VaVM 43/2014 vp — HE 352/2014 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi-
ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivind tammikuuta 2015 1i-
hettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaveros-
ta annetun lain 9 §:n  muuttamisesta
(HE 352/2014 vp).

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tanja Nurmi, valtio-
varainministerio

- erikoistutkija Miira Kuhlberg, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto

- tulliylitarkastaja Seppo Raitolahti, Tullihalli-
tus

toimitusjohtaja Rami Aarikka, Laitilan wir-

voitusjuomatehdas

- varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- puheenjohtaja Heikki Kdhkdnen, Olutliitto ry

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Panimo- ja virvoi-
tusjuomateollisuusliitto

- puheenjohtaja Mika Heikkinen, Pienpanimo-
liitto ry

- lakimies Janne Koivisto, Péivittdistavara-

kauppa ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— sosiaali- ja terveysministerid

— Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Tyo6- ja elinkeinoministerid, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto EK ry sekd Suomen Alkoholijuo-
makauppayhdistys SAJK ovat ilmoittaneet, ettei
niilld ole huomauttamista asiasta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
ja alkoholijuomaverosta annettua lakia. Pienten
riippumattomien  panimoiden alkoholiveron
alennusta liséttdisiin. Lisdksi ehdotetaan, ettd
verotukeen oikeutettujen panimoiden vuosituo-
tannon yldrajaa nostettaisiin.

HE 352/2014 vp

Esityksen vaikutus valtion vuoden 2015 ta-
lousarvioon otetaan huomioon lisdtalousarvio-
menettelyssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin vuoden
2015 alusta.

Versio 1.1



VaVM 43/2014 vp — HE 352/2014 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Taustaa

Esityksen tavoitteena on parantaa pienten riip-
pumattomien panimoiden kasvuedellytyksié val-
misteverotuksen ns. pienpanimoalennukseen
tehtdvin muutoksin. Niistd aiheutuvat vero-
tuoton menetykset ovat kuitenkin melko vahai-
sid — arviolta 400 000 euroa vuositasolla - kos-
ka ehdotettuun vuosituotannon ylirajan korotuk-
seen 10 milj. litrasta 15 milj. litraan ei liity min-
kddnasteista verotukea. Kysymys on tiltd osin
ainoastaan siitd, ettei panimo meneté kumulatii-
visia tukiaan, jos sen vuosituotanto ylittdd ny-
kyisen katon 10 milj. litraa.

Toinen ehdotettu muutos liittyy veroasteikon
alimpaan portaaseen, jonka vuosituotannon
enimmdismiird ehdotetaan korotettavaksi ny-
kyisestd 200 000 litrasta 500 000 litraan. Jos
vuosituotanto jad tdmén rajan alle, oluesta suori-
tettavaa veroa alennetaan 50 prosentilla, mikd on
my®s ns. rakennedirektiivin' pienpanimoille sal-
lima enimmaistuki. Suomessa sovellettava vero-
tuki on muutoin neliportainen ja se pienenee tuo-
tantoméarien perusteella 50 prosentista 10 pro-
senttiin. Pienin tuki koskee tuotantoa, jonka
méidrd kalenterivuoden aikana on yli 5,5 milj. lit-
raa mutta alle 10 mil;j. litraa.

Esitys sisdltda lisdksi erditd direktiivipohjai-
sia tdsmennyksid, jotka on hyvé sisdllyttdd myos
kansalliseen lainsddddntéon selvyyden vuoksi.
Néitd ovat vaatimus panimon fyysisestd erilli-
syydestd muista panimoista seké lisenssivalmis-
tuksen kielto. Namaé lisdykset eivit siis tuo uutta
soveltamiskdytantoon.

' Neuvoston direktiivi 92/83/ETY alkoholin ja alkoho-
lijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukais-
tamisesta, jossa sdddetddn jdsenmaita sitovasti
alkoholiveron rakenteesta, verotettavista tuotteista ja
sallituista veronalennuksista.

Valiokunnan kannanotto

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja ajan-
kohtaisena pienpanimotoiminnan vahvan Kkas-
vutrendin ja siihen perustuvan investointihaluk-
kuuden vuoksi. Pienpanimoalennuksen tarkoi-
tuksena on tasata tuotantokustannusten eroja
pienten ja suurten panimoiden kesken ja helpot-
taa siten pienten panimoiden toimintaedellytyk-
sid ja kasvumahdollisuuksia. Sekd alarajaa ettd
yldrajaa koskevat muutosehdotukset ovat linjas-
sa tdmén tavoitteen kanssa.

Suomessa on tuoreimpien tietojen mukaan 43
pienpanimoa, joista valtaosan vuotuinen tuotan-
toméddrd mahtuu alimpaan tukiportaaseen. Sitd
koskeva tuotantorajan nosto 500 000 litraan pa-
rantaa siis suoraan ndiden panimoiden kasvue-
dellytyksia. Lisdksi se hyodyttdd kumulatiivisen
veromallin vuoksi myds tuotantorajan ylittdvid
tuottajia.

Vuosittaisen enimmadistuotantomdirdn koro-
tus 15 milj. litraan lieventdd puolestaan tuen
padttymiseen liittyvéda ankaraa porrasta, jota esi-
merkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pitanyt
haitallisena. Rajan nosto parantaa lisiksi pienpa-
nimoiden mahdollisuuksia tehdé laissa sallittua
tuotannollista ja toiminnallista yhteistyotd kes-
kenddn. Téllainen yhteistyd voi koskea esimer-
kiksi oluen pakkaamista, markkinointia ja jake-
lua. Edellytyksend on, ettd panimoiden kalente-
rivuoden aikana tuottaman oluen yhteisméard on
— nykyisin enintddn 10 milj. litraa — ja jatkos-
sa esityksen mukaan enintddn 15 milj. litraa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin lisdksi mm. se, ettd pienpanimoiden
tuottamiin oluisiin liittyy myds uudenlainen
maistelukulttuuri. Valiokunta ei nie sen vuoksi
esityksessd mydskddn terveyspoliittisia ongel-
mia — pdinvastoin, pienpanimoiden tuotanto voi
my0s tukea vastuullista alkoholin kdyttdd, kuten
Valvira on osaltaan arvioinut. Téstd syysta esi-
tyksen ei voida katsoa olevan myoskéan ristirii-
dassa viime vuosina harjoitetun alkoholia koske-
van veropolitiikan kanssa. Arvioinnissa on otet-
tava lisdksi huomioon, ettd pienpanimoiden



osuus Suomen olutmarkkinoista on varsin véhii-
nen, noin kolme prosenttia.

Ehdotettua alimman portaan tuotantomédrin
korotusta on pidetty yleisesti hyvdnd myos va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa. Ylérajan
nosto on herdttinyt sen sijaan alan toimijoiden
kesken vahvoja ndkemyseroja esityksen kilpai-
luvaikutuksista. Valiokunta késittelee sen vuok-
si tidtd kysymystd seuraavassa lyhyesti vield
erikseen.

Kilpailundkokohtia

Panimon on tdytettdva rakennedirektiivin 4 ar-
tiklan mukaan kaksi edellytysté, jotta sithen voi-
daan soveltaa oluen alennettua valmisteveron
midrdd. Toinen koskee tuotetun oluen enim-
miisméadrdd, ja siind yldrajana on direktiivin mu-
kaan 20 milj. litraa kalenterivuodessa. Toisen
edellytyksen mukaan panimon on oltava oikeu-
dellisesti ja taloudellisesti riippumaton muista
panimoistaz. Téhan liittyy myds vaatimus fyysi-
sesti erillddn olevasta laitoksesta ja lisenssival-
mistuksen kiellosta.

Jasenvaltiot voivat siis soveltaa ndiden edel-
lytysten tdyttyessd alennettuja valmisteverojen
médrid, jotka voidaan myds eriyttdd panimoiden
vuosituotannon mukaan. Artikla siséltdd lisdksi
maininnan sallitun alennuksen enimmaismaéras-
td (50 %) sekd vaatimuksen syrjiméttomaista ve-
rokohtelusta muita jdsenvaltioita kohtaan. Voi-
massa oleva pienpanimoalennus ja nyt ehdotetut
muutokset perustuvat rakennedirektiiviin ja vas-
taavat direktiivin vaatimuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on toisaalta huo-
mauttanut siitd, ettei hallituksen esityksessa ole
selvitetty, milloin panimotoiminnan skaalaedut
saavutetaan keskimdérin. Virasto ei ole ottanut
sen vuoksi kantaa siihen, onko esityksessé valit-
tu vuosituotannon taso kilpailun nékdkulmasta
oikea.

2 Nimi edellytykset on todettu hallituksen esityksessé-
kin mainitun EU-tuomioistuimen ratkaisun C-83/08
kohdassa 24 ja 26.
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Valiokunta arvioi kysymystd kuitenkin toi-
sin. Tuen kriteerit on sdddetty edelld kuvatuin ta-
voin tdsmaéllisesti direktiivissd ja esitys jdd alle
direktiivin salliman enimmaéistason ja -tuen. Li-
sdksi kilpailun védristymié tulee aina tarkastella
koko sisamarkkina-alueella, kuten EU-oikeu-
dessa yleensd. Téstd syystd merkitystd ei ole
myoOskddn silld, kuinka moni pienpanimo Suo-
messa hyotyy vilittdmasti nyt ehdotetuista muu-
toksista. Olennaista on, ettd verotuki on sdadet-
ty syrjiméttomalla tavalla ja se on kaikkien kri-
teerit tdyttdvien panimoiden hyddynnettdvissa.

Valiokunta pitéé esityksen perusteita kestivi-
nd jo néilld perusteilla.

Jos tarkastelu kohdistetaan yksinomaan Suo-
meen, huomio tdytyy kiinnittdd markkinoihin
kokonaisuudessaan, ei vain pienpanimoiden ase-
maan. Suomen markkinat ovat tunnetusti varsin
keskittyneet, ja kolme isoa toimijaa hallitsee
noin 95 prosenttia markkinoista. Ne tuottavat
hieman yli 400 milj. litraa olutta vuosittain, kun
pienpanimoiden yhteenlaskettu tuotanto vastaa
noin 13 milj. litraa. Vastaavasti pienpanimoalen-
nuksen vuosittainen maaré - toistaiseksi noin 5,3
milj. euroa — vastaa alle prosenttia olutveron
vuosittaisesta tuotosta, noin 570 — 600 milj. eu-
rosta’. Nimi tiedot eivit tue viitettd pienpani-
moiden kilpailua vddristdvasti toiminnasta.

Valiokunta katsoo, etteivit asiantuntijakuule-
misessa esitetyt huomautukset mydskidn ns. pri-
vate label — sopimusvalmistuksesta anna téssa
vaiheessa aihetta enempddn. Saadun selvityksen
perusteella ndyttid silté, ettd kysymys on pikem-
min tulevaisuuteen liittyvésti huolesta kuin val-
litsevasta ilmidstd. Tilannetta on perusteltua
kuitenkin seurata, ja tarpeen vaatiessa sopimus-
valmistuksen osuutta pienpanimoiden tuotan-
nosta voidaan rajoittaa laissa. Samassa yhtey-
dessd on luontevaa tdsmentdd myds sopimusval-
mistuksen ja kielletyn lisenssivalmistuksen ero.

3 Alkoholiveron kokonaistuotto oli vuonna 2013 noin 1

336 milj. euroa ja oluen osuus siitd noin 43 %.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 24 pdivdnd helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk

vpj. Pentti Kettunen /ps Sari Sarkomaa /kok

jds.  Leena Harkimo /kok Osmo Soininvaara /vihr
Jouko Jééskeldinen /kd Kari Uotila /vas
Sampsa Kataja /kok Ville Vahamaki /ps
Esko Kiviranta /kesk vjds. Esko Kurvinen /kok
Mika Lintild /kesk Anne-Mari Virolainen /kok.
Kari Rajamaiki /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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