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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 44/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi varallisuusverolain ku-
moamisesta ja laiksi varojen arvostamisesta ve-
rotuksessa seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péiviané lokakuuta 2005 l4het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi varal-
lisuusverolain kumoamisesta ja laiksi varojen
arvostamisesta verotuksessa seké erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi (HE 144/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 91/2004 vp — Juhani Sjéblom /kok ym.:
Laki varallisuusverolain kumoamisesta (14h.
22.9.2004)

— LA 117/2005 vp — Ben Zyskowicz /kok
ym.: Laki perintd- ja lahjaverolain muutta-
misesta (ldah. 5.10.2005)

— TPA 5/2005 vp — Lauri Oinonen/kesk: Met-
sdtilan verottamisen yhtendistiminen perin-
td- ja lahjaverotuksessa sekd sukupolven-
vaihdoksessa (1dh. 1.3.2005)

— TPA 80/2005 vp — Lauri Oinonen/kesk:
Metsin perintd- ja lahjaverotuksen mééritte-
ly (1dh. 13.10.2005)

— TPA 101/2005 vp — Lauri Oinonen/kesk
ym.: Metsi- ja maatilan verottamisen yhte-
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ndistdminen perintd- ja lahjaverotuksessa
(1&h. 23.11.2005)

Lausunto

Eduskunnan paédtdksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 40/2005 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen, val-
tiovarainministerio

- ylitarkastaja Ilkka Lahti, Verohallitus

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto

- osastopdillikkd Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- verolakimies Tarja Tarkiainen, Suomen Kun-
taliitto

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Rauno Numminen, Suomen
Metsétilanomistajien Liitto ry

- toimitusjohtaja Anders Blom, Perheyritysten
liitto ry
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- sosiaalipoliittinen asiantuntija Kaija Kalli-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK ry

- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen
Yrittdjat ry

- hallituksen varapuheenjohtaja Ola Saarinen,
Suomen Veroasiantuntijat ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Valtiovarainministerid, Verohallitus ja profes-
sori Olli Ryynénen ovat antaneet asiassa kirjal-
lisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi varal-
lisuusverolaki. Varallisuuden arvostamisesta
kiinteist6jen verotusarvon madrittdmiseksi kiin-
teistoverotusta varten samoin kuin yritysten net-
tovarallisuuden madrittdmiseksi tuloverotusta
varten ehdotetaan sdddettdviksi laki varojen
arvostamisesta verotuksessa. Liséksi tehtdisiin
tarvittavat varallisuusverotuksesta luopumisen
edellyttamat tarkistukset verolainsdadantoon.

Varallisuusveroarvoista luopumisen johdosta
tarkistettaisiin sddnnoksid, jotka koskevat arvo-
paperien ja kiinteistdjen arvostamista niitd omis-
tavan yrityksen nettovarallisuutta laskettaessa.
Metsd arvostettaisiin kuntakohtaisesti vuoden
2005 keskimddrdisen vuotuisen hehtaarituoton
perusteella laskettuun vertailuarvoon, jos se on
poistamatta olevaa hankintamenoa suurempi.

Perint6- ja lahjaverolakiin sisdltyvdd yrityk-
sen sukupolvenvaihdoksia koskevaa huojennus-
sddnnostd muutettaisiin siten, ettd huojennuksen
laskentaperusteena kiytettdisiin  varallisuus-
veroarvon sijasta varojen arvostamista koske-
van lain mukaista nettovarallisuuslaskennassa
kiytettdvdd arvoa. Siltd osin kuin perintdvero-
tuksen piiriin kuuluvat varat eivét kuulu netto-
varallisuuslaskennan piiriin, laskentaperusteena
kaytettdisiin ldhtokohtaisesti kdypéa arvoa. Met-
sdn osalta huojennuksen laskentaperusteena
pidettdisiin nettovarallisuutta laskettaessa nou-
datettua vertailuarvoa.

Verotusmenettelystd annetun lain varallisuus-
tietojen  ilmoittamisvelvollisuutta  koskevia
sdannoksid tarkistettaisiin. Verohallinto kerdisi
verotusta varten tarpeellisia varallisuustietoja.

[lmoittamisvelvollisuus koskisi laissa nimettyja
varallisuuserid seké erditd velkoja.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta. Kiinteistoverotuksessa sovel-
lettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain mukaan laskettuja arvoja ensim-
méisen kerran vuodelta 2007 toimitettavassa
kiinteistoverotuksessa. Perintd- ja lahjaverolain
sukupolvenvaihdoksia koskevia sddnndksié
sovellettaisiin tapauksissa, joissa verovelvol-
lisuus syntyy vuoden 2007 alun jélkeen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Eduskunta-aloitteet

LA 91/2004 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
varallisuusverolaki (1537/1992) siithen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen kumottaisiin.

LA 117/2005 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan
poistettavaksi perintd- ja lahjavero yritysten
sekd maa- ja metsitilojen sukupolvenvaihdos-
tilanteissa. Samalla vapautus laajennettaisiin
koskemaan myos pelkéstdan metsitiloja seka ti-
lanteita, joissa tilan tai yrityksen osakkeista tai
osuuksista siirtyy jatkajalle alle 10 prosenttia.

TPA 5/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pelkdn
metsitilan perintd- ja lahjaverotuskédytinnon
rinnastamiseksi maatilan vastaavaan verotus-
kaytantoon.



TPA 80/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin met-
sén perintd- ja lahjaverotuksen méarittelemisek-
si siten, ettd kdytettdisiin vuoden 2005 metsén
puhdasta tuloa kerrottuna kertoimella 10 ja muu-
tettuna vuosittain elinkustannusindeksin mukai-
sesti.
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TPA 101/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin yksi-
tyisen metsdtalouden edistimiseksi siten, ettd
metsétilan perintd- ja lahjavero saatettaisiin sa-
mojen médrittelyperusteiden mukaiseksi kuin on
olemassa maatilataloudenkin osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
muutettuna.

Hallituksen esitys varallisuusverolain kumoa-
misesta perustuu useisiin eri ndkokohtiin; valit-
toméand syynd on tdmin vuoden alusta osittain
kahdenkertaiseksi muuttunut osinkoverotus,
jonka vaikutuksesta varallisuusverotuksen pii-
riin kuuluvan osakeomistuksen verotuksen taso
on noussut. Samanaikaisesti kuitenkin varalli-
suusverotuksen piirin ulkopuolelle jddvéédn
omaisuuteen kohdistuva verorasitus on laskenut
pddomatuloverokannan alennuksen myota.

Esityksessd on pidetty tarkoituksenmukai-
sena kohdistaa osakeomistuksen verotus omis-
tuksen sijasta osinkojen eli tuoton verotukseen.
Osakevarallisuuteen kohdistuvasta varallisuus-
verotuksesta on katsottu sen vuoksi voitavan
luopua. Koska varallisuusvero kertyy nykyisin
padosin kiinteistoistd ja osakkeista, veron piiriin
jédisi endd ldhinnd kiinteistovarallisuus. Siihen
kohdistuvaa varallisuusverotusta ei ole myos-
kddn pidetty endd tarkoituksenmukaisena, koska
kiinteistot ovat varsin kattavasti varallisuus-
arvoihin niin ikddn perustuvan vuotuisen kiin-
teistoverotuksen piirissd. Kahden pééllekkdisen
verotusmuodon ylldpito ei ole mydskddn hallin-
nollisesti perusteltua.

Varallisuusverotuksesta luopumiseen ovat
vaikuttaneet edelld mainittujen vilittomien syi-
den lisdksi myds verotusmuotoon liittyvét ylei-
sesti tunnetut ongelmat, veropohjan aukollisuus
ja mahdollisuus tehokkaaseen verosuunnitte-
luun. Tdma merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd vero
kohdistuu eri verovelvollisiin osin sattuman-

varaisesti sen mukaan, millaista varallisuutta he
omistavat ja millaisiin jérjestelyihin heilld on
mahdollisuus tai valmiutta verorasituksen pie-
nentdmiseksi. Liséksi verojen minimointiin liit-
tyvit toimenpiteet voivat ohjata varojen kayttod
myds yleisen talouden kannalta epdsuotavalla
tavalla.

Veron poistamista puoltaa osaltaan myds se,
ettd varallisuusverotus on harvinainen verotus-
muoto kansainvélisesti.

Varallisuusverojen merkitys verotuottojen
kannalta on pieni ja suunta aleneva. Veron mai-
rd oli vuonna 2003 noin 120 miljoonaa, mutta
tdnd vuonna arviolta endd vain 70 miljoonaa
euroa. Tdmi johtuu veroasteikkoon tehtyjen tar-
kistusten liséksi uudesta varallisuusverosta teh-
tavistd vahennyksestd, joka otettiin lakiin yri-
tys- ja pddomaverouudistuksen yhteydessa.

Edelld olevat seikat yhteensd ovat osaltaan
vaikuttaneet siihen, ettd varallisuusveron pois-
tosta voitiin sopia osana viimevuotista TUPO-
ratkaisua. Tdhédn liittyy lisdksi ndkemys siité,
ettd varallisuusverosta luopumalla voidaan tu-
kea yrittdjyyttd Suomessa ja sitd kautta luoda
edellytyksid paremmalle talouskasvulle ja tyol-
lisyydelle.

Valiokunta pitdd nditd yleisid taustatekijoité
merkittdvind ja katsoo, ettd varallisuusverosta
luopuminen on perusteltu niin verovelvollisten
yhdenvertaisen kohtelun kuin yleisen talouden
kannalta. Lisdksi veron melko vaatimaton fis-
kaalinen merkitys voi korvautua muuta kautta
taloudellisten toimintaedellytysten paranemisen
myoOta.
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Arvostamislain ldhtokohdat

Ehdotus uudeksi laiksi varojen arvostamisesta
verotuksessa (arvostamislaki) on tarpeen tulo-,
kiinteisto- sekd perintd- ja lahjaverotusta varten.
Verotusarvon sijaan kdyttoon otettava vertailu-
arvo vaikuttaa yritysten nettovarallisuuden las-
kentaan ja sitd kautta pddoma- ja ansiotulo-
osuuksiin. Se olisi myds kiinteistoveron lasken-
taperusteena ja otettaisiin huomioon perinto- ja
lahjaverotuksen sukupolvenvaihdoshuojennuk-
sien laskennassa.

Esityksen ldhtokohtana on ollut séilyttdad va-
rojen arvostus nykyisellddn. Arvostamisperus-
teisiin ei siis ehdoteta merkittdvid periaatteel-
lisia muutoksia. Useimmat ehdotukset ovat sen
vuoksi teknisluonteisia, eivitkad kaipaa enempéa
kommentointia. Niitd koskevia muutosehdotuk-
sia on perusteltu tarkemmin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
noussut esiin ldhinnd ehdotetun arvostamislain
3 §:n sddnnds yhtion varojen arvostamisesta sil-
td osin kuin se koskee asunto- ja keskindisten
kiinteistdosakeyhtididen asemaa. Lisdksi on
kiinnitetty huomiota perinté- ja lahjaverolain
yritysvarallisuuden késitteeseen. Valiokunta
kisittelee seuraavassa vain nditd kysymyksia.

Liikeomaisuuteen kuuluvien asunto- ja keski-
ndisten kiinteistoosakeyhtiiden asema

Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluvien osakkeiden arvostus perustuu ehdo-
tuksessa nykykdytdnnon mukaisesti arvovertai-
luun, jossa tarkastellaan osakkeiden yhteenlas-
kettua poistamatonta hankintamenoa ja arvos-
tamislain mukaista vertailuarvoa. Arvostus ta-
pahtuu niistd korkeamman arvon mukaan. Silld
on siten vaikutusta yrityksen nettovarallisuuden
madrddn. Arvovertailu ei koskisi kuitenkaan
asunto-osakeyhtion eikd méddrdtyn huoneiston
hallintaan oikeuttavan kiinteistdosakeyhtion eli
ns. keskindisen kiinteistoosakeyhtion osakkeita,
toisin kuin nykyisin. Niiden osakkeet arvostet-
taisiin siten jatkossa aina poistamatta olevaan
hankintamenoon.

Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, etté ar-
vovertailu tulee tehdd myd6s asunto- ja keskindis-
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ten kiinteistoosakeyhtididen osakkeille. Menet-
tely vastaisi silloin 3 §:n 5 momentissa ehdotet-
tua, suoran kiinteistbomistuksen verokohtelua.
Asian merkittdvyyttd lisdd myos se, ettd yhtio-
muotoinen kiinteistdomistus on Suomessa ylei-
nen ja koskee myds liiketiloja. Arvovertailusta
luopumisella voisi olla lisdksi yksittiistapauk-
sissa suuri merkitys.

Arvovertailusta on ehdotettu luovuttavaksi
ennen kaikkea hallinnollisista syistd. Asiaan ei
liity erityisié fiskaalisia tai veropoliittisia tavoit-
teita. Verohallitus on pitdnyt kuitenkin erittdin
tarkednd sitd, ettd asunto- ja keskindisten kiin-
teistdosakeyhtididen osakkeiden verotusarvon
— tai sitd vastaavan vertailuarvon — laskennas-
ta luovutaan. Vilittdmin syy tdhén on kdytossi
olevan ns. ASVA-jdrjestelmén vanhentuminen
muutaman vuoden sisdlld. Lisdksi arvovertailu
on vaikuttanut verohallinnon selvitysten mu-
kaan vain harvoihin yhtidihin ylipdédnsé ja niis-
sdkin vain osan nettovarallisuutta nostavasti.
Korvaavan jérjestelmin rakentamista ei ole pi-
detty sen vuoksi perusteltuna. Lisdhaittana olisi
myo0s se, ettd kaikkien Suomen noin 80 000
asunto- ja keskindisten kiinteistoyhtioditten tulisi
antaa vuosittain tiedot vertailuarvon laskemisek-
si, vaikka toimenpiteelld ei ole vaikutusta niiden
itsensd verotukseen. Tietojen kisittelysté ja las-
kennan ylldpidosta aiheutuisi verohallinnolle
arviolta vajaan 30 henkildtyovuoden lisdtyo-
panos.

Valiokunta on pyrkinyt selvittimdan muutok-
sen seurausvaikutuksia. Verohallinnon lisésel-
vitysten perusteella voidaan olettaa, ettd ehdo-
tus vaikuttaisi valittdémasti noin 2 500 yhtioon,
jotka omistavat suoraan asunto- ja keskindisen
kiinteistdosakeyhtion osakkeen. Vaikutus netto-
varallisuuden maérddn on vaihdellut yksittdis-
tapauksissa alle yhdestd prosentista joidenkin
yhtididen osalta 100 prosenttiin. Nettovaral-
lisuuden aleneman euroméiérdinen vaihtelu on
ollut tarkemmassa otannassa alle tuhannesta
eurosta vajaaseen miljoonaan euroon.

Selvittelyssd ei ole voitu arvioida vélillisen
omistuksen vaikutusta muutoin kuin lukumaa-
rdisesti. Konsernisuhde oli selvittelyn mukaan



noin 2400 tapauksessa. Niissd huoneistoja
omistavia tytdryhtioitd oli kaikkiaan 607.

Valiokunta on péétynyt puoltamaan hallituk-
sen esitystd. Haitat ja riskit, jotka aiheutuvat
vanhenevasta tietojdrjestelmaistd, ovat sen kal-
taisia, ettei niitd voida hyviksyd verotuksen
edellyttdmin luotettavuuden ja tietojdrjestel-
mien muun kehitystyon ndkokulmasta. Valio-
kunta pitda kuitenkin valttiméattomana, ettd hal-
litus selvittdd, mihin seuraamuksiin arvovertai-
lusta luopuminen johtaisi yritysten tasavertai-
sen kohtelun ndkdkulmasta, ja katsoo, ettd tar-
vittaessa hallituksen tulee ryhtyd asiassa toi-
miin.

Yritysvarallisuus perinté- ja lahjaverolaissa

Perintd- ja lahjaverolain 55 §:n 2 momentissa
oleva viittaus varallisuusverolakiin ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella arvostamislakiin.
Muutos on tekninen, eikd silld ole tarkoitettu
muuttaa nykyistd arvostamistasoa.

Sééntelyd on pidetty valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa epéselvédna erityisesti niissa ta-
pauksissa, joissa perintd tai lahja muodostuu
osakeyhtion osakkeista. Kritiikin kohteena on
ollut sddnnoksessd oleva maininta siitd, ettd
arvostus kohdistuu osakeyhtion yritysvaral-
lisuuteen, ei osakkeisiin.

Termi "yritysvarallisuus" omaksuttiin lain-
sdadidntoon piddoma- ja yritysverouudistuksen
yhteydessd (HE 84/2004 vp). Valiokunta tés-
mensi tuolloin késitteen siséltdd tulkinnallisen
episelvyyden vilttimiseksi. Valiokunta totesi
mm., ettd huojennuksen mddrddmisen perustee-
na on yleensd osakeyhtion osakkeen verotus-
arvo sellaisenaan. Jos yrityksen omaisuusmas-
sassa on tapahtunut olennaisia muutoksia edel-
lisen verotusarvon laskennan ja perimyksen tai
lahjoituksen vilisend aikana, se voidaan ottaa
huomioon, niin kuin esimerkiksi ratkaisussa
KHO 2002:17 on tehty. Liséksi, jos jossakin yk-
sittdistapauksessa on ryhdytty erityisiin toimiin
pelkéstiddn veroedun saamiseksi, asiaan voidaan
puuttua perintd- ja lahjaverolain veronkierto-
sddnnoksin.

Valiokunta kiinnittdd huojennuskaytintoon
huomiota myos tdssd. Asian késittelyn yhteydes-
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sd on kdynyt ilmi, ettd verotuskdytinto vaihtelee
taltd osin eri puolilla maata. Edelld oleva sitee-
raus kuvaa kuitenkin lainsdétijin nimenomaista
tahtoa siitd, miten huojennus madrdytyy yleensa
ja missé tapauksessa padsddnndstd voidaan poi-
keta. Valiokunta pitdd suotava siti, ettd Verohal-
litus tarkistaa asiaa koskevaa ohjeistustaan, kos-
ka se on saattanut osaltaan vaikuttaa verotuskéay-
tinnon hajoamiseen tavalla, jota nimenomaises-
ti ei ole tarkoitettu.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomio-
ta lausunnossaan kolmeen seikkaan: ilmoitus-
velvollisuutta koskeviin verotusmenettelylain
sddannoksiin, verotustietojen julkisuuteen sekd
Verohallituksen madriystenantovaltuuksiin.
Naistd vain viimeiselld on vaikutusta asian késit-
telyjarjestykseen.

lImoitusvelvollisuus. [lmoitusvelvollisuutta
koskevaa verotusmenettelylain 10 §:44 on tar-
kasteltu perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityis-
eldmén suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd sddntelylle on hyviksyttivit
perusteet, koska tiedot henkilon varoista ja ve-
loista ovat varallisuusverolain kumoamisesta
riippumatta tarpeellisia verotuksen toimittamis-
ta varten. Valiokunta on katsonut kuitenkin, ettd
lakiehdotuksen 10 §:n 2 ja 3 momenteissa ole-
vat viittaukset 10 §:n 1 momentissa mainittuihin
tietoihin voivat aiheuttaa epéselvyytti. Lisdksi
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat varat ja
velat on lueteltu tyhjentiviasti 10 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa. Viittaukset tulisi siten poistaa.

Verotustietojen julkisuus. Verotustietojen jul-
kisuutta sédédntelevésti laista on tarkoitus poistaa
maininnat varallisuustietojen julkisuudesta. Tie-
dot olisivat siten jatkossa salassa pidettdvid. Eh-
dotettu sééntely ei vaikuta perustuslakivaliokun-
nan mukaan lakiehdotuksen kisittelyjéarjestyk-
seen, koska salassapidolla pyritdén suojaamaan
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksi-
tyiseldméd. Vaikka viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan ldhtSkohtaisesti
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julkisia, toisen perusoikeuden edistiminen on
sellainen vilttimédton syy, jonka vuoksi asiakir-
jojen julkisuutta on mahdollista rajoittaa. Lisak-
si henkildiden taloudellista asemaa kuvaavat
asiakirjat on pidettdva salassa myos yleisen jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perus-
teella.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt kuiten-
kin huomiota varallisuustietojen julkisuutta kos-
kevaan jatkovalmisteluun. Valiokunta pitdd ai-
heellisena, ettd siind yhteydessd arvioidaan ve-
rotustietojen julkisuuslain rakennetta ja kehite-
tdén sitd perustuslain 1dhtdkohtia paremmin vas-
taavaksi. Se on esittinyt lisdksi, ettd valtioneu-
voston piirissd arvioitaisiin voimassa olevaa
lainsddddnt6d  verohallinnon tietojensaanti-
oikeudesta ja henkilGtietojen késittelystd vero-
hallinnossa perustuslain 10 §:ssd turvatun hen-
kildtietojen suojan nikokulmasta.

Verohallituksen mddrdystenantovaltuus. Pe-
rustuslakivaliokunta on viitannut Verohallituk-
sen mdadrdystenantovaltuuksien osalta verotus-
menettelyd koskeneen uudistuksen yhteydessd
tdnd syksyné antamaansa lausuntoon
(HE 91/2005 vp — PeVL 35/2005 vp). Lausun-
nossa esitetyt kannanotot sééntelyn tarkistami-
sesta ja selkeyttdmisestd kohdistuvat nyt késitel-
tdvind olevassa esityksessd verotusmenettely-
lain 7 ja 10 §:44n. Siksi myds 7 §:n 3 momentin
valtuutusta on tismennettévé valiokunnan aikai-
semmassa lausunnossa mainituin tavoin, jotta la-
kiehdotus voidaan késitelld ndiltd osin tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valtiovarainvaliokunnan kanta.  Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa edelld olevan johdosta, ettd
verotusmenettelylain 7 ja 10 §:id tdsmennetidn
perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoite-
tuin tavoin. Muutosehdotuksia on perusteltu tar-
kemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Va-
liokunta toteaa lisdksi, ettei lausunto anna aihet-
ta lakiehdotusten muuttamiseen siltd osin kuin
niisséd on kysymys verotustietojen julkisuudesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on tullut kielteiselle kannalle késitte-
lemienséd eduskunta-aloitteiden suhteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

3§, Arvostamislain 3 §:n 5 ja 6 momentissa
sdddetddn arvovertailusta, joka koskee yrityk-
sen omistamia kiinteistjd ja arvopapereita.
Saddnnds on rajattu kdyttdomaisuuteen kuuluviin
omaisuuseriin.

Valiokunta ehdottaa tulkintaongelmien ja
epaselvyyksien vilttdmiseksi, ettd sddnnds kos-
kisi nykyiseen tapaan muuhun kuin vaihto- tai
sijoitusomaisuuteen  kuuluvia  kiinteist6ja,
rakennuksia ja rakennelmia. Tétd koskeva tar-
kennus tehtdisiin myds arvopapereita koskevaan
6 momenttiin.

15 §. Saannds koskee muun yrityksen elinkei-
notoiminnan nettovarallisuuden méiardytymista.
Velkana ei pidetdi muun ohessa sddnnoksen
3 momentissa tarkoitettuihin talletuksiin ja
joukkovelkakirjoihin kohdistuvia velkoja. Sién-
noksesséd oleva viittaus on kuitenkin tdltd osin
virheellinen. Valiokunta esittdd tdtd koskevaa
tarkennusta.

19 §.  Valiokunta ehdottaa, ettd sddnndksen
2 momentin 2 kohdan viittaukseen lisdtddn sel-
vyyden vuoksi sanat "tdimén lain".

20 §. Valiokunta ehdottaa kielellistd tismen-
nystd. Maatalousmaan arvoksi katsotaan keski-
mairdinen vuotuinen tuotto kerrottuna luvulla
seitseman.

30 §. Valiokunta ehdottaa sddnndsté tadydennet-
tavaksi siten, ettd rakennuksen, rakennelman ja
vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan jélleen-
hankinta-arvo vdhennettynd sddnnoksessd mai-
nituilla vuotuisilla ikdalennuksilla.

Voimaantulosddnnods.  Voimaantulosddnndsté
ehdotetaan tdsmennettdviksi niin, ettd siitd kdy



ilmi vertailuarvo myds ns. murretun tilikauden
tilanteissa. Sdannos ehdotetaan lisdksi uudistet-
tavaksi rakenteellisesti neljadn momenttiin.

4. Laki perinto- ja lahjaverolain muuttami-
sesta

55 §:n 2 momentti. Valiokunta ehdottaa, etté
sdannokseen lisdtddn selvyyden vuoksi myos
viittaus arvostamislain 4 §:44n, koska sdanndsta
on tarkoitus soveltaa myds porssiyhtiodn, jos
sellainen on sukupolvenvaihdosluovutuksen
kohteena.

5. Laki verotusmenettelysti annetun lain
muuttamisesta

7 §. Sadnnds koskee velvollisuutta antaa ve-
roilmoitus tai muu ilmoitus. Sitd on muutettu
hiljattain verotusmenettelyn uudistamista koske-
neen lakiesityksen yhteydessd (HE 91/2005 vp
— VaVM 22/2005 vp). Muutoksella tdsmennet-
tiin siddnndksessd olevia Verohallituksen val-
tuuksia siten kuin perustuslakivaliokunta katsoi
valtiosdintooikeudellisista syistd aiheelliseksi
(PeVL 35/2005 vp). Valiokunta ehdottaa, ettd
muutokset otetaan huomioon myds tdssd yhtey-
dessid. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ehdote-
tun 7 §:n 3 momentin tarkentamista joka tapauk-
sessa edellytyksend sille, ettd laki voitaisiin ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Valiokunta ehdottaa edelld olevista syisti,
ettd ehdotetun 7 §:n 3, 5 ja 6 momentti muokat-
taisiin uudelleen tarpeellisilta osin.

3 momentti koskee esitdytetyn veroilmoituk-
sen palauttamista. Sdénnokseen sisdltyvd Vero-
hallituksen valtuus korvattaisiin suoralla sdinte-
lylla. Elinkeinotoiminnan ja maatalouden vero-
ilmoitus tulisi siten aina antaa. Lisdksi metsi-
taloutta harjoittavan verovelvollisen olisi annet-
tava metsétaloutta koskeva veroilmoitus, paitsi
jos hénelld ei ole ollut verovuonna metsétalou-
den tuloa, vdhennyksid tai muita verotukseen
vaikuttavia tietoja.

Séddnnokseen lisdttdisiin uusi 5 momentti. Se
koskisi luonnollisia henkilditd ja kuolinpesii,
jotka eivét ole saaneet esitiytettyd veroilmoitus-

VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

ta ja joilla on verovuonna ollut veronalaista tu-
loa tai 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja va-
roja tai velkoja taikka muita verotukseen vaikut-
tavia tietoja. Sddnnoksessd todettaisiin, ettd néi-
den on annettava verotusta varten kehotuksetta
veroilmoitus.

6 momentti vastaisi ehdotuksen 5 momentin
alkuosaa erdin tarkennuksin. Sddnnds koskisi
yhteisdjé, yhtymid sekd — luonnollisia henkil6i-
td ja kuolinpesid lukuun ottamatta — jokaista
muuta verovelvollista, jolla on verovuonna ollut
veronalaista tuloa tai varoja tai velkoja taikka
muita verotukseen vaikuttavia tietoja. Myds
ndilld olisi velvollisuus antaa veroilmoitus keho-
tuksetta verotusta varten.

Momenttiin ehdotetaan liséksi rajausta, joka
koskisi tuloverolain 20—22 §:ssé tarkoitettujen
osittain tai kokonaan verovapaiden yhteisojen ja
yleishyodyllisten yhteisdjen ilmoitusvelvolli-
suutta. Téllaisen yhteison, yhteisetuuden, asun-
to-osakeyhtion sekd sellaisen kiinteistdosake-
yhtioén ja asunto-osuuskunnan, jonka osake tai
osuus oikeuttaa méérdtyn huoneiston hallintaan,
ei tarvitsisi antaa kehotuksetta veroilmoitusta
yksinomaan varoistaan ja veloistaan, ellei kysy-
mys ole kiinteistoverotukseen vaikuttavista, ve-
rovuoden aikana muuttuneista tiedoista.

Uusi 7 momentti vastaisi ehdotuksen
5 momentin viimeistd virkettd. Veroilmoituksen
joutuisi siten sen mukaan antamaan liséksi jo-
kainen, jolta veroviranomainen sitd erikseen
vaatii.

Uusi 8 momentti vastaisi ehdotuksen 6 mo-
menttia. Verohallituksen valtuutta tarkennettai-
siin kuitenkin niin, ettd se koskisi ilmoitusten
antamisajankohtaa ja -tapaa sekd muuta menet-
telyd ilmoitusten antamiseksi.

10 §. Séainnds koskee veroilmoituksessa tai
muussa ilmoituksessa annettavia tietoja.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd 10 §:n 2 ja
3 momentti olisi sdéntelyn selkeyden vuoksi
syytd muotoilla kiyttdméttd viittausta 1 mo-
menttiin. Myds Verohallituksen méérdysten-
antovaltuus muodostuisi lausunnon mukaan viit-
tauksen takia tulkinnanvaraiseksi.



VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

Valiokunta ehdottaa ensinndkin, ettd 10 §:n
2 ja 3 momenttia tismennetddn edelld esitetyilld
tavoilla ja ettd sddnnokseen lisdtddn uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin Verohallituksen
oikeudesta antaa tarkempia madrdyksid varojen
ja velkojen ilmoittamisesta.

Perustuslakivaliokunnan ehdottamat muutok-
set antavat lisdksi aiheen tismentid, ettd 3 mo-
mentti koskee vain siind tarkoitettuja lainoja.
[lmoittamisvelvollisuuden rajoittaminen tiltd
osin Verohallituksen pddtoksen nojalla ei perus-
tuslakivaliokunnan pddtoksestd ilmenevien lin-
jausten mukaan vaikuttaisi asianmukaiselta. Jot-
ta toiseen virkkeeseen sisdltyvdn viittauksen
"lainasta, jonka korko on verotuksessa vidhen-
nyskelpoinen" kohde ei mainitun tdsmennyksen
jalkeen tulisi epédselviksi, olisi sddnnodsté aiheel-
lista tarkistaa myds siten, ettd momentti jaettai-
siin erillisiin 1 ja 2 kohtiin.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd sddnnoksen
I momentti tarkennetaan sithen muotoon, jollai-
sena se on verotusmenettelylakia koskeneen
uudistuksen yhteydessd vahvistettu. Muotoilus-
sa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 35/2005 vp esitetyt huomau-
tukset, joihin perustuslakivaliokunta on tissd
asiassa antamassaan lausunnossa viitannut.

58 §. Kasitteistd jélkiverotus ja veronoikaisu
on luovuttu verotusmenettelylakia koskeneen
uudistuksen yhteydessd. Uutena kisitteeksi on
omaksuttu verotuksen oikaisu. Valiokunta eh-
dottaa sddannokseen tétd koskevaa sanonnallista
tarkennusta.

8. Laki kansainvilisen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta annetun lain 1 ja 4 §:n
muuttamisesta

Voimaantulosddnnds. Hallitus esittdd muun
ohessa, ettd lain 4 §:n 5 momentti kumotaan.
4 § koskee ulkomaisen veron hyvityksen enim-
maismadrdd. Sen 5 momentissa on todettu lisdk-
si, ettei osingosta madréttiava tulovero ole vihen-
nyskelpoinen varallisuusverosta. Tétd koskevaa
muutosta on tarkoitus soveltaa ensimmaisen ker-

ran vuodelta 2006 toimitettavassa verotuksessa.
Valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi voimaan-
tulosddnnoksen 2 momenttiin titd koskevaa tés-
mennysta.

9. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Rajoitetusti verovelvollisten verotusta on uudis-
tettu vastikddn lailla 856/2005 (HE 104/2005
vp). Muutoksia ei ole otettu kuitenkaan kaikin
osin huomioon tissé esityksessd, kuten pitéisi.
Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd lakiehdo-
tuksen 1 §:n 1 momenttia, 2 §:n 2 momenttia ja
21 §:n 2 momenttia tarkennetaan seuraavin ta-
voin:

1§. 1 §n 1 momenttiin tulisi liséti, etti tulo-
veroa on suoritettava valtion ohella myds kun-
nalle.

2§, 2 §:n 2 momenttiin tulisi tehdd samat kie-
lelliset tarkennukset kuin laissa 856/2005.

21§. 21 §:n 2 momentissa tulisi ottaa huo-
mioon laissa 856/2005 hyviksytyt tarkennukset
muutoksenhakuun.

16 §. Siddnndksessd tulisi viitata uudistettuun
veronkantolakiin 609/2005. Valiokunta ehdot-
taa titd koskevaa tarkennusta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 1, 3, 6, 7, 10, 11, 13
ja 14 hyvdksytddn muuttamattomina,

ettd lakiehdotus 12 hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi johtolause muutettuna,

ettd lakiehdotukset 2, 4, 5, 8 ja 9 hyvdik-
sytddn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja



ettd lakialoitteet LA 91/2004 vp ja
LA 117/2005 vp sekd toimenpidealoit-

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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teet TPA 5/2005 vp, TPA 80/2005 vp ja
TPA 101/2005 vp hyldtddn.

Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

2 luku

Osakeyhtion nettovarallisuus ja osakkeen
matemaattinen arvo

Osakeyhtion nettovarallisuus

28
(Kuten HE)

38
Yhtién varojen arvostaminen

(1—4 mom. kuten HE)

Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluva kiinteistd, rakennus ja rakennelma ar-
vostetaan / ja 4 momentista poiketen verovuotta
edeltdvin vuoden vertailuarvoon, jos se on pois-
tamatonta hankintamenoa suurempi. Metsin
vertailuarvona pidetddn 7 §:ssd tarkoitettua ar-

voa ja maatalousmaan vertailuarvona 20 §:n mu-
kaista arvoa, Kkiinteistoverolain (654/1992)
3 §:sséd tarkoitetun muun kiinteiston samoin kuin
metsdveroasetuksen (1208/1991) 5 §:ssé tarkoi-
tetun alueen vertailuarvona nollaa sekd muun
kiinteiston vertailuarvona tdmdn lain 5 luvussa
tarkoitettua verotusarvoa.

Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluvat julkisesti noteeratut arvopaperit ja si-
joitusrahasto-osuudet seki téssd luvussa tarkoi-
tetun yhtion osakkeet, lukuun ottamatta asunto-
osakeyhtion ja madrdtyn huoneiston hallintaan
oikeuttavan kiinteistdosakeyhtion osakkeita, ar-
vostetaan 1 ja 4 momentista poiketen niiden yh-
teenlaskettuun verovuotta edeltdvin vuoden 4 ja
5 §:ssd tarkoitettuun vertailuarvoon, jos se on
niiden yhteenlaskettua poistamatonta hankinta-
menoa suurempi.

(7 ja 8 mom. kuten HE)

4—8 3§
(Kuten HE)
Osakkeen matemaattinen arvo

9—14§
(Kuten HE)
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3 luku

Muun yrityksen elinkeinotoiminnan netto-
varallisuus ja sen arvo

15§

Muun yrityksen elinkeinotoiminnan netto-
varallisuus

(1—4 mom. kuten HE)

Velkana ei mydskddn pidetd (poist.) 3 mo-
mentissa (poist.) tarkoitettuihin talletuksiin ja
joukkovelkakirjoihin kohdistuvaa velkaa.

16—18 §
(Kuten HE)

4 luku

Muun yrityksen maatalouden nettovaralli-
suus ja sen arvo

19§
Maatalouden nettovarallisuus

(1 mom. kuten HE)

Maatalouden varoihin ei lueta:

(1 kohta kuten HE)

2) tdmdn lain 31 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
maatilaan kuuluvan etuuden arvoa;

(3—6 kohta kuten HE)

20 §
Maatalousmaan arvo

Maatalousmaan ja sen kasvuston arvoksi kat-
sotaan maatalousmaan keskimdirdinen vuotui-
nen tuotto kerrottuna luvulla seitsemdn. Maa-
talousmaaksi katsotaan pelto, puutarha seki
luonnonniitty ja luonnonlaidun.

(2—4 mom. kuten HE)

21—27§
(Kuten HE)

10

5 luku
Kiinteiston verotusarvo

28ja29 §
(Kuten HE)

30§
Rakennuksen ja rakennelman verotusarvo

Rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalai-
toksen arvoksi katsotaan jilleenhankinta-arvo
viahennettynd seuraavilla vuotuisilla ikdalennuk-
silla:

(1—5 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

31ja32§
(Kuten HE)

6 luku
Voimaantulo
338§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Yhtion [ pdivind tammikuuta 2006 tai sen
Jjdlkeen, viimeistddn kuitenkin 30 pdivind syys-
kuuta 2006 paattyvén tilikauden tilinpddtoksen
mukaista tarkistettua nettovarallisuutta lasket-
taessa pidetddn 5 ja 6 §:ssé tarkoitetun osakkeen
vertailuarvona osakeyhtion vuonna 2004 pddit-
tyneen tilikauden tilinpddtoksen perusteella las-
kettua varallisuusverolaissa tarkoitettua (poist.)
verotusarvoa. Yhtion 1 pdivind lokakuuta 2006
tai sen jilkeen, viimeistddn kuitenkin 30 pdivdi-
nd syyskuuta 2007 pddttyvin tilikauden tilin-
pddtoksen mukaista nettovarallisuutta lasket-
taessa pidetddn 5 ja 6 §:ssd tarkoitetun osak-
keen vertailuarvona osakeyhtion vuonna 2005
pddttyneen tilikauden tilinpddtiksen perusteel-
la laskettua varallisuusverolaissa tarkoitettua
verotusarvoa.

Muun yrityksen vuonna 2006 pddttyvin tili-
kauden tilinpddtoksen mukaista nettovaral-



lisuutta laskettaessa pidetdidn 5 ja 6 §:ssd tar-
koitetun osakkeen vertailuarvona osakeyhtion
vuonna 2005 pddttyneen tilikauden tilinpddtok-
sen perusteella laskettua varallisuusverolaissa
tarkoitettua verotusarvoa. (Uusi)
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Tamdn lain 5 §:ssd tarkoitetun osakkeen
verovuoden 2007 vertailuarvo saa olla enintddn
50 prosenttia osakeyhtién vuonna 2005 pddtty-
neen tilikauden tilinpddtoksen perusteella las-
kettua varallisuusverolaissa tarkoitettua vero-
tusarvoa korkeampi. (Uusi)

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetagn 12 péivdanid heindkuuta 1940 annetun perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 9 §:n

1 momentti, 10 § ja 55 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti laissa 520/1959 ja 55 §:n 2 momentti laissa 559/2005,

seka

lisdtddn 55 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1110/1994, 507/1998, 909/2001, 576/2004 ja mai-
nitussa laissa 559/2005, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3—6 momentti siirtyy 5—=8 momen-

tiksi, seuraavasti:

9jalog§
(Kuten HE)

Maksuunpanematta jétettdvin veron osan las-
kemiseksi vihennetdén timén lain mukaan maa-
ratystd verosta vero, joka perintdosuudesta tai
lahjasta olisi maéadrattdva, jos maatilan maa-
talousmaa ja sitd vastaava CAP-maatilatuki-
oikeus, rakennukset, rakennelmat, koneet,
kalusto ja laitteet sekd niihin kohdistuvat velat
samoin kuin muuhun yritykseen kuin maatilaan
kuuluva yritysvarallisuus arvostettaisiin méaa-
rdén, joka vastaa 40 prosenttia verovelvollisuu-

den alkamista edelténeeltd vuodelta toimitetta-
vassa tai toimitetussa tuloverotuksessa noudatet-
tavien tai noudatettujen, varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain ( /) 3 ja 4 luvun mu-
kaisten perusteiden mukaisesta mééristd. Osa-
keyhtion yritysvarallisuus arvostetaan mairién,
joka vastaa 40 prosenttia mainitun lain 4 ja 5 §:n
mukaisten perusteiden mukaan lasketusta maa-
rasta.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

11
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S.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 1 §:n
2 momentti, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 7, 10 ja 58 §, 84 §:n | momentti ja 85 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti osittain laissa 997/1996, 7 § osaksi lacissa 1112/1996,
505/1998 ja -/2005, 10 § osaksi mainituissa laeissa 505/1998 ja -/2005, 58 § mainitussa laissa
-/2005, 84 §:n 1 momentti laissa 536/1996 ja 85 §:n 1 momentti mainitussa laissa 505/1998, seuraa-

vasti:

lja3§
(Kuten HE)

78
Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Verovelvollisen on tarkistettava esitiytetyssa
veroilmoituksessa olevat tiedot. Jos tiedoissa on
puutteita tai virheitd, verovelvollinen on velvol-
linen korjaamaan ja tdydentdméén tiedot sekd
palauttamaan veroilmoituksen. Jos tiedot ovat
oikeat eikd verovelvollisella ole muita veron-
alaisia tuloja, vdhennyksid, (poist.) varoja tai
velkoja tahi muita verotukseen vaikuttavia tieto-
ja taikka vaatimuksia, veroilmoitusta ei palaute-
ta, jollei veroviranomainen erikseen niin vaadi.
Elinkeinotoiminnan ja maatalouden veroilmoi-
tus on kuitenkin aina annettava. Metsdtaloutta
harjoittavan verovelvollisen on annettava met-
sdtaloutta koskeva veroilmoitus. Metsdtalouden
veroilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse antaa, jos
verovelvollisella ei ole verovuonna ollut metsd-
talouden tuloa, vihennyksid tai muita verotuk-
seen vaikuttavia tietoja.

(4 mom. kuten HE)

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesdn, joka ei
ole saanut 2 momentissa tarkoitettua esitdytet-
tyd veroilmoitusta ja jolla on verovuonna ollut
veronalaista tuloa tai 10 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja varoja tai velkoja taikka muita ve-
rotukseen vaikuttavia tietoja, on verotusta var-
ten annettava kehotuksetta veroilmoitus. (Uusi)

12

Yhteison, yhtymén ja jokaisen muun vero-
velvollisen, (poist.) jolla on verovuonna ollut
veronalaista tuloa tai (poist.) varoja tai velkoja
taikka muita verotukseen vaikuttavia tietoja, on
verotusta varten annettava kehotuksetta vero-
ilmoitus. Tuloverolain 20—22 §:ssd tarkoitetun
vhteison, yhteisetuuden, asunto-osakeyhtion
sekd sellaisen kiinteistoosakeyhtion ja asunto-
osuuskunnan, jonka osake tai osuus oikeuttaa
mddrdtyn huoneiston hallintaan, ei kuitenkaan
tarvitse antaa kehotuksetta veroilmoitusta yksin-
omaan varoistaan ja veloistaan, ellei kysymys
ole kiinteistoverotukseen vaikuttavista, verovuo-
den aikana muuttuneista tiedoista. Mitd tdssd
momentissa sdddetddn, ei koske luonnollista
henkiléd tai kuolinpesdd.

Velvollinen antamaan veroilmoituksen on li-
sdksi jokainen, jolta veroviranomainen sitd erik-
seen vaatii. (Uusi)

Verovelvollisen on verotusta varten annet-
tava myds muita kuin edelld tarkoitettuja vero-
tusta koskevia ilmoituksia (poist.). Verohallitus
antaa tarkemmat mddrdykset ilmoitusten anta-
misajankohdasta ja -tavasta sekd muusta menet-
telystd ilmoitusten antamiseksi.

10 §

Veroilmoituksessa tai muussa ilmoituksessa
annettavat tiedot

Veroilmoituksessa ja sen liitteessd tai muussa
ilmoituksessa on ilmoitettava 7 §:n I momentis-
sa tarkoitetut tiedot ja niitd koskevat selvitykset.



Verohallitus antaa tarkemmat mddrdykset an-
nettavista tiedoista ja selvityksistd sekd niiden
antamistavasta. Veroilmoitukseen ei liitetd to-
sitteita, jollei Verohallitus verovalvontaan liitty-
vistd syistd toisin madraa.

Luonnollisen henkil6n ja kuolinpesidn on an-
nettava veroilmoituksessaan (poist.) tiedot ja
niitd koskevat selvitykset vain seuraavista omis-
tamistaan varoista:

1) kiinteistot sekd kiinteistoverolain
(654/1992) 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetut varat;

(2—6 kohta kuten HE)

Luonnollisen henkildn ja kuolinpesidn on an-
nettava veroilmoituksessaan (poist.) tiedot vain
seuraavista veloistaan:

1) luotto- ja rahoituslaitoksen sekd muun
16 §:n 5 momentissa tarkoitetun tahon myéntd-
mdt lainat; (Uusi)

VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

2) muut lainat, joiden korko on verotuksessa
vihennyskelpoinen. (Uusi)
Verohallitus voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen varojen ja
velkojen ilmoittamisesta. (Uusi)

58§
Verotuksen oikaisun jdttiminen toimittamatta

Verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingok-
si voidaan jattda toimittamatta, jos verottamatta
jaédnyt tulo on vdhiinen eiké verotuksen tasapuo-
lisuus tai muu syy edellytd verotuksen oikaisun
toimittamista.

84 ja 85§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

8.

Laki

kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta 18 pdivana joulukuuta 1995
annetun lain (1552/1995) 4 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1178/2004, ja

muutetaan 1 § seuraavasti:

ljad§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Lain 4 §:n 5 momenttia koskevaa muutosta
sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2006
toimitettavassa verotuksessa.

(3 mom. kuten HE)
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9.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 pdivind elokuuta
1978 annetun lain (627/1978) 14 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1544/1992 ja 719/2004, ja
muutetaan lain nimike sekd 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti ja 21 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti /aeissa 1120/1996 ja §56/2005 ja 2 momentti maini-
tussa laissa 1544/1992, 2 §:n 2 momentti laissa 1550/1995 ja mainitussa laissa 856/2005 sekd 16 §:n
1 momentti laissa 1563/1995 ja 21 §:n 2 momentti mainituissa laeissa 1563/1995 ja 856/2005, seu-

raavasti:

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

1§

Rajoitetusti verovelvollisen on suoritettava
tuloveroa valtiolle sekd kunnalle timan lain mu-
kaan.

(2 mom. kuten HE)

Jos tissa laissa ei toisin sdddetd, noudatetaan
vastaavasti, mitd muualla verolainsdadanndssa
sdddetddn rajoitetusti verovelvollisen tulojen ve-
ronalaisuudesta seké niistd tehtdvistd vahennyk-
sistd. Lahdeveroa perittdessd (poist.) tulosta teh-
dddn ainoastaan 6 §:ssé tarkoitettu vihennys.

16 §

Edelld 13 §:ssé tarkoitetusta tulosta suoritet-
tava vero on maarittdva verovelvolliselle vero-
tusmenettelystd annetun lain mukaisessa jérjes-
tyksessd. Ennakon kdyttimisestd ja rangaistus-

sdannoksistd on soveltuvin osin voimassa, mitd
verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdin
tai sen nojalla madratdan. Veronkannosta ja ve-
rojen tilittimisestd on soveltuvin osin voimassa,
mitd veronkantolaissa (609/2005) sdddetdén tai
sen nojalla maarataén.

Muutoksen hakemiseen 13 §:ssd tarkoitetun
tulon osalta toimitettuun verotukseen samoin
kuin 13 §:n I momentin 3 kohdassa tarkoitetun
osuuden mddrittdmiseen sovelletaan, mita vero-

tusmenettelystd annetussa laissa sédddetddn.
(Poist.)
Voimaantulosdinnds
(Kuten HE)

14



VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

12.
Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paiviana heindkuuta 1992 annetun kiinteistéverolain (654/1992) 2 §:n 1 momentti,
5 §:n 2 momentti, 15 § ja 25 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti osaksi laissa 1084/1993, 15 § viimeksi mainitussa lais-
saja 25 §:n 2 momentti laissa -/2005, seuraavasti:

2,5,15ja25§ Voimaantulosddnnds
(Kuten HE) (Kuten HE)

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Kari Uotila /vas
vpj. Matti Ahde /sd Jukka Vihridla /kesk
jas.  Christina Gestrin /r vjds. Arto Bryggare /sd
Jyri Hikdmies /kok Timo Kalli /kesk (osittain)
Jari Koskinen /kok Bjarne Kallis /kd
Pekka Kuosmanen /kok Esko Kiviranta /kesk
Reijo Laitinen /sd Eero Lamsa /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Olli Nepponen /kok
Pirkko Peltomo /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
livo Polvi /vas Maija Rask /sd
Anni Sinneméki /vihr Jaana Yla-Mononen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

15



VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan enemmistd kannattaa hallituksen
esitystd kumota varallisuusverolaki. Esitykselld
sdddetddn uusi laki varallisuuden arvostamises-
ta kiinteistdjen verotusarvon madrittdmiseksi
kiinteistoverotusta varten samoin kuin yritysten
nettovarallisuuden maéarittdmiseksi tuloverotus-
ta varten. Lisdksi uudesta laista johtuvat tarkis-
tukset tehtdisiin erindisiin muihin lakeihin.

Emme ole yhtyneet valiokunnan enemmiston
kantaan, joka vapauttaa varallisuusverosta muu-
taman kymmenen tuhatta Suomen rikkainta, sil-
1a vero ei koske tavallista palkansaajaa saati
koyhia.

Varallisuusveron poisto on rédikein esimerkki
hallituksen tuloeroja kasvattavasta ja eriarvoi-
suutta lisddvastd politiikasta.

Vasemmistoliitto vaatii oikeudenmukaisuut-
ta veropolitiikkaan.

Ensinndkin keskustan ja sosialidemokraat-
tien hallitus jéttdd taloudellisissa vaikeuksissa
olevat kunnat pulaan, niin ettd ne eivét voi turva-
ta laadukkaita ja riittdvid kansalaisille arjessa
tuiki tdrkeitd palveluja. Viime vuonna ennétys-
madri kuntia korotti tiksi vuodeksi veroprosent-
tia, ja ensi vuodeksi korottajia 16ytyi vield enem-
min eli 140. Maan talous on kehittynyt suotui-
sasti, mutta kunnat velkaantuvat.

Toiseksi emme ole tyytyvidisid Vanhasen ja
Heindluoman (aiemmin: Kallioméen) hallituk-
sen epésosiaaliseen ja eriarvoisuutta lisddvain
verolinjaan. Pienemmissd tuloissa kevennys on
prosentin murto-osia suurempi kuin isoissa tu-
loissa, mutta euroja kevennykset tuovat suuri-
tuloisille paljon enemman.

Vasemmistoliitto kannattaa oikeudenmukai-
suutta ja tasa-arvoa lisddvia vero- ja yhteiskun-
tapolitiikkaa. Vanhasen ja Heindluoman halli-
tuksen veropolitiikka kasvattaa muutoinkin tu-
lo- ja varallisuuseroja, mm. seuraavista syista:
— péaitds poistaa vuonna 2007 veroasteikon

nykyisestd viidestd tuloveroluokasta yksi
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tuloveroluokka, mitd poistamista on syyté
pitdd tasaveron esikartanona;

— varallisuusveron alentaminen ja poistami-
nen vuodesta 2006 ldhtien Suomen muuta-
malta kymmeneltd tuhannelta rikkaimmal-
ta, mikd vahentdé verotuottoa 130 miljoo-
naa euroa;

— etuuksien jéttdminen ansiotulovdhennyk-
sen ulkopuolelle, mitd eldkkeissi tosin voi-
taisiin hyvittdd riittdvalld kansanelékkeen
tasokorotuksella;

— elinkeinoverotuksen  keventiminen ja
inflaation selvisti ylittdvien veronkeven-
nysten toteuttaminen, mitkd vaikeuttavat
erityisesti pienituloisten tarvitsemien hy-
vinvointipalvelujen rahoittamista;

— hallituksen ohjelman ja tuoreen peruspal-
veluohjelman p&dtés korottaa kiinteisto-
veron alarajoja ja maksuja verotuksen pai-
nopisteen siirtdmiseksi epdsosiaalisem-
maksi;

— hallituksen aikomus korottaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelumaksuja ja sitoa
ne indeksiin.

Hallitus ei pyri vdhentdmédén eriarvoisuutta riit-
tavilld eldkkeiden ja muiden etuuksien, kuten
tyomarkkinatuen, tasokorotuksella.

Hallitus ei mydskddn halua tyémarkkina-
tukeen tasokorotusta, jolla hyvitettdisiin palkan-
saajille annettavaa veronkevennystd. Opinto-
tuessa hallitus taas lisdsi lainapainotteisuutta
opintotuen parantamisen sijasta.

Kasiteltdessd hallituksen esitystd tulovero-
perusteita koskeviksi muutoksiksi (HE 117/2005
vp) esitimme palkkatuloja koskevan valtion ve-
rotuksen ansiotulovdhennyksen rakenteen tar-
kistamista niin, ettd se tulojen noustessa poistui-
si nopeammin kuin mité hallitus esittdd. Lisdksi
esitimme, ettd tulisi valmistella vastaavanlaiset
vihennykset sosiaaliturvaetuuksiin, joita ansio-
tulovdhennys ei nyt koske.

Késiteltdessd veroasteikkoa vuodeksi 2006
(HE 116/2005 vp) esitimme, ettd suurimpien



Vastalause 1

tulojen marginaaliveroprosenttia ei lainkaan tar-
kistettaisi.

Varallisuusvero on syyté sdilyttds, jotta muu-
tama kymmenen tuhatta Suomen rikkainta omal-
la panoksellaan osallistuisi yhteiskunnan palve-
lujen ja muiden tdrkeiden menojen rahoittami-
seen. Samasta syysté on luovuttava kaikkein hy-
vituloisimpien veronkevennyksista.

Varallisuusveron poistamisen hallitus on lu-
vannut tyonantajille tyéehtosopimusneuvottelu-
jen yhteydessd. Sitéd seikkaa ei ole neuvotteluis-
sa kolmikantaisesti sovittu. Liséksi on syytd to-

Helsingissd 8 pdivéind joulukuuta 2005

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas

VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

deta, ettd siitd, mitd veromuutoksia hallitus tyo-
ehtosopimusneuvottelujen yhteydessa lupaa, sii-
td vastaa aina hallitus.

Kun katsomme, etti varallisuusvero on séily-
tettdvd, ehdotamme, ettd kaikki hallituksen esi-
tykseen siséltyvit lakiehdotukset on hylattava.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset 1—14 hyldtdcdn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Toimitilojen omistaminen asunto- ja keskindi-
sessd kiinteistoyhtiossd

Kokoomus on tukenut hallituksen péétostd luo-
pua varallisuusverotuksesta. Perustelut koko-
naan verosta luopumiselle on kattavasti kirjattu
myos valtiovarainvaliokunnan mietintoon. Va-
rallisuusverosta luopumisen yhteydessi tarkoi-
tuksena on ollut siirtdd varallisuusverolain ar-
vostamissddnndkset samansisiltdisind uuteen
arvostamislakiin. Hallitus onkin luvannut muu-
tosten olevan tiysin teknisluonteisia. Téstd huo-
limatta kesdlld lausuntokierroksella ollut luon-
nos uudeksi arvostamislaiksi sisdlsi useita koh-
tia, joilla hallitus oli tdmén teknisen uudistuk-
sen varjolla kiristiméssd yritysten ja niiden
omistajien verotusta. Vaikka suurin osa kysei-
sistd epdkohdista korjattiin lakiluonnosta koh-
taan esitetyn kritiikin myoté, jéi hallituksen esi-
tykseen silti tiettyjd ongelmia, joita valtiovarain-
valiokunta ei mietinndssddn ole katsonut tar-
peelliseksi korjata.

Yksi selked ongelmakohta liittyy asunto-osa-
keyhtion ja médrdtyn huoneiston hallintaan
oikeuttavan kiinteistdosakeyhtion osakkeiden
arvostamiseen. Voimassa olevan lain mukaan
kéyttbomaisuuteen kuuluva kiinteistd, arvo-
paperi ja asunto-osake seki liikeosake arvoste-
taan poistamatta olevan hankintamenon sijasta
verotusarvoon, jos se on poistamatta olevaa han-
kintamenoa  korkeampi.  Valtiovarainvalio-
kunnan hyviksyméin muutoksen jdlkeen asunto-
osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosake-
yhtion osakkeille ei enéd laskettaisi varallisuus-
veroarvoa vastaavaa vertailuarvoa. Yrityksen
varoihin siséltyvind ne arvostettaisiin arvosta-
mislain nettovarallisuutta koskevien sddnndsten
mukaisesti. Asunto-osakeyhtididen ja kiinteisto-
osakeyhtididen osakkeiden arvostamisessa siir-
ryttiisiin siten kédyttdiméddn poistamatonta han-
kintamenoa. Monien pienten yritysten tilantees-
sa timé muutos pienentdd nettovarallisuutta.
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Esitetty muutos johtaisi yrityksen omistajien
verotuksen kiristymiseen silloin, kun yhtién net-
tovarallisuudesta merkittivd osa muodostuu
esim. toimitiloina kéytettdvistd asunto-osake-
yhtion tai keskindisen kiinteistéyhtion osakkeis-
ta. Erityisesti kaupungeissa yrityksilld on muus-
sa kuin vaihto- ja sijoitusomaisuudessa asunto-
osakeyhtion osakkeita, joiden perusteella hallit-
tuja huoneistoja kéytetddn liike- tai toimisto-
tiloina tai ne ovat henkilokunnan kéytossa.
Yhtioilld on keskindisen kiinteistdosakeyhtion
osakkeita esim. kauppiaiden rakennettua paikka-
kunnalle pienen kauppakeskuksen. Téllaisessa
tilanteessa tarkoituksena on kiyttdd osakeomis-
tuksen perusteella hallittua tilaa oman yrityksen
kiytossd vain kiinteistoyhtion periméé vastinet-
ta vastaan. Samoin ns. kivijalkakaupat ovat
usein asunto-osakeyhtiomuotoisissa kerrosta-
loissa. Ndmé osakkeet voivat muodostaa merkit-
tdvin varallisuuserdn pienyrityksen taseessa.
Tédmén tyyppiset osakkeet my0s tyypillisesti
omistetaan pitkdédn, joten niiden osalta kdyvén
arvon ja poistamattoman hankintamenon ero on
tyypillisesti suuri. Lakimuutosta on puolustettu
lahinni toteamalla verotusarvon laskemisen ole-
van ty0lastd. Tama ei kuitenkaan ole riittdva syy
kiristdd ndiden yritysten verotusta.

Arvostamislaissa tulisikin kdyttdomaisuu-
teen kuuluvien asunto- ja keskindisten kiinteis-
toosakeyhtididen osakkeiden arvostamisperus-
teena kédyttdd ndiden yhtididen omistamien ra-
kennusten kiinteistoverotuksen pohjana olevaa
arvoa oikaistuna nykytapaan valtiovarainminis-
teridon padtoksen mukaisesti. Tdllainen kisittely
olisi linjassa muunkin omaisuuden késittelyn
kanssa, joiden nykyiset, eri paatoksissd sijaitse-
vat arvojen médritykset on siirretty suoraan ar-
vostamislakiin. Tdméd muutos voitaisiin tehdi
jattdmalla varojen arvostamislain 2 luvun 3 §:n
6 momenttiin sisdltyvd asunto-osakeyhtion ja
madrdtyn huoneiston hallintaan oikeuttavan
kiinteistdosakeyhtion osakkeita koskeva rajoi-
tus pois. Arvostamislain 2 lukuun tulisi lisdtd



Vastalause 2

myds uusi 5 a § kyseisten osakkeiden vertailu-
arvon laskemista varten. Tamén pykaldn pitdisi
vastata nykyisen asunto-osakkeen verotusarvon
perusteista annetun valtiovarainministerion paa-
toksen siséltod. Tarpeen on muuttaa myds 2 lu-
vun 5 §:n 1 momenttia.

Yritysten sukupolvenvaihdosten verotus

Valtionvarainvaliokunta esittdd hylattavéksi ko-
koomuksen  eduskuntaryhmidn lakialoitetta
LA 117/2005 vp. Aloitteessa on esitetty perin-
to- ja lahjaveron poistamista yritysten sekd maa-
ja metsdtilojen sukupolvenvaihdostilanteissa.
Samalla vapautus verosta laajennettaisiin koske-
maan myos tilanteita, joissa tilan tai yrityksen
osakkeista tai osuuksista siirtyy jatkajalle alle 10
prosenttia.

Suomalaiset yrittdjidt vanhenevat nopeasti, ja
noin kolmanneksella suomalaisista yrityksisté
on ldhitulevaisuudessa edessd sukupolvenvaih-
dos tai toiminnan lopettaminen. Lukumééraises-
ti tdmai tarkoittaa seuraavien kymmenen vuoden
aikana noin 70 000—S80 000 yrittdjdd ja noin
500 000—800 000 yrityksissd tyoskentelevid
tyontekijdd. Sukupolvenvaihdosten onnistumi-
sella on suuri merkitys koko kansantaloudelle.
Paitsi ettd kyseessd on merkittdva ryhma tyollis-
tdjid, sukupolvenvaihdosta ldhestyvit yritykset
ovat myos keskimiiriistd suurempia ja vaka-
varaisempia. ETLAn arvion mukaan joka toisen
sukupolvenvaihdoksen epédonnistuminen hei-
kentiisi julkisen talouden rahoitusasemaa neljan
vuoden kuluessa 1,25 miljardilla eurolla. Pk-yri-
tysbarometrin (1/2005) mukaan jatkajan 10yta-
minen, verotus ja arvonméaritys koetaan yrityk-
sissd ongelmallisiksi sukupolvenvaihdostilan-
teissa. Sukupolvenvaihdoksissa jo nykyiselldén
saatavista veronhuojennuksista huolimatta vero-
tus on siten edelleen este elinkeinotoiminnan
menestyksekkiidlle siirtdmiselle sukupolvelta
toiselle ja siten vaarantaa elinkeinotoiminnan
jatkuvuuden ja tydpaikkojen sdilymisen. Yrityk-
sen siirtyessd seuraavalle sukupolvelle vastaan-
ottajalla ei esimerkiksi yleensé ole varoja vero-
jen maksuun. Silloin tdméa raha otetaan yrityk-
sestd, jossa sitd samanaikaisesti tarvittaisiin toi-
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minnan kehittdmiseen muutenkin hankalassa
vaihdostilanteessa.

Perint6- ja lahjaverotuksen poistamista yri-
tysvarallisuuden siirtyessd polvelta toiselle on
hiljattain esittdinyt KTM:n perheyrittdjyystyo-
ryhmd (KTM julkaisuja 16/2005). Perinto- ja
lahjaverolaissa veronhuojennuksesta sidddetdin
55 §:ssd, jonka mukaan huojennus koskee tilan-
teita, joissa perintdon tai lahjaan siséltyy maati-
la, muu yritys tai ndiden osa. Huojennuksen saa-
minen edellyttdd, ettd verovelvollinen jatkaa
perintond tai lahjana saaduilla varoilla maa- ja
metsétalouden harjoittamista tai muuta yritystoi-
mintaa. Ehdotamme kyseistd pykaldd muokat-
tavaksi niin, ettd néissé tapauksissa verovelvol-
liselle myonnetdén vapautus perintd- ja lahja-
verosta. Tdma4 vaatii 55 §:n 1 momentin muutta-
mista, ja aikaisemman huojennuksen laskentaa
sddntelevdt 1 momentin 3 kohta sekd voimassa
olevan lain momentit 2, 3 ja 6 samoin kuin lain
56 § voidaan kumota tarpeettomina. Té&lloin
my0s valtiovarainvaliokunnan mietinnén mu-
kaiset 55 §:n uudet 3 ja 4 momentit poistetaan.
Voimassa olevan lain momenteissa 4 ja 5 sdéde-
tdan siitd, ettei verovelvollinen voi ilman vero-
seuraamuksia luovuttaa pddosaa em. tilasta tai
yrityksestd ennen kuin viisi vuotta on kulunut
perintd- ja lahjaverotuksen toimittamispéivasta.
Verovelvollisen on tehtdvd tdménkaltaisesta
luovutuksesta ilmoitus verovirastolle kolmen
kuukauden kuluessa omaisuuden luovuttamises-
ta. Rajoituksen tarkoituksena on varmistaa huo-
jennuksen kohdentuminen niihin tilanteisiin,
joissa elinkeinotoimintaa jatketaan. Tamé luon-
nollisesti on tarpeen myo0s silloin, kun verosta
myonnetddn vapautus sukupolvenvaihdostilan-
teissa.

Vuonna 2004 toteutetun huojennuksen méa-
rdn kasvattamisen jdlkeen ongelmaksi on kaiken
lisdksi muodostunut uudenlainen huojennuksen
kohteena olevan omaisuuden arvostamiskédytan-
td. Veroviranomaiset ovat vastoin valtiovarain-
valiokunnan selkedd kantaa (VaVM 5/2004 vp)
ryhtyneet erottelemaan erityisesti osakeyhtioi-
den taseisiin sisdltyvid omaisuuserié yritysvaral-
lisuuteen ja siithen kuulumattomiin eriin. Talta
osin vapautuksen perinto- ja lahjaverosta tulisi-
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kin koskea liiketoimintaa harjoittavan yhtion
koko arvoa riippumatta siitd, onko yhtiolld myds
elinkeinotoiminnan ulkopuolisiksi katsottavia
varoja.

Pelkdstddn metsitaloutta harjoittavat yrittdjat
jaavit nykyisellddn perintd- ja lahjaverotukses-
ta sukupolvenvaihdostilanteissa myonnettivien
huojennusten ulkopuolelle. Kun metsétaloutta
harjoittava yrittdja sddnnollisesti osallistuu met-
sdn hoitotoimiin ja saa toimeentulon kannalta
merkityksellistd tuloa metséstd, ei metsdnhoitoa
ole mitddn syytd kisitelld pelkéstddn sijoitustoi-
mintana. Metsdtalouden rajaaminen pois tarkoi-
tetun perintd- ja lahjaveron vapautuksen piiristd
ei siten ole perusteltua. Ndin on erityisesti sen
vuoksi, ettd jo nykyisellddn véhdinenkin maata-
louden harjoittaminen tuo metsétilan huojennus-
sddnndsten piiriin. Asiaan on kiinnittidnyt edelld
mainitussa mietinndssddn huomiota myds val-
tiovarainvaliokunta. Sukupolvenvaihdosten ve-
rotusta koskeva vapautus tulisikin ulottaa myds
niihin metsétiloihin, jotka ovat metsdnhoitomak-
suvelvollisia. Vapautus verosta tulisi kuitenkin
rajata nithin tilanteisiin, joissa metsitila siirtyy
kokonaisuudessaan jatkajalle. Tarvittavat laki-
muutokset on tehtdvd perintd- ja lahjaverolain
55 §:4an.

Perint6- ja lahjaverolain 57 §:n mukaan
55 §:ssé tarkoitetulla tilan tai yritystoiminnan
osalla tarkoitetaan myds vahintddn yhtd kymme-
nesosaa tilan tai yrityksen omistamiseen oikeut-
tavista osakkeista tai osuuksista. Suomessa on
kuitenkin useita tyollistivid ja kasvavia per-
heyrityksid, joiden omistus on pirstaloitunut
vuosien kuluessa niin, ettei 10 prosentin
omistusvaatimus monestikaan tdyty. Perinto- ja
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lahjaverolain 57 §:n kumoaminen laajentaisi ve-
rovapautuksen kdyttomahdollisuuden myds nii-
hin tilanteisiin ja tukisi tavoitetta yritystoimin-
nan jatkumisesta suvun tai perheen piirissd. Va-
pautuksen myodntdmisen ehtona olisi télldinkin
luonnollisesti se, ettd verovelvollinen jatkaa ky-
seistd elinkeinotoimintaa. Kymmenen prosentin
vaatimuksen poistaminen edistdisi sukupolven-
vaihdoksia myds helpottamalla elinkeinotoimin-
nan véahittiistd siirtimistd seuraavalle polvelle.
Kéaytdnnossd usein jatkaja halutaan ottaa mu-
kaan yrityksen toimintaan siirtdmalld hdnelle en-
sin pieni osuus elinkeinotoimintaan liittyvista
varallisuudesta. Nykytilanteessa téllaisista 10
prosentin osuuden alittavista siirroista ei saa
huojennusta perinto- ja lahjaverotuksessa.

Perint6- ja lahjaveron kertymiksi on talous-
arvioesityksessd arvioitu vuodelle 2006 yhteen-
sd 490 miljoonaa euroa. Arvioimme perinto- ja
lahjaverotuksen poiston yritysten sekd maa- ja
metsitilojen sukupolvenvaihdoksissa vdhenté-
vian verotuloja noin 100 miljoonalla eurolla.
Kokoomuksen eduskuntaryhmd on jéttdnyt
eduskunnan késittelyyn myds vastaavan talous-
arvioaloitteen koskien valtion vuoden 2006 ta-
lousarviota.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset 1, 3 sekd 5—14 hy-
véiksytddn valiokunnan mietinnon mu-
kaisina ja

ettd 2. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuna seuraavasti:



Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

VaVM 44/2005 vp — HE 144/2005 vp

Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—2§
(Kuten VaVM)

38
Yhtion varojen arvostaminen

(1—5 mom. kuten VaVM)

Muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluvat julkisesti noteeratut arvopaperit ja si-
joitusrahasto-osuudet seki tisséd luvussa tarkoi-
tetun yhtion osakkeet (poist.) arvostetaan 1 ja 4
momentista poiketen niiden yhteenlaskettuun
verovuotta edeltdvin vuoden 4 ja 5 §:ssé tarkoi-
tettuun vertailuarvoon, jos se on niiden yhteen-
laskettua poistamatonta hankintamenoa suu-
rempi.

(7 ja 8 mom. kuten VaVM)

4§
(Kuten VaVM)

58§

Yhtion varoihin kuuluvan muun yhtion osakkeen
vertailuarvo

Muun kuin julkisesti noteeratun yhtién osak-
keen vertailuarvo lasketaan noudattaen mate-
maattisen arvon laskemista koskevia sddnnoksia
2—5 momenteissa ja 5 a §:ssd sdddetyin poik-
keuksin.

(2—5 mom. kuten VaVM)

5 a § (Uusi)

Yhtion varoihin kuuluvan asunto-osakeyhtion
Jja mddrdityn huoneiston hallintaan oikeut-
tavan kiinteistoosakeyhtion osakkeen vertailu-
arvo

Asunto-osakeyhtion ja mddrdtyn huoneiston
hallintaan  oikeuttavan  kiinteistbosakeyhtion
osakkeen vertailuarvo lasketaan yhtion vero-
vuotta edeltivin vuoden taseeseen sisdltyvien
kiinteistojen sekd siihen sisdltyvin muun omai-
suuden ja velkojen erotuksen perusteella.

Yhtion vertailuarvoa laskettaessa kiinteistol-
le vahvistetaan 5 luvun mukainen verotusarvo.
Kiinteiston verotusarvoon lisdtddn tai siitd vd-
hennetddn muun omaisuuden ja velkojen erotus,
jos erotus on vihintddn 20 prosenttia kiinteisto-
jen verotusarvosta. Yhtion vertailuarvo on kui-
tenkin aina vdhintddn 25 prosenttia kiinteiston
verotusarvosta.

Huoneistokohtainen vertailuarvo lasketaan
joko huoneistoneliometrin tai osakkeen pohjal-
ta. 2 momentin mukaan mddritetty yhtion vertai-
luarvo jaetaan osakkaiden yhtion omistamassa
rakennuksessa hallitsemien huoneistojen yh-
teenlaskettua lattiapinta-alaa osoittavalla luvul-
la. Tdlléin huoneistojen yhteenlaskettuun pinta-
alaan ei lueta yhtion vilittomdssd kdytossd ole-
vien tai yhtién hallitsemien huoneistojen pinta-
alaa. Huoneiston vertailuarvo saadaan kerto-
malla huoneistoneliometrin arvo huoneiston ko-
konaispinta-alan neliometrimddrdlld. Jos yhtio-
Jjdrjestyksen mukaan yhtion osakkeiden luku-
mddrd on jaettu paitsi pinta-alan mukaan myos
huoneiston sijainnin, laadun tai muun sen arvoa
osoittavan perusteen mukaan, voidaan huoneis-
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ton vertailuarvo laskea siten, ettd yhtion vertai-
luarvo jaetaan yhtion osakkeiden lukumddrdlld.
laskelmaa tehtdessd yhtion lunastamia osakkei-
ta ei oteta huomioon. Huoneiston vertailuarvo
saadaan kertomalla osakkeen vertailuarvo huo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden luku-
mddrdlld.

Jos asunto-osakeyhtién osakkeet oikeuttavat
litke-, toimisto-, varasto- tai muun sellaisen
huoneiston tai huonetilan hallintaan ja ndiden

Vastalause 2

osakkeiden todenndkoinen luovutushinta poik-
keaa olennaisesti asuinhuoneistojen hallintaan
oikeuttavien osakkeiden todenndkoisestd luovu-
tushinnasta, ensiksi mainittujen osakkeiden ver-
tailuarvo voidaan laskea erikseen.

6—33 3§
(Kuten VaVM)

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivind heindkuuta 1940 annetun perinté- ja lahjaverolain (378/1940) 55 §:n
1 momentin 3 kohta, 55 §:n 2, 3 ja 6 momentti sekd 56 § ja 57 §,

sellaisina kuin niistd ovat 55 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 909/2001, 55 §:n 2 ja 6 momentti lais-
sa 559/2005 ja 2 momentti laissa 1110/1994, 56 § laeissa 318/1994, 507/1998 ja 909/2001 sekd 57 §

laissa 1084/2000,

muutetaan (poist.) 9 §n 1 momentti, 10 §, 55 §:n I momentin johdantokappale, 1 ja 2 kohta,

55 §:n 4 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 55 §:n I momentin johdantokappale mainitussa laissa 507/1998, 55 §:n
1 momentin I ja 2 kohta sekd 4 momentti mainitussa laissa 1110/1994 sekd 55 §:n 5 momentti mai-

nitussa laissa 507/1998 seka

lisdtddn 55 §:ddn, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1110/1994 ja 507/1998 uusi 7 mo-

mentti, seuraavasti:

9jal0§
(Kuten VaVM)

55§

Perintd- tai lahjaverosta mydnnetddn vapau-
tus verovelvollisen verovirastolle ennen vero-
tuksen toimittamista tekeméstd pyynnostd
(poist.), jos

1) veronalaiseen perintdon tai lahjaan sisél-
tyy maatila, metsdtila, muu yritys tai osa maa-
tilasta tai muusta yrityksestd ja

2) verovelvollinen jatkaa perintoné tai lahja-
na saaduilla varoilla maa- tai metsdtalouden
harjoittamista tai muuta yritystoimintaa perinto-
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né tai lahjana saadulla maa- tai metsdtilalla tai
néin saadussa yrityksessé (poist.).

(3 kohta kumotaan)

(2 mom. kumotaan)

(Uusi 3 mom. poist.)

(Uusi 4 mom. poist.)

(3 mom. kumotaan)

Jos verovelvollinen luovuttaa pddosan maa-
tilasta, metsdtilasta, muusta yrityksesti tai sel-
laisen osasta, josta on myodnnetty / momentissa
tarkoitettu vapautus, ennen kuin viisi vuotta on
kulunut perintd- tai lahjaverotuksen toimit-
tamispdivastd, verovelvollisen maksettavaksi
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pannaan tdmin pykéldn nojalla maksuunpane- 56§
matta jétetty vero korotettuna 20 prosentilla. (Kumotaan)
(6 mom. kumotaan) 57§
1 ja 2 momentissa tarkoitetaan metsdtilalla ti- (Kumotaan)
laa, joka on kooltaan niin suuri metsdnhoito- -
Yhdistyksistd annetun lain (534/1998) 9 §:n Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

2 momentin mukaan, ettd se on metsinhoito-  fyuta 2006.
maksuvelvollinen. (Uusi 7 mom.)

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 2005
Jyri Hakdmies /kok Bjarne Kallis /kd

Jari Koskinen /kok Olli Nepponen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Pohjoismaiseen yhteiskuntamalliin on kuulunut
tasainen tulonjako, se on ollut ndiden yhteiskun-
tien yhteinen suuri vahvuus. Viime vuosina tu-
loerot, erityisesti asteikon yladpééssd, ovat kasva-
neet sekd Suomessa ettd Ruotsissa. Koyhimpien
elintaso on Suomessa jddnyt jilkeen muun kan-
san elintasosta, samalla kun rikkaimman sadas-
osan osuus kokonaistuloista on kasvanut jyrkés-
ti.

Hallituksen tekema politiikka kokonaisuudes-
saan on tukenut tdtd kehitystd. Tuloverotusta on
alennettu yhteensi kolmella miljardilla eurolla,
ja veronalennukset ovat painottuneet suurituloi-
siin. Nyt ehdotettu varallisuusveron poisto te-
kee 70 miljoonan euron vuosittaisen loven bud-
jetin tulopuolelle.

Hallituksen tekeméit veronalennusesitykset
ovat valtiontalouden kestdvyyteen ndhden liian
suuria, ja on peléttdvissa, ettd veropohjan kape-
neminen vaikeuttaa hyvinvointipalvelujen ra-
hoitusta tulevaisuudessa. Huolestuttavaa myds
on, ettd vaikka veromuutoksia on perusteltu kil-
pailukyvyn turvaamisella ja tyollisyydelld, muu-
tosten kokonaistaloudelliset vaikutukset jaavét
edelleen arvailujen varaan.

Veronalennuspolitiikka sindnsd on my0s vih-
redn eduskuntaryhmin tavoitteiden mukaista,
mutta veronalennusten taytyy olla huomattavas-

Helsingissa 8 pdivani joulukuuta 2005

Anni Sinnemaiki /vihr
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ti maltillisempia ja painottua pienituloisten ve-
rojen keventdmiseen. Osa veronalennuksista tu-
lisikin peruuttaa ja kayttia siitd syntyva liikku-
mavara kuntien valtionosuuksien lisddmiseen ja
kdyhyyden poistamiseen.

Nyt ehdotettu varallisuusveron poistaminen
on ongelma myds kansalaisten kokeman luotta-
muksen ndakokulmasta. On sanottu, ettei rikkai-
den rikastuminen ole ongelma, jos se ei kdyhdy-
td muita. Tamé ei kuitenkaan pidéd paikkaansa.
Rikkaat eivét voi rikastua ilman, ettd se heiken-
taisi tavallisten ihmisten asemaa, véitetddn tasta
asiasta mitd tahansa. Rikastuminen ndkyy esi-
merkiksi asuntomarkkinoilla, joilla varallisuu-
den lisdéntyminen nostaa joillakin alueilla hin-
toja niin, ettd niukempituloisten tiytyy siirtyd
syrjemmaille.

Korkea keskindinen luottamus on ollut poh-
joismaisen yhteiskunnan vahvuuksia. Saantdja
on noudatettu, koska ne on koettu reiluiksi. Edis-
tamalld rikkaiden rikastumista hallitus vaaran-
taa paljon sellaista, joka Suomessa on arvokasta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
lakiehdotukset 1—14 hyldtddn.
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