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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 46/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 2 pdivina joulukuuta 2005 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kasiteltdviksi hallituksen esityksen tuloverolain
muuttamisesta (HE 211/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 90/2004 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Laki tuloverolain 95 §:n muuttamisesta (ldh.
22.9.2004)

— LA 48/2005 vp — Martti Korhonen /vas
ym.: Laki tuloverolain 31 §:n muuttamises-
ta (ldh. 18.5.2005)

— LA 56/2005 vp — Martin Saarikangas /kok
ym.: Laki tuloverolain 72 §:n muuttamises-
ta (1dh. 26.5.2005)

— LA 65/2005 vp — Toimi Kankaanniemi /kd
ym.: Laki tuloverolain muuttamisesta (ldh.
9.6.2005)

— TPA 19/2005 vp — Esa Lahtela /sd ym.:
Tyostd johtuvien asumiskustannusten vero-
viahennysoikeus (1dh. 2.3.2005)

HE 211/2005 vp
Eduskunta-aloitteita

— TPA 48/2005 vp — Reijo Kallio /sd ym.:
Matkatyd ja péivdrahasddnnosten tulkinta
(1ah. 8.6.2005)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- kansanedustaja Martin Saarikangas, eduskun-
ta

- ylitarkastaja Panu Pykonen, valtiovarain-
ministeriod

- ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula, Vero-
hallitus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
elamén keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- ekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Matti Harjuniemi, Rakennus-
liitto

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- neuvottelupdillikkod Juha Niittyld, Tehy

- vanhempi asiantuntija Martti Kétkd, Teol-
lisuuden Voima TVO Oy.

Suomen Yrittdjit ry, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK, valtiovarainministerio ja Veronmaksa-
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jain Keskusliitto ovat toimittaneet kirjalliset lau-
suntonsa.

Metallitydviden Liitto ry ja Palvelualojen am-
mattiliitto PAM ry ovat ilmoittaneet, ettd niilla
ei ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia. Tuloverolakiin liséttdvdssd uudessa
72 a §:ssd sdddettdisiin pitkdkestoisesta tyds-
kentelystd erityiselld tyontekemispaikalla. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi tdsmaéllinen aikaraja
siitd, kuinka pitkén ajan kestdneen tyoskentelyn
voitaisiin katsoa olevan tilapdistd tyoskentelya
erityiselld tyontekemispaikalla, jolloin myds
verovapaita matkakustannusten korvauksia voi-
taisiin muiden edellytysten tdyttyessd maksaa.
Tilapdisend tyoskentelynd pidettdisiin pddsdan-
toisesti enintddn kahden vuoden tyoskentelya
samassa tyontekemispaikassa. Tietyin edel-
lytyksin kuitenkin kolmen vuoden tyoskentelya
samassa tyontekemispaikassa pidettiisiin tila-
pdisend tyoskentelyna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin ensim-
méisen kerran vuodelta 2005 toimitettavassa
verotuksessa.

Eduskunta-aloitteet

LA 90/2004 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
verovelvollinen saisi vdhentdd palkkatulostaan
muun kuin kotipaikkakunnalla sijaitsevan asun-
non asumiskustannukset silloin, kun verovelvol-
liselle myonnetddn tyomatkavdhennys viikon-
loppumatkoista. Néitd asumiskustannuksia voi-
daan kuitenkin véhentdd enintddn 5 600 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvét verovuonna 400
euron omavastuuosuuden.

LA 48/2005 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolain luonnollisiin vihennyksiin lisdttdvaksi
sdanndstd, jonka mukaan tyontekijin matkakus-
tannukset, jotka syntyvit tyontekopaikkakun-
nan ja asuinpaikkakunnan vélisistd matkoista,

olisivat tietyin rajoituksin tulon hankkimisesta
johtuvina menoina verovelvollisen luonnollisia
viahennyksid. Vihennykseen oikeuttaisivat ker-
ran viikossa tydntekokuukausina tehdyistd mat-
koista tyontekopaikkakunnalta asuinpaikkakun-
nalle ja takaisin aiheutuneet kustannukset. Vi-
hennykseen oikeuttavien matkojen pituuden tu-
lisi olla yhteen suuntaan véhintdén 100 kilomet-
rid. Uusi sdénnds sallisi vihennykset nykyisesta
poiketen myds pitkdn matkan pendeldinnisti
vieraalle paikkakunnalle aiheutuneista matka-
kustannuksista, vaikka kyseessé ei olisi tilapii-
nen komennustyd toisella paikkakunnalla ja
vaikka kyseessd ei olisi toimiala, jossa ty0 on
keikkaluonteista.

LA 56/2005 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan lain-
sdadantod selkeytettidviksi siten, ettd siind olisi
médriteltynd tarkasti ajanjakso, jota voitaisiin
pitdd tilapdisend tyoskentelynd samassa tyon-
tekemispaikassa ja jolta ajanjaksolta tydntekiji
voisi saada pdivirahan ja ateriakorvauksen vero-
vapaana. Aloitteessa ehdotetaan, ettd ajanjakso
olisi maksimissaan kolme vuotta.

LA 65/2005 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan tulo-
verolakia (1535/1992) muutettavaksi siten, ettd
kayttoon otettaisiin etdtydvdhennys. Etityon
vuoksi toteutumatta jidneitd tyomatkakustan-
nuksia vastaava euromiérd voitaisiin vdhentda
tietyissd rajoissa etdtyovahennyksend tulovero-
tuksessa. Lisidksi aloitteessa ehdotetaan tydomat-
kakustannusten viahennyksen yldrajan nostamis-
ta 4 700 eurosta 5 700 euroon vuodessa kohon-
neiden polttoaine- ja muiden kustannusten vuok-
si omavastuun ollessa 500 euroa.

TPA 19/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi vilittomasti valmis-
televiin toimiin, ettd jo vuonna 2006 tyon joh-



dosta hankitun asunnon kohtuulliset asumis-
kulut olisivat verovdahennyskelpoisia, silloin kun
tyOpaikan ottaisi vastaan kauempaa kotoa.

TPA 48/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdote-
taan, ettd valtiovarainministerio ryhtyisi valitto-
misti valmistelemaan sellaisia lainsdddanndl-
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lisid muutoksia ja Verohallitus sellaista ohjeis-
tusta, joilla komennusmiesten piivdrahasdén-
nostossd ei olisi tulkinnanvaraa. Matkatdihin
lahteva tyontekija voisi olla paivdrahojen ja mat-
kakorvausten verotuskohtelusta yksiselitteisen
varma.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd
muuttamattomana.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ennen
kaikkea selkiinnyttdd oikeustilaa sen suhteen,
miten pitkdédn jatkunutta tyoskentelyé erityiselld
tyontekemispaikalla voidaan pitdd vield tilapdi-
send tyomatkana ja siten verovapaisiin matka-
kustannusten korvauksiin oikeuttavana. Esityk-
sessd on paddytty kaavamaiseen kahden vuoden
yleiseen aikarajaan ja erityisedellytysten val-
litessa kolmen vuoden aikarajaan. Miirdaikoja
sovellettaisiin silloin, kun erityinen tydnteke-
mispaikka on ollut verovelvollisen pddasial-
linen tydskentelypaikka tdné aikana.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja on-
nistuneena sen kiireisestd valmisteluaikataulus-
ta huolimatta. Se selkiinnyttdd pitkdkestoiseen
tyoskentelyyn perustuvien matkakustannusten
korvausten verokohtelua ja lisdd siten verotuk-
sen ennakoitavuutta niin tyontekijoiden kuin
tyonantajien ndkokulmasta. Myds kaikki valio-
kunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat piténeet
esitystd selvind parannuksena nykytilaan ja eh-
dotettuja médrdaikoja riittdvind ldhes kaikissa
tapauksissa. Esitys on siten valiokunnan kisi-
tyksen mukaan hyvéksyttdvissd sellaisenaan,
vaikka se ei perustukaan aihealueen laajempaan
kokonaisarviointiin, kuten tdméinkaltaisten
uudistusten yhteydessi olisi suotavaa.

Esitykseen on kohdistettu valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa myos kritiikkid. Keskeisin
vaatimus on koskenut edelld mainittujen yleis-
ten aikarajojen poistamista rajatun ajan koske-
vilta projektitoiltd. Huomiota on kiinnitetty li-
sdksi tyoskentelyn keskeytymiselle asetettuihin

ehtoihin. Valiokunta katsoo kuitenkin, etteivét
ndmi vaatimukset anna aihetta hallituksen esi-
tyksen muuttamiseen. Asiaa on perusteltu tar-
kemmin seuraavassa.

Tilapdisen tyoskentelyn aikaraja

Vaatimuksia kahden ja kolmen vuoden mééri-
aikojen pidentdmisestd tai poistamisesta on pe-
rusteltu ennen kaikkea suomalaisen tyévoiman
saatavuudella ja kilpailukykyyn liittyvilld ndko-
kohdilla. Asiantuntijakuulemisessa on arvioitu,
ettd ehdotettu sédédntely voi johtaa komennus-
miesten veroetujen menetyksiin erdisséd pitkdai-
kaisissa projektikohteissa.

Valtiovarainministerié on puolestaan arvioi-
nut, ettd esitys parantaa jo sindlliin suomalai-
sen tydvoiman saatavuutta ja kilpailukykya, kos-
ka se ei kiristdisi nykyisid matkakustannusten
korvausten maksamisedellytyksid vaan johtaisi
lahes aina samaan tai niitd edullisempaan loppu-
tulokseen. Liséksi tdsmélliset sddnnokset lisdisi-
vit oikeusvarmuutta ja verotuspditdsten ennus-
tettavuutta.

Kaavamaisista sddannoksistd ei ole syytd teh-
dd ministerion mukaan mydskdin liian lievid,
jotta verotulot voidaan turvata. Kaavamaiset
sdannokset johtavat lisdksi usein verovelvolli-
selle edulliseen lopputulokseen, jolloin myds
korvausten alkuperdinen tarkoitus unohtuu hel-
posti. Ministerid on todennut nimenomaisesti,
ettei korvauksissa ole kysymys verovapaalla
palkalla kilpailemisesta, vaan tilapdisestd tyo-
matkasta aiheutuneiden lisddntyneiden elanto-
kustannusten korvaamisesta. Tdmd ndkdkulma
ilmenee myds korkeimman hallinto-oikeuden
tuoreesta pdivirahojen verovapautta koskevasta
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ratkaisusta KHO:2005:64. Sen mukaan, jos tyds-
kentely on tarkoitettu jatkumaan samassa
paikassa pitkédn ajan, olosuhteiden voidaan kay-
tdnnossd usein katsoa olevan niin vakiintuneet
tuon ajan, ettei tyOskentelystd aiheudu elanto-
kustannusten lisddntymisté, joiden kattamiseksi
verovapaat pdivirahat on tarkoitettu.

Valiokunta yhtyy valtiovarainministerion ni-
kemyksiin ja pitdd myos kansalaisten yhdenver-
taisuuden nédkokulmasta perusteltuna sitd, ettéd
matkakustannusten korvausten verovapaus liit-
tyy aidosti lisddntyneisiin elantokustannuksiin.
Ehdotetut uudet sdannodkset vaikuttavat téssd
katsannossa perustelluilta ja — kuten todettu —
useiden asiantuntijoiden kdsitysten mukaan riit-
taviltd myos kdytantod ajatellen.

Mddirdajan laskennan aloittaminen uudelleen

Kahden tai kolmen vuoden méérdajan laskenta
voidaan aloittaa esityksen mukaan alusta, jos ve-
rovelvollisen tydskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla on yhtéjaksoisesti keskeytynyt vi-
hintddn kuuden kuukauden ajaksi. Keskeytyk-
sen aikana olisi myds tyoskenneltivd toisessa
tyontekemispaikassa.

Erddt asiantuntijat ovat pitdneet ehdotettua
madrdaikaa liian pitkdnd. Lisdksi tydskentely-
edellytyksen on katsottu syrjivin perhevapaiden
vuoksi naisia.

Valtiovarainministerié on puoltanut riittdvan
pitkdd keskeytystd, jotta padivdrahojen maksu-
oikeutta ei voitaisi kiertdd tyokomennukseen
tehtdvilld lyhyilld katkoilla. Téllaisia voisivat
olla esimerkiksi erilaisten lomien ja muiden va-
paiden yhdistelmait.

Sédédnnoksessd on kysymys kiytdnndssé siité,
kuinka pitkilld katkoilla samassa tyontekemis-
paikassa voidaan tehda jatkuvasti tyoté niin, etté
tyoskentelystd voidaan maksaa verovapaita mat-
kakustannusten korvauksia. Katkaisua koskeva
médrdaika tulee merkitykselliseksi tilanteissa,
joissa samalla tyOntekemispaikalla tehdédén sii-
nd madrin vakituisesti tyotéd, ettd aikarajat varsi-
naisen tyontekemispaikan syntymiselle taytty-
vat.

Lahtokohtana mairdaikojen laskennan uudel-
leen aloittamiselle tulisi ministerién mukaan

olla se, ettd olosuhteet ovat sellaiset, ettei ky-
seistd tyontekemispaikkaa selvistikdan voida pi-
tdd verovelvollisen varsinaisena tydpaikkana.
Nain on ainakin silloin, kun verovelvollinen on
riittdvian pitkddn tydskennellyt toisessa tyon-
tekemispaikassa. Lisdksi on pidetty kohtuullise-
na sité, ettd mddrdaikojen laskenta voidaan aloit-
taa alusta myos silloin, kun verovelvollinen on
esimerkiksi sairastamisen tai lomautuksen vuok-
si ollut riittdvén pitkddn poissa tyontekemispai-
kalta.

Hallituksen esityksen mukaan keskeytys voi-
kin olla aiheutunut misti syysti tahansa, kunhan
sen aikana on edes jossain méirin tydskennelty
muualla. Vastaavasti pelkéstddn perhevapaan pi-
timinen ei osoita sitd, ettd tydntekemispaikka
olisi tilapdinen, vaan tilloinkin verovelvollisen
on tyoskenneltdvi toisella tyontekemispaikalla
ennen kuin méérdaikojen laskenta voidaan aloit-
taa alusta.

Valiokunta yhtyy valtiovarainministerion né-
kemykseen ja korostaa, ettd myos tatd kysymys-
td on syytd tarkastella verovapaussdédnndsten
varsinaisen tarkoituksen valossa. Kuuden kuu-
kauden maééirdaika ja edellytys tyoskentelystd
muualla tdnd aikana ilmentdvit tyokomennuk-
sen tilapdisyyttd. Valiokunta pitdd asetettuja
edellytyksid sen vuoksi perusteltuina.

Ohjaus ja seuranta

Verohallitus aikoo laatia ohjeet uusien lainkoh-
tien soveltamisesta. Valiokunta pitda titi perus-
teltuna ja tarpeellisena yhtendisen kidytdnnon ai-
kaansaamiseksi, eritoten, kun uusia sddnnoksia
on tarkoitus soveltaa takautuvasti jo vuodelta
2005 toimitettavassa verotuksessa. Lisdksi,
vaikka hallituksen esitys on itsessddn selked ja
havainnollinen, uudet sddnnokset ovat varsin
mutkikkaita. Niiden ohjeellinen lapikdynti on
sen vuoksi tarpeen verotuksellisen selkeyden
luomiseksi ja vastaisten vadrinkdsitysten valttd-
miseksi.

Valiokunta pitdd aiheellisena tdsmentdd jo
tdssd yhteydessa sitd, ettd ehdotettu tuloverolain
72 a §:n 2 momentti koskee yksinomaan kol-
men vuoden tilapdistd tydskentelyd erityiselld
tyontekemispaikalla. Siihen sisdltyvd 100 kilo-



metrin raja koskee siis vain aikaa kahden ja kol-
men vuoden vililld. Kuten pykédldn 1 momentis-
ta ja esityksen perusteluista ilmenee, kahden
vuoden yleiseen aikarajaan ei liity mitdédn lisi-
edellytyksid, kunhan kysymys on ylipddnsd
tyoskentelysta erityiselld tyontekemispaikalla.
Samoin ehdotetut kahden ja kolmen vuoden
madriajat ovat ehdottomia enimmaéisaikoja. Ve-
rovapaita kustannusten korvauksia ei siis voida
maksaa niitd pitemmiltd ajoilta yhtédjaksoisesti,
vaikka esimerkiksi tydskentelyajanjakso jatkui-
si 72 a §:n 3 momentissa kuvatuin tavoin enna-
koimattomasta syystd yli kahden tai kolmen
vuoden. Toisaalta veroetua ei mydskddn mene-
tettéisi takautuvasti ndissé tilanteissa.
Hallituksen esitys perustuu nopeaan ja jos-
sain mairin poikkeukselliseen valmisteluun oi-
keustilassa havaittujen yksittdisten ongelmien
vuoksi. Sen valmistelun yhteydessé ei ole voitu
tehdd kokonaisarviota esimerkiksi ehdotuksen
vaikutuksista eri sukupuolten asemaan. Jéljelle
on saattanut jiddd myods sellaisia matkakustan-
nusten korvauksiin liittyvid kdytdnnon ongel-
mia, joihin on aihetta palata tuonnempana. Va-
liokunta pitdd niisté syistd tirkedna, etti esityk-
sen vaikutuksia ja verotuskidytdnnon kehittymis-
td seurataan huolellisesti. Jos tarvetta ilmenee,
lainsdddédntdd on kehitettdvé edelleen. Suotavaa
olisi, ettd verovapaisiin kustannustenkorvauk-
siin liittyvdt kysymykset voitaisiin ottaa siind
yhteydessé kokonaisvaltaiseen tarkasteluun.
Komennusmiesten pdiviarahojen verokohtelu
on todettu hallituksen esityksessd ja asian valio-
kuntakisittelyssé epéselvéksi ja verotukseen liit-
tyvian luottamuksensuojan kannalta monissa
tapauksissa ongelmalliseksi. Asiantuntijakuule-
misessa kaikki lausunnonantajat ovat piténeet
lain tarkentamista ja uusien aikarajojen maéérit-
tdmistd tarpeellisena ja hyvidnd toimenpiteena.
Tamén perusteella valiokunta korostaa jo mak-
suunpantujen verojen osalta mahdollisuutta
veronhuojennuksen myontdmiseen niissd eri-
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tyistapauksissa, joissa veron perimistd voidaan
pitdd  ilmeisen  kohtuuttomana  verotus-
menettelylain 88 §:ssd tarkoitetusta erityisestd
syystd. Valiokunta esittdd asiaa koskevaa lausu-
maa.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on pditynyt kielteiselle kannalle
kisittelemiensd eduskunta-aloitteiden johdosta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana,

ettd lakialoitteet LA 90/2004 vp,
LA 48/2005 vp, LA 56/2005vp  ja
LA 65/2005 vp sekd toimenpidealoit-
teet TPA 19/2005 vp ja TPA 48/2005 vp
hyldtdcdn ja

ettd hyviksytddin yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd jo maksuun-
pantujen verojen osalta selvitetddn
mahdollisuudet myontdd verotusmenet-
telylain 88 §:n tarkoittamalla tavalla
huojennus niissd tapauksissa, joissa
veron perimistd olisi pidettdvd ilmeisen
kohtuuttomana.
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Helsingissé 14 pdivana joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Matti Saarinen /sd (osittain)

vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /vihr

jas.  Jyri Hakémies /kok Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Jukka Vihridla /kesk
Pekka Kuosmanen /kok vjds. Eva Biaudet /r
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Arto Bryggare /sd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Immonen /vas
Pirkko Peltomo /sd Bjarne Kallis /kd
livo Polvi /vas Esko Kiviranta /kesk
Virpa Puisto /sd (osittain) Eero Lamsa /kesk
Markku Rossi /kesk Sinikka Mdonkére /sd.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys tuloveronlain muuttamiseksi
selkiinnyttdd oikeuskdytdnt6d niin sanottujen
komennusmiesten verovapaiden matka- ja péi-
virahojen verottamisessa. Muutosesitys ei vali-
tettavasti korjaa kaikkia niitd epikohtia, jotka
ovat syntyneet, kun tydntekijat hakeutuvat tyo-
hon toiselle paikkakunnalle.

Tyodmarkkinoiden muuttuessa on tullut yha
yleisemmaiksi hakeutua tyohon kauas varsinai-
sesta kodista. Moni tyontekijd valitsee tyotto-
mind olemisen sijasta tyopaikan kotipaikka-
kunnan ulkopuolelta, jolloin hdnelle syntyy huo-
mattavan paljon tyonhankkimiskuluja. Verotuk-
sellisesti titd tyovoiman liikkuvuutta on edistet-
ty myontdmaélla kodin ja tydpaikan vilisistd vii-
konlopun matkoista verovihennys.

Kahden asunnon asumiskustannuksista on
mydnnetty viahennys vain silloin, kun verovel-
vollinen on samalle tydnantajalle suorittanut
tyotehtdvid molemmilla paikkakunnilla. Tdmén
periaatteen soveltaminen on verokdytinndssi
tuottanut ongelmia.

Helsingissé 14 pdivana joulukuuta 2005

Bjarne Kallis /kd

Asumiskustannusten vdhennyskelvottomuus
tuntuu verovelvollisen kannalta kohtuuttomalta,
koska yliméaaraiset asumiskustannukset eivét voi
olla muita kuin ty6tulon hankkimiskustannuk-
sia. Niiden vdhennyskelpoisuus edistdisi lisdksi
tarkednd pidettdvda tydvoiman liikkuvuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee  lakiesityksen  tuloverolain
muuttamiseksi niin, ettd tulonhankki-
misvihennykseksi hyviksyttdisiin muun
kuin  kotipaikkakunnalla  sijaitsevan
asunnon kohtuulliset asumiskustannuk-
set silloin, kun verovelvolliselle myon-
netddn tyomatkavihennys viikonloppu-
matkoista.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 211/2005 vp ehdote-
taan tuloverolakia muutettavaksi niin, ettd la-
kiin otettaisiin tdsmillinen aikaraja siitd, kuinka
pitkdn ajan kesténeen tydskentelyn voidaan kat-
soa olevan tilapdistd tydskentelyd erityiselld
tyontekemispaikalla. Hallitus esittda, ettd tila-
pdisend tyoskentelynd pidettdisiin padsdantoi-
sesti enintddn kahden vuoden tyoskentelyd sa-
massa tyontekemispaikassa. Kolmen vuoden
tyoskentelyd voitaisiin kuitenkin tietyin edelly-
tyksin pitdd tilapdisend tyoskentelynd. Lain
muuttaminen on selkedsti tarpeen nykysaados-
ten tulkinnassa ilmenneiden eroavaisuuksien
vuoksi. Asian tarkemmalla sdédntelylld pyritdin
lisddméédn oikeusvarmuutta ja verotuspéitdsten
ennustettavuutta. Ehdotus tarvittavasta laki-
muutoksesta tuli alun perin eduskunnan késit-
telyyn kansanedustaja Martin Saarikankaan la-
kialoitteella LA 56/2005 vp.

Hallituksen esityksessd on kuitenkin selkeitd on-
gelmakohtia, jotka johtuvat poikkeamisesta al-
kuperiisen lakialoitteen mukaisesta linjasta. En-
sinndkin tydskentelyd ei tulisi pitdd tilapdisend
siltd osin, kun tydskentely on yhtdjaksoisesti jat-
kunut samassa tydkohteessa yli kolme vuotta.
Hallituksen esityksen mukainen kahden vuoden
aikaraja olisi useiden pidempikestoisten urakoi-
den nékokulmasta liian lyhyt. Esimerkiksi telak-
kateollisuudessa sarjalaivojen komennustydt

Vastalauseen muutosehdotus

toistuvat paljolti jokaisessa sarjan laivassa, jol-
loin kolmeakin vuotta voidaan pitdd suhteel-
lisen lyhyend ajanjaksona. Teollisuuden ndko-
kulmasta on myds tarkedd, ettd téllaisissa tilan-
teissa sarjalaivojen tilausketjua pystytddn jatka-
maan samoilla kustannuksilla lapi sarjan.

Kolmen vuoden aikarajan tarve tunnustetaan
myo0s hallituksen esityksessd, joskin kahden
vuoden aikarajan pidentdminen kolmeen vuo-
teen sidotaan hyvin rajoittaviin ehtoihin. Ehtona
olisi hallituksen esityksen mukaan mm. se, etti
tyoskentely suoritettaisiin tyontekemispaikalla,
joka sijaitsee yli 100 kilometrin etdisyydelld ve-
rovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta tyopai-
kasta. Jo pelkéstdin tdima ehto pudottaisi tilapdi-
sen tyodskentelyn ulkopuolelle suurimman osan
nykyisen lain tarkoittamista komennusmiehista.

Ehdotammekin ko. sdéinndsten selkeyden ja
lapindkyvyyden vuoksi yhtendistd 3 vuoden
aikarajaa alkuperdisen lakialoitteen mallin mu-
kaisesti. Muutos voitaisiin hoitaa lisddmalla
72 §:44n uusi 2 momentti. T&lloin hallituksen
esityksen mukaisia uusia 31 §:n 7 momenttia ja
72 a §:44 ei tarvittaisi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pédivand joulukuuta 1992 annettuun tuloverolain (1535/1992) (poist.) 72 §:ddn uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:
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Vastalause 2

72§
Tyomatka

Tyoskentelyd ei kuitenkaan pidetd edelld
1 momentissa tarkoitettuna tilapdisend tyosken-

VaVM 46/2005 vp — HE 211/2005 vp

telynd siltd osin kuin tyéskentely on yhtdjaksoi-
sesti jatkunut samassa tyokohteessa yli 3 vuotta.
(Uusi 2 mom.)

72 a§
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissé 14 pdivana joulukuuta 2005

Jyri Hékdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Iivo Polvi /vas

Irja Tulonen /kok
Mikko Immonen /vas
Bjarne Kallis /kd
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