Valiokunnan mietinté VaVM 46/2022 vp — HE 325/2022 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 lisdtalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 lisdtalousarvioksi (HE 325/2022 vp): Asia on saa-
punut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallitus esittdd méaararahojen lisdamistd 2,1 mrd. eurolla ja varsinaisten tulojen alentamista net-
tomadraisesti 6 milj. eurolla. Verotuloarviota alennetaan 45 milj. eurolla, mik aiheutuu ldhinna
varainsiirtoveron vihennyksestd (-139 milj. euroa) ja korkotulojen lahdeveron lisdyksestd (94
milj. euroa). Lisdksi sekalaisten tulojen arviota esitetdin korotettavaksi yhteensd 39 milj. eurolla,
joka johtuu péddosin Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen korontasaustoiminnasta
kertyvistd korkohyvityksisté ja suojaustulosta.

Suurimmat menolisdykset esitetddn valtiovarainministerion hallinnonalalle hyvinvointialueiden
rahoituksen vahvistamiseen (500 milj. euroa), tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle takau-
tuvasti maksettavan méadrdaikaisen sdhkohyvityksen kustannusten kattamiseen (388 milj. euroa)
sekd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle méaraaikaisten maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustukien maksamiseen (96 milj. euroa).

Valiokunta pitdd my0s tarpeellisena, ettd puolustushallinnon méérarahoja korotetaan noin 43
milj. eurolla ja hyviksytdédn Puolustusvoimien materiaalisen kehittdmisen 2023-tilausvaltuuden
(PVKEH 2023) korotus noin 702 milj. eurolla, mistd aiheutuvat menot jakaantuvat vuosille
2023—2027. Lisayksilld korvataan Ukrainaan toimitettua materiaalia.

On niin ik&én tirkedd, ettd esi- ja perusopetuksen sekd varhaiskasvatuksen koulutuksellista tasa-
arvoa edistdviin avustuksiin osoitetaan lisdresursseja (20 milj. euroa), kuten myds nuorisorikolli-
suuden ehkiisemiseen ja torjuntaan (19 milj. euroa).

Valmis
5.0
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Maakuntien lentoyhteyksien turvaamiseen esitetdén 17 milj. euron liséystd, joka antaa mahdolli-
suuden jatkaa nykyistd, 30.7.2023 paittyvad sopimuskautta 28.4.2024 saakka. Tiedonvilityksen
ja uutisjulkaisujen tukemiseen ehdotetaan 7 milj. euron valtionavustusta, jonka tarkoituksena on
tukea kattavaa ja demokratian kannalta tdrkeéd tiedonvalitysté seké luotettavien uutisjulkaisujen
tuottamista. Tavoitteena on kehittéd journalistista tyoté niin, ettei tuelle ole enéé jatkossa tarvetta.

Metséhallituksen peruspddomaa esitetddn alennettavaksi yhteensd noin 6,5 milj. eurolla aiheu-
tuen padosin noin 30 000 hehtaarin tasesiirrosta liiketoimintakdytdstd suojelukéyttéon. Tdméan
arvioidaan heikentdvan Metsdhallituksen vuotuista tulosta noin 0,4 milj. eurolla.

Hallitus esittdd myds lainanottovaltuuden korottamista 150 mrd. eurosta 170 mrd. euroon, johon
siséltyvin lyhytaikaisen lainan enimmaismééra esitetddn lisdttdviaksi 25 mrd. eurosta 29 mrd. eu-
roon. Valtion velanhoitomenoihin esitetdén lisdystd 1 073 milj. euroa olettaen sekd lyhyen etté
pitkédn jakson korkotason olevan 2,9 prosenttia. Valtionvelan korkomenot nousevat siten noin
2 586 milj. euroon vuonna 2023.

Valtiovarainvaliokunta on poistanut eduskunnassa késitteleméttd jaaneiden talousarvioesityk-
seen liittyvien lakiehdotusten (HE 132/2022 vp ja HE 133/2022 vp) budjettivaikutukset, yhteen-
sd 4,676 milj. euroa. Lisdksi valiokunta on lisénnyt talousarvioon 5 milj. euroa, koska eduskunta
on hyviksynyt hallituksen esitykseen HE 175/2022 vp muutoksen (EV 288/2022 vp — TyVM
25/2022 vp), joka lisdd valtion menoja mainitulla summalla. Tdmén lisdyksen seurauksena lisi-
talousarvio ylittdd 324 000 eurolla hallituksen esityksen ja vuodelle 2023 asetettu valtiontalou-
den kehys ylittyy 274 000 eurolla.

Vuoden 2023 lisdtalousarvioesitys lisdé valtion nettolainanoton tarvetta 2,1 mrd. euroa. Valtion
nettolainanotoksi vuonna 2023 arvioidaan noin 10,4 mrd. euroa. Budjetoidun valtionvelan méai-
rdn arvioidaan olevan noin 158 mrd. euroa vuonna 2023, mikd on noin 56 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Padluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

40. Maahanmuutto
01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetdén 110 000 euron lisdysti, joka liittyy hallituksen eduskunnalle antamaan esi-
tykseen véestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
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muuttamisesta (HE 132/2022 vp). Valiokunta poistaa méérarahan lisdtalousarviosta, koska asia
jaa eduskunnassa késittelematta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(Poist.)

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto
03. Digi- ja vdestdtietoviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta vdhentdd momentilta 4 566 000 euroa, koska véestotietojirjestelmistd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamista ym. (HE 132/2022 vp) seka
digitaalista henkilollisyyttd (HE 133/2022 vp) koskevien hallituksen esitysten késittely eduskun-
nassa jad kesken, eiki lakiesityksid hyvaksyta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién lisdystd 566 000 euroa.

89. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymiin rahoitus

Momentille 28.89.31 ehdotetaan 155,6 milj. euron méérirahaa, josta 150 milj. euroa osoitetaan
hyvinvointialueiden lakisééteisten tehtévien hoitamiseen. Kysymyksessa on vuoden 2024 tammi-
kuussa maksettavan rahoituserén osittainen aikaistus. Muutos on valtiontalouden ndkokulmasta
kustannusneutraali, silld ensi tammikuussa maksettava, vuoden 2022 tilinpéétostietojen pohjalta
laskettava korjauserd pienenee vastaavasti 150 milj. eurolla. Muutoksella pyritdén tukemaan
alueiden toimintaa niin, etteivit ne joutuisi turvautumaan vuoden 2023 aikana lyhytaikaiseen lai-
nanottoon tai toteuttamaan lyhyen aikavilin rahoituskapeikkojen vuoksi sopeuttamistoimia, jot-
ka olisivat epidtarkoituksenmukaisia toiminnan kokonaisuuden kannalta.

Lisdksi momentille 28.89.33 ehdotetaan 350 milj. euron mééirirahaa, joka on tarkoitettu avustuk-
seksi sote-uudistuksen kdynnistymisestd aiheutuviin tilapdisiin kustannuksiin seké toiminnan va-
kiinnuttamiseen ja kehittdmiseen. Médrérahaa ei voida kayttda suoraan hyvinvointialueiden laki-
sadteisiin tehtéviin, mutta se antaa mahdollisuuden rahoittaa toiminnan kidynnistdmiseen liittyvia
kustannuksia, jolloin lakisditeisiin tehtiviin osoitettua yleiskatteellista rahoitusta voidaan ohjata
aiempaa enemmén mm. hoitojonojen purkamiseen. Tamédkéan tukimuoto ei nosta pysyvésti hy-
vinvointialueiden valtionrahoituksen tasoa, silld rahoitus vdhennetdén hyvinvointialueiden rahoi-
tuksesta annetun lain (617/2021) 5 §:n mukaisesti valtion yleiskatteellisen rahoituksen perustee-
na olevista kédyttokustannuksista.
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Valiokunta on esitykseen tyytyvéinen ja toteaa, ettd alueiden onnistunut aloitus on keskeisté pait-
si palvelujen toimivuuden myds julkisen talouden kannalta. On mm. tirke&s, ettd alueet saavat
tietojarjestelmit toimiviksi kokonaisuuksiksi, jotka tukevat ja edistévét palvelujen jérjestdmista.

Samalla on tdrkedd varmistaa, ettd lisdrahoitus edistdd vilillisesti hoitojonojen purkamista, silld
hoitojonot ja palveluvelka ovat kasvaneet monilla sosiaali- ja terveydenhuollon sektoreilla. Hoi-
to-, palvelu- ja kuntoutusvelan euroméairdistd suuruutta on kiytettévissé olevien tietojen pohjalta
vaikeaa arvioida, mutta sosiaali- ja terveysministerion marraskuussa 2022 laatiman hyvin kar-
kean arvion mukaan hoito- ja palveluvelkaa olisi yhteensd 793—1 133 milj. euroa. Kun huo-
mioon otetaan Suomen kestévén kasvun ohjelman mukainen lisérahoitus (256 milj. euroa), hoi-
to- ja palveluvelan korjaamisen liséresurssitarve olisi arvion mukaan 537—878 milj. euroa.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédnd, ettd hyvinvointialueet edistévét hoitoon padsyé konkreettisesti
ja varmistavat, ettd myds palvelujen tuottavuus paranee. Hoitojonojen méaérétietoinen purkami-
nen on vilttimatontd myos valmistauduttaessa perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentumi-
seen, jota koskeva lainsdddanto tulee voimaan asteittain 1.9.2023 lukien.

Lasten tehohoidon kehittimistarpeet

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota lasten tehohoidon akuutteihin ongelmiin. Lasten teho-
hoitoa ei ole voitu tarjota riittdvasti, minkd vuoksi mm. lasten sydénleikkauksia ei ole voitu to-
teuttaa suunnitellusti ja sydénkirurgia on pahasti jonoutunut. Taustalla on erityisesti puute lasten
tehohoitoon erikoistuneesta hoitohenkilokunnasta.

Saadun selvityksen mukaan tilanteeseen on pyritty 16ytdméén ratkaisuja tydryhméssé, jonka eh-
dotusten pohjalta on suunniteltu ja osin jo kdynnistetty kehittimistoimenpiteitd lasten tehohoi-
don ja tydnjaon kehittdmiseksi. TySryhmén ehdottamien toimenpiteiden kustannusvaikutukset
ovat vajaat 5 milj. euroa, jotka aiheutuvat mm. henkildston palkkauksen tarkistuksista ja hoitoka-
pasiteetin lisddmisesta.

Valiokunta toteaa, etti lasten tehohoidossa on kyse alueiden ja HUS-yhtymén lakisdateisesta teh-
tavasti, jota ei voida rahoittaa valtionavustuksella, vaan toiminta rahoitetaan rahoituslain yleis-
katteellisella rahoituksella ja hyvinvointialueiden véliselld laskutuksella. On siksi térkedd, etti
yleiskatteellisessa rahoituksessa otetaan jatkossa huomioon lasten tehohoidon toimintatapamuu-
tokset ja merkittavasti kohonneet kustannukset. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion tulee huo-
lehtia siitd, ettd erikseen rahoitettavat kehittdmistoimet etenevit ripeésti ja ne kohdennetaan si-
ten, ettd ne lisddvat aidosti lasten tehohoidon saatavuutta.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 46/2022 vp
Piiluokka 29

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

10. Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

20. Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot (siirtomddrdraha
3v)

Momentille esitetdén 23,5 milj. euron liséystd, josta 20 milj. euroa osoitetaan koulutuksellista
tasa-arvoa edistéviin avustuksiin.

Valiokunta on tyytyvdinen méirdrahalisdykseen ja toteaa, ettd kuluvan vuoden talousarvioon si-
siltyy 15,2 milj. euron méériraha esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa edistéviin
toimiin. Kun kéytettdvissd on myds edellisiltd vuosilta sddstyneitd méaédrarahoja, esi- ja perusope-
tuksen sekd varhaiskasvatuksen koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen
voidaan saadun selvityksen mukaan osoittaa nyt yhteensd noin 66 milj. euroa.

Lisdyksestd huolimatta tasa-arvorahoitus vihenee vuoteen 2022 verrattuna, koska kuluvan vaali-
kauden aikana toimeenpantu kolmivuotinen Oikeus oppia -kehittdmisohjelma ja siihen liittynyt
mairdaikainen rahoitus ovat pédttyneet. Varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen koulu-
tuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin on vuosien 2020—2022 aikana myonnetty erityi-
savustuksia yhteensd noin 241 milj. euroa, jolloin méérdrahaa on ollut vuosittain jaettavissa noin
80 milj. euroa.

Valiokunta korostaa koulutuksellista tasa-arvoa parantavien avustusten merkitysté, silld oppimi-
serot ovat kasvaneet ja oppimistulokset heikentyneet. Koulutasolla muutos nékyy siten, etti hei-
koimpien koulujen tulokset ovat entistd heikompia. Saadun selvityksen mukaan tarveperusteinen
rahoitus on osoittautunut toimivaksi ja vaikuttavaksi keinoksi vahvistaa koulutuksellista tasa-ar-
voa.

On tirkeda, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (laki opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta; 489/2022) on vakinaistettu koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviin toimenpiteisiin myonnettdva erityisavustus. Avustusta
voidaan nyt myontéd neljéksi vuodeksi kerrallaan, miké lisd4 rahoituksen pitkéjénteisyytta ja en-
nakoitavuutta. Em. lain 44 a §:n mukaan laissa tarkoitettua erityisavustusta voidaan myontié val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méériarahan rajoissa.

Valiokunta viittaa vuoden 2023 talousarviosta antamaansa mietintoon (VaVM 37/2022 vp) ja ko-
rostaa myo0s tissd yhteydessi, ettd tasa-arvoa edistiviin toimiin tarkoitettu valtionavustus on tér-
keda saattaa pysyvasti nykyistd korkeammalle tasolle. On niin ikdén tarkedd, ettd toiminnan vai-
kuttavuutta arvioidaan sadnnéllisesti.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto
03. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta pitéd tirkeénd, etteivdt suuret rakenteelliset uudistukset heikenna alueellisten toimi-
joiden edellytyksid hoitaa heille lainsdddannossé asetettuja tehtivid. Valiokunta nostaa esille tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudistuksen (HE 207/2022 vp), jossa julkisten tydvoimapalvelujen
jérjestimisvastuu on tarkoitus siirtdd 1.1.2025 lukien tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Uu-
distuksen rahoitus kohdistuisi kuntiin hallituksen esityksessa esitetyn rahoitusmallin ja mééritel-
tyjen kriteereiden perusteella. Alustavien arvioiden mukaan laskennalliset nettomuutokset vaih-
televat kuntakohtaisesti +39 eurosta -141 euroon asukasta kohden. Hyvinvointialueittain tarkas-
teltuna nettovaikutus olisi positiivinen kaikilla Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingissé
sekd Kanta-Hémeessd, Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Suurimmat negatiiviset vaikutukset uudis-
tuksella olisivat Kainuun (-58 euroa/asukas), Keski-Suomen (-31 euroa/asukas), Kymenlaakson
(-29 euroa/asukas) ja Pohjois-Karjalan (-29 euroa/asukas) hyvinvointialueilla.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen alueet olisivat optimaalisia tyossdakdynnin ndkokulmasta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rahoituksen riittdméttomyys voi muodostaa riskin uu-
distukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiselle. Valiokunta yhtyy ty6eldmai- ja tasa-arvovalio-
kunnan (TyVM 26/2022 vp), hallintovaliokunnan (HaVL 36/2022 vp) ja talousvaliokunnan (Ta-
VL 61/2022 vp) huoleen rahoitusmallin alueellisesta yhdenvertaisuudesta ja pitdé tirkedna, ettd
rahoituksen kriteerien toimivuutta ja rahoituksen kohdentumista seurataan tarkoin. Valiokunta
pitdd tarkednd varmistaa, ettd dkillisissd alueellisissa rakennemuutostilanteissa ongelmiin kye-
tddn reagoimaan nopeasti turvaamalla joustava rahoitus.

30. Tydollisyys ja yrittijyys
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Momentilta ehdotetaan vihennettdvéksi 5 milj. euroa, joka liittyy hallituksen eduskunnalle anta-
maan esitykseen julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi sekd laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta (HE 175/2022
vp). Hallituksen esityksen mukaan laajaa taloudellista toimintaa harjoittavien jérjestdjen palkka-
tukea rajoitettaisiin niin, ettd ne voisivat saada 100-prosenttista tukea enimmilldén 200 000 euroa
kolmen verovuoden aikana.

Eduskunta on kuitenkin hyvéksynyt lakiehdotuksen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
ndn mukaisena, jolloin 100-prosenttinen palkkatuki sdilyy edelld mainitulta osin muuttumatto-
mana (EV 288/2022 vp — TyVM 25/2022 vp).
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Valiokunta lisdd momentille 5 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentilta vihennetddn 2 /37 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 325/2022 vp)

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta
Valiokunta ehdottaa momentille liséttdvaksi 324 000 euroa nimellisarvoiseen nettolainanottoon.

Lisdys aiheutuu valiokunnan menomomenteille 26.40.01, 28.30.03 ja 32.30.51 ehdottamista
muutoksista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitdan lisdystd 2 127 305 000 euroa.

Suostumus

(Kuten HE 325/2022 vp)

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 2 121 023 000 euron liséysté, tuloarvioihin
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 5 958 000 euron vihennystd ja nettolainanottoon ja velanhal-

lintaan 2 126 981 000 euron lisdysta.

Valiokunta on lisdnnyt méérérahoja 324 000 euroa. Vastaava lisdys on tehty tuloarvioihin mo-
mentille 15.03.01.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarvio huomioon ottaen 83 461 731 000 euroa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esitykseen HE 325/2022 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2023 lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2023 lisdtalousarviota sovelletaan 8.3.2023 alkaen.

Helsingissd 24.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r (osittain)
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Anneli Kiljunen sd
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r (osittain)
varajdsen Janne Sankelo kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
tarkastusneuvos Arto Mikela
valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1/ps

Yleisperustelut

Useiden toisiaan seuranneiden kriisien ja istuvan hallituksen 16yséksi arvioidun rahankéyton ta-
kia keskeiseksi vaaliteemaksi on noussut julkisen talouden kestdvyys. Puolueiden kesken vallit-
see laaja konsensus siitd, ettd Suomen valtion velkakestidvyyden ja kriisipuskureiden takia on
vélttdméatonta tasapainottaa taloutta joko menoleikkausten, veronkorotusten tai kasvua tuottavien
investointien kautta.

Kaikissa keinoissa on omat ongelmansa. Menoleikkaukset tarkoittavat usein kipeitd etuuksien tai
palvelutason heikennyksid. Veronkorotukset puolestaan leikkaisivat kotitalouksien ostovoimaa,
nostaisivat hintatasoa ja heikentéisivit maamme kilpailukykyé. Voimakkaan inflaation vallitessa
kotitalouksien ostovoima on heikentynyt. Suomen vientikilpailukyky taytyy sailyttdd hyvélla ta-
solla. Palkkojen ostovoiman ylldpitdminen tulevalla hallituskaudella on kuitenkin erittdin tar-
kedd. Erds mahdollisuus voisi olla tydtulovihennyksen kasvattaminen keskituloisten osalta si-
toen vihennysmaééra tydllisyysasteen kasvuun tai johonkin muuhun tekijaén.

Kasvun aikaansaaminen kuulostaa houkuttelevalta ratkaisulta, mutta se ei ole helppoa. Keinot ta-
louskasvun kiithdyttdmiseksi ovat joko leikkauksia kohteista, jotka eivit vaikuta talouskasvuun,
sekd kasvua lisddvid rakenneuudistuksia tai vaihtoehtoisesti investointeja esimerkiksi tutkimuk-
seen, tuotekehitykseen ja koulutukseen. Valitettavasti vallitsee epéselvyyttd siitd, millaisilla in-
vestoinneilla olisi mahdollista saavuttaa pysyvéa talouskasvua enemmén kuin viime kadessé vel-
karahalla toteutettaviin investointeihin kuluu rahaa.

Investoinnit energia-, ilmasto-, tutkimus- ja kehitystoimintaan ndhdéién talla hetkelld laajalti seka
vélttdméattomiksi ettd taloudellisesti kannattaviksi sijoituksiksi. Téhén konsensusajatukseen sisil-
tyy useita riskejd. Valitettavasti keskustelu ndista riskeistd on vahiista tai jopa olematonta. Vaik-
ka Suomi saisikin edellékévijaroolissa jotain kilpailuetua muihin maihin ndhden, vaarana on, etti
investoinnit suuntaantuvat sittenkin vaarin, eivitkd ole kannattavia. Vaihtoehtoisesti keksimme
jotain kaupallistettavaa, mutta muut maat ottavat innovaatioistamme oppia ja kopioivat parhaat
kaytanteet itselleen, ilman ettd Suomi hyotyy panostuksistaan ja edellékévijyydestién taloudelli-
sesti.

Néemme valitun kansallisen strategian olevan tdynna riskejé, joista ei haluta kdyda yhteiskunnal-
lista keskustelua. 2000-luvun tunnetuimpia liikkkeenjohdon strategiakirjoja on Sinisen meren stra-
tegia, jossa pyritddn luotsaamaan yritys uudelle markkina-alueelle, jossa ei ole kilpailua. Nayttaa
siltd, ettd kuvittelemme noudattavamme téta strategiaa yrittdmaélla luotsata koko Suomea sinisel-
le merelle, jossa ei ole kilpailua. Tosiasia on kuitenkin se, ettd me todellisuudessa yritimme jat-
kossakin tehdé juuri samoja tuotteita kalliimmalla ja yritimme edelleen myyda niitd samoille os-
tajille. Toisin sanoen ndemme, ettd globaali kilpailu ja Suomen tiukempi péddstovahennystavoite
tosiasiassa heikentévét kilpailukykydmme, ja emme pysty saavuttamaan suurempia markki-
naosuuksia, koska tuotteillamme ei ole todellista kilpailuetua.
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Perussuomalaisten mielestd on perusteltua suosia menoleikkauksia, kun julkista taloutta tasapai-
notetaan. Lyhyelld aikavililld menoleikkaukset pienentdvit taloudellista aktiviteettia, mutta pit-
kalla aikavililld kyseesséd on vahariskisin tie.

On valitettavaa, etté lakitasoisesti seuraavien hallituksien kédet on jo sidottu ilmastotavoitteiden
ja T&K-menojen osalta. Mikéli valittu strategia havaitaan myohemmin virheelliseksi, asioiden
muuttaminen on tehty mahdollisimman hankalaksi. Vaikka tdmé tuokin jatkuvuutta valtion toi-
mintaan, parlamentarismissa on ongelmallinen ajatus, ettd hallitukset jattdvit seuraajilleen pit-
kiksi aikaa sitovat puitteet.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn seuraava epéluottamusehdotus:
Vastalauseen epiiluottamusehdotus

Eduskunta toteaa, etté hallitus talouspolitiikallaan kasvattaa vastuuttomasti valtion meno-
jaja vastuita. Inflaation heikentéessé kansalaisten ostovoimaa hallitus on jéttényt toteutta-
matta toimet, joilla laskettaisiin olennaisesti liikkkumisen ja elamisen kustannuksia. Samal-
la hallitus on kuitenkin sitonut Suomen EU:n elvytyspakettiin sekd muihin vastaaviin tuki-
ohjelmiin, joiden hyddyt menevét muiden maiden kansalaisille, mutta maksaja on suoma-
lainen. Eduskunta katsoo, etté hallitus on epdonnistunut kansalaisten kestdvéan hyvinvoin-
nin puolustamisessa, ei ole toteuttanut toimenpiteitd, joilla olisi lisétty tuottavia tyStunteja
yhteiskunnassa, ja on laiminlydnyt Suomen EU-edunvalvonnan.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

89. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméin rahoitus

33. Valtionavustus hyvinvointialueiden toiminnan vakiinnuttamisen ja kehittdmisen kustannuk-
siin (siirtomddrdraha 2 v)

Hallituksen toteuttama sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus heikenté julkista taloutta lyhyel-
13 ja keskipitkélld aikavililld miljardeilla euroilla ja syventda kestdvyysvajetta pitkdlld aikavalil-
13. Massiivinen aluehallintouudistus aiheuttaa vaistimattémid muutoskustannuksia, jotka on ali-
arvioitu alakanttiin. Tésti huolimatta hallitus on tietoisesti alirahoittanut hyvinvointialueet ja si-
ten sote-palvelut. Ongelmat kasautuvat varsinaisesti seuraavalle hallitukselle, joka joutuu ratko-
maan elinkelvottomien hyvinvointialueiden selvidmiseen liittyvid haasteita.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa pikaisesti esityksen pahasti puutteellisen hyvin-
vointialueiden rahoituslain korjaamiseksi.

Pailuokka 32

TYO- JA LIKENNEMINISTERION HALLINNONALA
40. Yritysten erityisrahoitus

49. Takautuvasti maksettava sdhkohyvitys (arviomddrdraha)

Kansalaisten ja yritysten tukeminen elinkustannuskriisissé on perusteltua ja jarkevéd. Tukimuo-
tojen puutteellinen valmistelu hallituksen toimesta on kuitenkin vaikeuttanut tyydyttdvan loppu-
tuloksen aikaansaamista. Vaikka Vendjin hyokkéyssota alkoi helmikuussa 2022, vasta syksylla
budjettirithessé hallitus herési tukien valttimattdmyyteen. Ja vain pari viikkoa ennen joulua hal-
litus huomasi rithessé sovittujen sdhkotukien olevan riittiméttdmié ja hyvin lyhyelld valmiste-
luaikataululla toi esityksen sdhkohyvityksesta.

Suomalaisille on suunnattu useita jopa osittain paéllekkaisid tukimuotoja, joiden vaikutusarvioi-
ta tai kohdentumista ei ole ehditty pohtia. Tdmén seurauksena tuet kohdistuvat hyvétuloisille, val-
tio kéyttia tukiin tarpeettoman paljon rahaa ja niiden maksatuksissa on huomattavia ajallisia vii-
veiti.

Sota ja erilaiset logistiset shokit jatkunevat vield pitkdan. On siis todennékdisti, ettd koemme hin-
tashokkeja myos ldhitulevaisuudessa. Hallitus ei voi etukéteen arvata, minké tuotteiden hinnois-
sa shokkeja esiintyy. Esimerkiksi ldmpimén talven jaljiltd sahkon hinnannousu ei olekaan ollut
niin suuri kuin aiemmin peléttiin, ja osa jo paétetyistd tukitoimista on osoittautunut ennakoitua
vihemmaén tarpeellisiksi.

Pystyédkseen vastaamaan nopeasti hintashokkeihin hallituksen on nopeutettava reagointiaan en-
nakkovalmisteluilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
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Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii tulevien hintashokkien varalta selkedn toiminta-
suunnitelman, joka sisiltdd muun muassa valttdmattomiksi katsottavien hyddykkeiden hin-
taseurannan ja hyvissé ajoin etukéteen valmistellut tukitoimet.

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympéristoministerion menot ovat kasvaneet merkittévésti vaalikauden aikana. Vuonna 2019, jol-
loin elettiin viimeinen kokonainen vuosi ennen korona- ja sota-aikaa, ministerion talousarvion
loppusumma oli 199,3 miljoonaa euroa. Kuluvan vuoden ajantasaisessa talousarviossa summa on
jo 357 miljoonaa euroa. Tdmai tarkoittaa madrdrahojen kasvaneen télla vaalikaudella 80 prosent-
tia.

Tavoitteena tulee olla menojen kasvun pysdyttdminen ja sen jédlkeen menojen saattaminen las-
kuun. Ruotsin uusi oikeistohallitus lopetti ympéristoministerion. Suomessa maa- ja metsétalous-
ministerid ja ymparistoministerio tulee yhdistdi niin, ettd esimerkiksi asuntoasiat voidaan siirtda
ympéristoministeridstd sisdministerion osastoksi. Nédin saadaan merkittdvai sddstod ja tehokkuut-
ta.

Metséhallitus siirtdd pysyvéan suojeluun yli 50 omistamaansa metsédaluetta. Uudet suojelupdi-
tokset ovat suuremmat kuin koko hallituskauden aikana on yhteensa esitetty. Kyseiset alueet ovat
jo nyt olleet rajoitetussa kaytdsséd tai metsétalouskdyton ulkopuolella. Statuksen muuttaminen
suojelluksi ei siis ndenndisesti muuta mitdén, mutta kdytdnnossd alueen saatua suojelustatuksen
sen myohempi hyodyntiminen vaikeutuu merkittavéasti.

Suomen metséteollisuudella on véhéisten sateiden ja Vendjaltd tulevan puuntuonnin lakkaami-
sen takia vaikeuksia saada raaka-aineita. Energiakriisistd selvitiksemme ja ilmastonmuutoksen
hillitsemisessé biopolttoaineet ovat tirkedssi asemassa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviaksytddn seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistéé selvityksen maa- ja metsdtalousministerion
sekd ympéristoministerion yhdistamisesté.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, onko energiahuoltovarmuuden ja metsiteolli-

suuden ndkokulmasta néin laaja suojelupditds perusteltu, ja tarvittaessa jittdd kyseiset
alueet Metsidhallituksen rajoitetun kayton alueiksi.
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TULOARVIOT

Osasto 15

LAINAT

03. Valtion nettolananotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Nettolainanotosta noin miljardi euroa on seurausta valtion velkakorkojen noususta. Suomessa
velkakirjojen juoksuajat ovat verrokkeihin ndhden tavanomaista lyhyemmat, miké altistaa Suo-
mea korkojen nousulle néitd maita enemmaén.

Korkomenojen kasvu on ollut jopa nopeampaa kuin valtion liikkeelld olevien velkakirjojen juok-
suajoista ja uudelleenrahoitustarpeesta voisi paételld. Tadmé johtuu siitd, etté valtio on johdannais-
kaupoilla muuttanut valtionvelan efektiivisté juoksuaikaa todellista lyhyemmaéksi.

Tavallisesti pitempien juoksuaikojen lainojen korkotaso on lyhyité juoksuaikoja korkeampi, jol-
loin lyhyen juoksuajan lainasalkun korko jdd matalammaksi kuin pitkédn juoksuajan lainasalkul-
la. Valitettavasti nykyisessé tilanteessa, kun korkokéyré ei endé ole merkittévisti nouseva ja kor-
kotaso on loikannut, valittu strategia on tullut hyvin kalliiksi.

Asiantuntijakeskusteluissa on kdynyt ilmi, ettd timéd valtion lainakannan juoksuajan lyhentdmi-
nen on kansallinen poliittinen péitds, eikd sithen ole mitdén velvoitetta esimerkiksi Euroopan
keskuspankin tai muun ylikansallisen tahon puolelta.

Perussuomalaiset varoittivat vuoden 2021 talousarvion késittelyn yhteydessa (VaVM 36/2020 vp
— HE 146/2020 vp — HE 227/2020 vp), ettd maailmanlaajuinen korkotaso oli laskenut erityi-
sesti euroalueella ennétyksellisen alhaiseksi ja ettd oli epédselvéa, voivatko korot laskea nykyisel-
td tasolta endd merkittdvésti. Tdmén takia ehdotimme valtion ja muiden julkisyhteisdjen laina-
kannan keskijuoksuajan nostamista esimerkiksi myymalld tavanomaista pidemmén juoksuajan
velkakirjoja eli yli kymmenen vuoden velkakirjoja.

Nyt kun vahinko on jo osittain tapahtunut, asialle on liian myohéisté tehdd mitéén. Silti olisi pe-
rusteltua miettid valtion lainanhallintastrategia uusiksi, silld nollakorkojen aika tuskin palaa ko-
vin nopeasti. On 18ydettévé tasapaino monipuolisen velkakirjatarjonnan, korkomenojen pitkin
aikavélin minimoinnin ja korkomenojen vaihtelun minimoimisen valilla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
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Vastalauseen lausumacehdotus 5
Eduskunta edellyttia, ettd hallitus selvittdd, millaisiin toimenpiteisiin valtion velanhallin-
nassa tulisi ryhtyé, ettd korkomenot voitaisiin samanaikaisesti minimoida ja tulevien kor-
komenojen ennakoitavuus voitaisiin maksimoida, kun oletuksena on, ettd korkojen norma-
lisoituminen nollatasolta on pysyvé ilmid.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus valtion lisétalousarvioksi vuodelle 2023 hyviksytién valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut viisi lausumaa hyvéksytdén ja

ettil yleisperusteluissa ehdotettu epaluottamusehdotus hyvéksytaan.
Helsingissd 24.2.2023
Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Toimi Kankaanniemi ps
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Vastalause 2/kok

Yleisperustelut

Ilman kestévaé taloutta meillé ei olisi suorituskykyisid Puolustusvoimia, maailman parasta kou-
lua, toimivaa terveydenhuoltoa tai hyvéa joukkoliikennettd. Kokoomus on huolissaan hyvinvoin-
tipalveluiden tulevaisuudesta, yhteiskuntamme kriisinsietokyvysté ja talouden hitaasta kasvusta.
Mitd kauemmin uudistuksissa viivytellddn, sitd suuremmaksi julkisen talouden vahvistamisen
tarve kasvaa. Mitd pidempéin velkaantumisen annetaan jatkua, sitd heikommaksi rapautuu hy-
vinvointipalveluiden rahoituspohja ja sitd kapeammaksi muuttuu taloudellinen kriisinkestokyky.
Suomeen tarvitaan muutos.

Hallituksen viimeinen lisdtalousarvioesitys on vaalikauden kuva. Velkaantuminen on ollut poik-
keuksellisen voimakasta, ja menoja lisétdan padtdsperdisesti noin miljardilla eurolla. Erilaisia tu-
kia toteutetaan eri suuntiin osin myos perustellusti. Térkeitd menoliséyksid vastaavia siéstdja ei
ole kyetty tekemdin. Kehysten ohi poikkeuslausekkeen perusteella viedddn menoja, mika ei ai-
heuta hallitukselle ikdvaa tehtévad tinkid jostain vihemmén tirkedstd.

Hallituksessa on véhitelty velkaantumista, eiké korkoriskiin ole varauduttu. Nyt velkaantumisen
riski on realisoitumassa. Lisdtalousarviossa korkomenot nousevat 2,6 miljardiin euroon. Viiden
vuoden kuluessa, kun nopeasti kohonnutta korkotasoa sovelletaan laajemmin julkiseen velkaan,
nousevat korkokulut jopa neljddn miljardiin euroon. Korkotason laskua ei ole nakopiirissa. Juuri
tastd syysté julkisen talouden vahvistaminen olisi pitényt aloittaa asiantuntijasuositusten mukai-
sesti jo vaalikauden alussa, rakenteellisten uudistusten kunnianhimoa olisi pitényt kasvattaa ko-
ronapandemian aikana ja jélleen Vendjin hyokkéyssodan aikana. Mitéén ei ole tapahtunut.

Hallitus ei kykene asettamaan menoja tirkeysjirjestykseen

Julkisen talouden raju velkaantuminen edellyttéd sité, ettd menot asetettaisiin térkeysjéirjestyk-
seen. Kokoomus on johdonmukaisesti tukenut vélttiméattomia menolisidyksié kriisiaikoina. Koro-
naepidemian vélttdmattomait terveysturvallisuuteen liittyvdt menot tai Vendjan hyokkayssodan
aiheuttamat turvallisuutta vahvistavat menot ovat myos vélttiméttomia.

Julkisen talouden velkaantuminen vaarantaa yhteiskunnan kykyé varautua tuleviin kriisitilantei-
siin. Talouspolitiikka on my®6s turvallisuuspolitiikkaa. Etenkin kriisien ja voimakkaan velkaantu-
misen keskelld tulisi kyetd toteuttamaan uudistuksia, joilla kasvaneet menot katetaan. Tulevissa
kriiseissé tarvitaan my0s taloudellista liikkkumavaraa, eiké tulevien sukupolvien eviité voi syoda
kokonaan.

Samaa suositeltiin hallituksen itselleen tilaamassa raportissa. Koronakriisin keskella hallitus tila-
si suomalaisilta huippuekonomisteilta talouspolitiikan strategian ulos koronapandemiasta. Tyo-
ryhméén kuului muun muassa Suomen ainoa taloustieteen Nobel-palkinnon voittanut henkil6.
Syvén epdvarmuuden keskelld elvyttdvin talouspolitiikan liséksi tydryhma suositteli voimakkai-
ta rakenteellisia uudistuksia velkaantumisen vihentdmiseksi. Toimia suositeltiin aloitettavaksi jo
tdmén vaalikauden aikana. Siitd huolimatta hallituksen velkaperintd on raskas ja sitd kasvattavat
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hallituksen tuloihin ja menoihin nettona tehdyt paétokset vuosittain lahes kahdella miljardilla eu-
rolla.

Péadministeripuolue SDP on esittényt talouspoliittisessa ohjelmassaan 400 miljoonan euron siés-
t6jé julkisista hankinnoista sekd matka- ja tilakuluista. Pddministeripuolue tuskin on jéttényt te-
kemattd esityksidén jo budjettiprosessin aikana, silld huoli velkaantumisesta on jaettu. Kokoo-
mus tukee SDP:n ehdotuksia menosdéstoistd vastapainona kasvaville menoille. Velkaantuminen
on saatava taittumaan.

Terapiatakuun toteuttaminen siirrettiin tuleville hallituksille

Kokoomus on huolissaan nuorten hyvinvoinnista ja koulutuksen méarirahoista. Kokoomus on
johdonmukaisesti esittinyt laatu- ja tasa-arvorahoituksen vakinaistamista vaihtoehtobudjeteis-
saan. Kokoomus on kyennyt asettamaan menoja tirkeysjérjestykseen siten, ettd velanotto véhe-
nee ja trkeisiin asioihin voidaan panostaa. Hallitus on lisétalousarviossa tullut Kokoomuksen
linjalle ja vahvistanut laatu- ja tasa-arvorahoitusta.

Jonotusajat mielenterveyspalveluihin ovat kestimittomié ja eriarvoistavia. Koronan mydtd mie-
lenterveyspalveluiden tarve on entisestéén kasvanut niin lapsilla kuin aikuisilla. Mielentervey-
den ongelmiin ei ole saatavilla yhdenvertaisesti ja riittdvisti apua sosiaali- ja terveydenhuollon
perustason palveluissa.

Kokoomus kannattaa Terapiatakuu-kansalaisaloitteen mukaista lakimuutosta, jolla taataan no-
pea pédsy hoidolliseen psykoterapiaan tai muuhun psykososiaaliseen hoitoon. Terapiatakuu ra-
kentaisi Suomesta télla hetkelld puuttuvan tehokkaan mielenterveyshoidon perustason. Kansalai-
saloitteen taustalla olevien mielenterveysjérjestdjen mukaan ty6llisyysvaikutus varhain aloitetul-
la hoidolla voisi auttaa siirtdimaén vuosittain jopa 7 500 suomalaista sosiaalietuuksien piiristé tyo-
eldmién, mika vastaa hallituskauden aikana 30 000:ta uutta ty6llistynytta.

Mielenterveyden oikea-aikainen hoito ja terapiatakuu olisi osa kestévéa koronakriisin jalkihoitoa
sekd tyollisyyden vahvistamista. Kokoomus on esittényt vaihtoehtobudjetissa rahoituksen terapi-
atakuun toteuttamiselle.

Maatalouden ongelmiin herittiin liian myo6hién, liian vaatimattomilla ratkaisuilla

Lisdtalousarviossa kohdennetaan maatalouden tukemiseksi 90 miljoonaa euroa. Kokoomus eh-
dotti jo vaihtoehtobudjetissa mittaluokaltaan hallituksen esitystd vastaavat médrdrahat nopeasti
kohdennettavaksi maatalouden akuuttiin kustannuskriisiin. Kokoomus on huolissaan lannoittei-
den ja polttoaineiden nopean hinnannousun vaikutuksista ruoantuotannon huoltovarmuuteen.

Hallitus vain lievittdd maatalouden tuotannon rakenteellisia ongelmia jélleen uudella velkarahal-
la rahoitetulla paketilla sen sijaan, ettd se pyrkisi hakemaan pitemmén aikavélin pysyvié ratkai-
suja. Ruoan arvoketjussa toimivat yritykset eivét halua jatkuvasti olla 16yséssa hirressé tai riip-
puvaisia valtion tuista. Tulevalle hallitukselle jdé tehtdvéksi uudistaa niin tuki- kuin sdéntelypo-
litiilkkaa ruoan arvoketjussa kannattavan, kestdvén ja huoltovarmuuden turvaavan ruoantuotan-
non varmistamiseksi.
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Hyvinvointialueille tarjottava rahoitus ei kohdennu hoitojonojen purkamiseen

Momentille 28.89.33 ehdotetaan 350 miljoonan euron méérirahaa, joka ohjataan hyvinvointi-
alueille hankeavustuksina. Valiokunnan kisittelyn yhteydessd ministerididen selvityksen mu-
kaan méirdrahatarve ei perustu hyvinvointialueiden ilmoittamaan tdsmaélliseen tarpeeseen, vaan
neuvottelut médrdrahojen lisétarpeesta kdynnistetdén vasta lisdtalousarvion hyvéksymisen jil-
keen.

Laadukkaan ja kustannustehokkaan hoidon seka julkisen talouden kannalta hyvinvointialueiden
onnistunut kdynnistyminen on vélttiméatonta. Samalla kun uusien jéarjestelmien luomiseen seké
hoitojonojen purkamiseen kohdennetaan resursseja, tulisi luoda hyvinvointialueille selkeiti kan-
nustimia kustannustehokkuuden parantamiseksi.

Kokoomus kiinnittdd huomiota siihen, ettd valiokunnan kuulemisissa ja valiokunnalle toimite-
tuissa lausunnoissa ei ole muodostunut selkedé kuvaa hoito- ja palveluvelan tilanteesta. Erityises-
ti perusterveydenhuoltoa koskevat arviot ovat hyvin ylétasoisia. Kuulemisissa on myds jaényt
epaselvéksi se, mihin perustuu méérirahan lisddmisen valiton tarve.

Kokoomuksen mielestéd hoito- ja palveluvelkaa koskevia tietoja ja hyvinvointialueiden tarpeita
olisi tullut tarkentaa ennen lisdméérarahojen myontdmisté. Liséksi huolta aiheuttaa se, ettd mia-
rdrahaa ei pystytd suoraan kohdentamaan hoito- ja palveluvelan purkuun. Alueille myonnettdva
mairdraha voisi vaikuttaa hoiva- ja palveluvelkaan seké jonojen purkuun vain vilillisesti.

Hallituksen toiveena on ollut, ettd kun toiminnan kdynnistimiseen osoitetaan erillistd mééréra-
haa, on valtion yleiskatteellisesta rahoituksesta mahdollista kohdentaa kullakin alueella rahoitus-
ta hoito- ja palveluvelan lyhentdmiseen. Télldin on kuitenkin vaarana, etté lisdrahoitus ei lopulta
kohdennu palveluiden saatavuuden parantamiseen.

Hoito- ja palveluvelan purkamisessa yhtend pullonkaulana on ollut myds henkildston saatavuus.
Valiokunnan kuulemisissa ei ole muodostunut selkedid kuvaa siitd, missd méaérin rahoituksen li-
sddminen auttaa alueita parantamaan hoitoon ja palveluihin paisyd, mikali henkilostod ei kuiten-
kaan ole riittédvisti saatavilla.

Kokoomus kohdentaisi méériarahoja tehokkaasti kustannusvaikuttavuutta parantaviin investoin-
teihin sekd hoitojonojen purkamiseen esimerkiksi Kela-korvausta hyddyntamaélla. Kokoomuk-
sen mielestéd on ollut hallitukselta valtava virhe ajaa alas Kela-korvauksia tilanteessa, jossa hoi-
tojonot ovat ennityksellisen pitkét ja julkinen terveydenhuolto on jo vahvasti kuormittunut. Kela-
korvaukset ovat tehokas tapa kohdentaa rahoitusta hoitoon péadsyyn ja julkisen sektorin kuorman
helpottamiseen. Yksityisen ja kolmannen sektorin palvelutuottajien ty6 tulisi hyddyntéa tilan-
teessa, jossa julkinen terveydenhuolto on ylikuormittunut ja pula henkildstosté on valtava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn seuraavat lausumat:
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Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo lisdtalousarvioesityksen, jossa toteutetaan SDP:n eh-
dottamat sééstotoimenpiteet tila- ja matkakustannuksista sekd hankinnoista.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esitykset, kuinka se asettaa menot tarkeysjarjestyk-
seen ja kattaa budjettikehysten sisdltd médrarahat, jotka tulee rahoittaa kehysten sisalt.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus julkaisee erikseen tarkan ja yksityiskohtaisen selvityk-
sen poikkeuslausekkeen perusteella kehysten ulkopuolelle siirretyistd menoista, jotta jul-
kisesti voidaan arvioida, tayttavétko ne muuttuneen turvallisuustilanteen valttimattomyys-
kriteerin.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus tuo esityksen maataloustukijérjestelmén uudistamises-
ta, jonka avulla turvataan ruoantuotannon huoltovarmuus ja panostetaan tehokkuuteen
sekd uudistumiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus suuntaa hyvinvointialueille kohdennetusta rahoitukses-
ta osan Kela-korvauksiin tehtyjen leikkauksien perumiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskunnan késiteltdviksi esityksen
terapiatakuusta, jolla varmistetaan paédsy psykoterapiaan tai muuhun vaikuttavaan psyko-
sosiaaliseen hoitoon kuukauden sisélld hoidon tarpeen havaitsemisesta perusterveyden-
huollossa.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmistelee toimenpideohjelman yhdessé eri toimijoi-
den kanssa hoitojonojen purkamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimiin ty6llisyyden ja yrittdjyyden edistdmisek-
si ja tyon kannattavuuden vahvistamiseksi.
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Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimiin lasten tehohoidon toimintatapamuutok-
sen ja kehittdmistoimen toteuttamiseksi niin, etté lasten tehohoidon saatavuus saadaan tur-
vattua.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus valtion lisétalousarvioksi vuodelle 2023 hyviksytién valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut yhdeksin lausumaa hyvéksytdan.
Helsingissd 24.2.2023
Timo Heinonen kok
Janne Sankelo kok

Matias Marttinen kok
Sari Multala kok
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Vastalause 3/kd

Yleisperustelut

Hallitus esittéé viimeisessé lisdtalousarviossaan médrdrahojen lisddmisté 2,1 mrd. eurolla. Toisin
kuin mietinnon yleisperustelujen toisessa kappaleessa annetaan ymmaértaa, lisdtalousarvion suu-
rin menoliséys kohdistuu valtion velanhoitomenoihin, joihin esitetddn lisdystd 1 073 miljoonaa
euroa. Lisdys perustuu oletukseen lyhyen ja pitkdn jakson korkotason jaidmisestd 2,9 prosenttiin.
Kuten mietinndssa todetaan, tilld korkotasolla valtionvelan korkomenot nousevat noin 2 586 mil-
joonaan vuonna 2023,

Seuraavaksi suurimmat menolisdykset esitetdéin hyvinvointialueiden rahoituksen vahvistami-
seen (500 milj. euroa), tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle takautuvasti maksettavan
méédrdaikaisen sdhkohyvityksen kustannusten kattamiseen (388 milj. euroa) sekd méadrdaikaisten
maatalouden ja vesiviljelyn kustannustukien maksamiseen (96 milj. euroa).

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on yhii ratkaisematta

Hyvinvointialueiden tulevaisuutta rasittaa kasvavan hoivan tarpeen, tiukkenevan budjetin, vihe-
nevén tyontekijapoolin seké kiristyvan lainsdddédnnon yhtdaikainen "neloishaaste". Hoitoalalle
tarvitaan merkittivésti lisdd tydvoimaa yhi pienemmistd ja valitettavasti myos entistd heikom-
min voivista ikéluokista, mikili hallituksen hoitajamitoitus ym. lupaukset aiotaan toteuttaa.
Haaste on valtava. Ty6urien pidentdminen on véistimatonta.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmi kannattaa hyvinvointialueiden sekd maatalouden kus-
tannustukien lisédrahoitusta, mutta muistuttaa, ettd hyvinvointialueiden rahoitusmallin ratkaisu jéi
Rinteen-Marinin hallitukselta auki. Sote-uudistus saatiin eteenpéin mallilla, jossa hyvinvointi-
alueita perustettiin liikaa ja osa niisté on jo lahtotelineissa jétetty taloudellisesti elinkelvottomik-
si. Kuntien ja hyvinvointialueiden vélinen kissanhédnnénveto on johtanut osaoptimointiin esimer-
kiksi kiinteistdjen kdytossd. Vaikeat padtokset on ndissdkin kohden jétetty seuraavien hallitusten
vastuulle.

Hallitus on liséksi vaikeuttanut hoitojonojen purkamista mm. leikkaamalla yksityisten ladkéri-
kiyntien Kela-korvauksia. Ottaen huomioon akuutin hoitajapulan, on hyvin epédvarmaa, onko pe-
rusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentaminen 1.9.2023 alkaen alkuunkaan realistista — eten-
kéén ilman yksityisen terveydenhuollon apua.

Esimerkiksi palveluseteleitd kdyttamalld voidaan yksityisen sektorin resursseja hyodyntéé hoito-
takuun toteuttamisessa. Hoitoalan yritykset tarvitsevat kuitenkin selkedn nikoalan siitd, milld
mallilla niiden palveluita tullaan hyddyntdmaén.

Valiokunnan mietinndssé todetaan: "On mm. tirkeéd, ettd alueet saavat tietojdrjestelmét toimi-
viksi kokonaisuuksiksi, jotka tukevat ja edistévit palvelujen jarjestdmisti." Kristillisdemokraat-
tinen valiokuntaryhmaé toteaa, etté sote-tietojirjestelmien valmistelussa olisi alun perinkin tarvit-
tu enemmén kansallista ohjausta esimerkiksi kansallisten tietostandardien muodossa. Tatd tyoté

20



Valiokunnan mietinté6 VaVM 46/2022 vp
Vastalause 3/kd

ollaan vasta nyt aloittelemassa, kun hyvinvointialueet ovat jo toiminnassa ja ne ovat jo tehneet
tietojérjestelmihankintoja varmistamatta kansallisen tason yhteensopivuutta.

Sote-rahoitus on ns. yleiskatteellista eli hyvinvointialueet joutuvat niukkojen méérirahojen puit-
teissa tasapainottamaan budjettiaan lakisditeisten palveluiden jérjestdmiseksi. Harkinnanvarai-
set etuudet, kuten esimerkiksi omaishoidon tuki, ovat hyvinvointialueilla ensimmaéisené leikka-
uslistalla, vaikka omaishoito on usein hyvin kustannustehokas hoivan muoto.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyvéksytddn seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle viipymaéttd selvityksen hyvinvointi-
alueiden rahoitustilanteesta ja sen kehityksesti seuraavien viiden vuoden aikana seké esit-
telee vaihtoehdot hyvinvointialueiden rahoitusvajeen paikkaamiseksi.
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viipyméttd suunnitelman ja esityksen siitd, miten
hoitajamitoituksen kiristys ja hoitotakuu on tarkoitus kdytdnndssé toteuttaa hyvinvointi-
alueilla.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viipymaéttd toimenpiteisiin sote-tietojérjestelmi-
en yhteisten kansallisten tietostandardien luomiseksi.

Sahkohyvitys rakennettiin hitiisesti
Hallituksen valmisteleman méériaikaisen sdhkohyvityksen kustannusten kattamiseen on varattu
388 miljoonaa euroa. Summa on huomattava. Tuki valmisteltiin hétikoidysti, ja se on saanut
osakseen runsaasti arvostelua. Tuen kohdentumisessa on ongelmia johtuen erityisesti siitéi, ettd
kotitalouden tuloja ei ole pystytty huomioimaan mydntokriteereissd. Merkittdva osa tuesta ohjau-
tuu ndin varakkaimmalle véestonosalle eikd kannusta séhkon sééstoon.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus laatii viipymaéttd eduskunnalle selvityksen siitd, miten ja
milld perustein méérdaikainen sahkohyvitys on laadittu ja mité tilanteesta on opittu.
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Kotimaisen maatalouden Kkriisiin reagoitu jalkijittoisesti
Kotimaisen maatalouden kustannustukipaketti on lisdtalousarvioesityksessd kutistunut 98 mil-
joonaan euroon. Tukisumma on tarpeeseen ndhden varsin vaatimaton ja tulee toivottoman myo-
héén ottaen huomioon, ettd maatalouden akuutti kustannuskriisi alkoi jo ennen Ukrainassa kéy-
tdvad sotaa ja on pahentunut syvisti viimeisen vuoden aikana. Konkurssin partaalla olevilta maa-
tiloilta ja vdsyneilté viljelijoiltd on turha odottaa esimerkiksi investointeja ilmastotoimiin.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus tuo viipyméttd eduskunnalle selvityksen maatalouden
kustannuskriisin edellyttdmista toimista.

Julkisen talouden velkaantumiskehitykseen ei puututtu

Lisdtalousarvio jad Marinin hallituksen viimeiseksi ja olisi ollut hallituksen viimeinen mahdolli-
suus tehdd toimenpiteitd julkisen talouden velkaantumiskehityksen pysdyttimiseksi ja suunnan
kadntdmiseksi kohti kestdvampai julkista taloutta. Ilman korjausliikettd vuonna 2040 julkinen
velkasuhde nousee yli 100 prosenttiin. Lisédksi myds tulevien kriisien varalle on jétettdva peliva-

raa.

Hallituksen viimeinen lisétalousarvioesitys ei kuitenkaan sisdlld julkista taloutta vahvistavia toi-
mia. Tehtdvé jad nyt kokonaisuudessaan seuraavan hallituksen / seuraavien hallitusten vastuulle.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viipymatta kaikki hallinnonalat kattavan suunni-
telman julkisen talouden vahvistamisesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus valtion lisétalousarvioksi vuodelle 2023 hyviksytién valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut kuusi lausumaa hyvaksytién.
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Sari Essayah kd
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