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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 47/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 6 ja 56 §:n,
maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n ja rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tun lain 15 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivana helmikuuta 2015 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 6 ja
56 §:n, maatilatalouden tuloverolain 10 f §:n ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain 15 §:n muuttamisesta (HE 365/2014

vp).

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiova-
rainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallin-
to.

Opetus- ja kulttuuriministeri6lle on varattu mah-
dollisuus lausunnon antamiselle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-
tulon verottamisesta annettua lakia, maatilata-
louden tuloverolakia ja rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta annettua lakia.
Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
maatilatalouden tuloverolain muutoksella am-
mattikorkeakoulut saatettaisiin koulutusvéhen-
nyksen ja koulutuskorvauksen osalta samaan
asemaan kuin yliopistot. Ammattikorkea-
kouluosakeyhtidilld olisi jatkossa mahdollisuus
saada koulutusvihennysti taloudelliselta arvol-
taan vastaavaa koulutuskorvausta tyonteki-
joidensd koulutuksen osalta. Ammattikorkea-
kouluosakeyhtidiltd poistettaisiin  vastaavasti

HE 365/2014 vp

mahdollisuus elinkeinotulon ja maatalouden tu-
lon verotuksessa tehtdvddn koulutusvdhennyk-
seen.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd eloku-
vatuottajille valtion tai Suomen elokuvasdétion
varoista myodnnetyn tuotantotuen verovapaus
laajennettaisiin koskemaan kotimaisten eloku-
vatuottajien lisédksi Euroopan talousalueella asu-
via elokuvatuottajia.

Rajoitetusti verovelvollisen saaman piddoma-
tulon veroprogressiota ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd se vastaisi yleisesti verovelvollisen
saaman padomatulon veroprogressiota.
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Lait elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain ja maatilatalouden tuloverolain muuttami-
sesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péiva-
nd toukokuuta 2015. Lakeja sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 2015 toimitettavassa
verotuksessa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettuun lakiin chdotettava muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2016 alus-
ta ja sitd sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuo-
delta 2016 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd
muuttamattomana.

Esitys sisdltdd kolme lakiteknistd tarkennus-
ta, jotka on asianmukaista tehda, vaikka niilla ei
ole suurta kdytdnnon merkitystd. Valiokunnalla
ei ole niihin itsessddn huomautettavaa.

Valiokunta haluaa kiinnittdd kuitenkin myos
téssd yhteydessd huomiota esitykseen siséltyvin
koulutusvc'ihennyksen1 yleiseen tarkoituksenmu-
kaisuuteen. Kysymys on siitd, miten koulutusva-
hennys toimii osana verojérjestelmad ja miten se
tayttad sille asetetut tavoitteet.

Valiokunta puolsi koulutusvihennysti aika-
naan vain, koska se oli osa tydmarkkinasopimus-
ta (VaVM 30/2013 vp—HE 95/2013 vp). Valio-
kunta piti vdhennystd muutoin ongelmallisena
niin verojérjestelmédn periaatteiden, kidytdnnon
toteutustavan kuin avoimeksi jddvan vaikutta-
vuuden vuoksi. Kriittinen ndkemys perustui mm.
sithen, ettd vihennys luo periaatteellisen poik-
keaman yleisestd tulon hankkimiseen ja séilytté-
miseen perustuvien menojen vihennyskelpoi-

' Kokonaisuuteen kuuluu veroviahennyksen liséksi

my0s eri lainsdddannon alainen koulutuskorvaus, jon-
ka piiriin ammattikorkeakouluosakeyhtiét on tarkoi-
tus nyt saattaa yliopistojen ja erdiden muiden
yhteisdjen lailla. Valiokunnan huomautukset eivit
koske sita.

suudesta ja on hallinnollisesti poikkeuksellisen
tyolés. Lisdksi sen todettiin olevan useiden vero-
tukien tavoin kallis (57 milj. euroa/vuosi) arvioi-
tuihin hy6tyihin ndhden.

Valiokunta pitdéd ndkokohtia edelleen perus-
teltuina ja uudistaa sen vuoksi kannanottonsa ai-
kanaan sovitun vaikutusarvion tarpeellisuudes-
ta. Téllainen arvio on tarkoitus tehdd kahden
vuoden kuluttua vdhennyksen kéyttoonotosta.
Samassa yhteydessé on tarkoitus arvioida myds
tarvittavat lainsdddantomuutokset. Siind yhtey-
dessd jérjestelmdd on syytd yksinkertaistaa aina-
kin niin, ettd luovutaan sen yhteydestd verotuk-
seen.

Arvioinnissa on syytd kiinnittdd lisdksi huo-
miota hiljattain julkaistuihin Valtiontalouden
tarkastusviraston finanssipolitiikan tarkastus-
kertomuksiin 13/2014 ja 15/2014. Niiden suosi-
tus koskee veropoliittista padtoksentekoa, jossa
tulisi ottaa nykyistd johdonmukaisemmin huo-
mioon verojdrjestelmin kokonaisuus sekd kaa-
vailtujen muutosten todelliset vaikutukset.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.
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Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Kari Rajamiki /sd

vpj. Pentti Kettunen /ps Markku Rossi /kesk

jés.  Jouko Jddskeldinen /kd Matti Saarinen /sd
Timo Kalli /kesk Sari Sarkomaa /kok
Sampsa Kataja /kok Jouko Skinnari /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Esko Kiviranta /kesk Kari Uotila /vas
Mika Lintild /kesk Ville Vahamaki /ps
Mats Nylund /r vjds. Esko Kurvinen /kok.

Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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