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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 lisdtalousarvioksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 lisdtalousarvioksi (HE 60/2017 vp): Asia on saapu-
nut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessé aloitteet LTA 1—5/2017 vp. Aloiteluettelo on ti-
mdén asiakirjan liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd korotetaan varsinaisten tulojen arviota noin 482 milj. eurolla ja lisdtdén
madrirahoja noin 304 milj. eurolla. Verotuloarvioiden korotuksen taustalla on verokertymaétieto-
jen ja makroennusteen paivittyminen aiempaa myonteisemmaksi. Odotettua myonteisemmaén ta-
louskehityksen vuoksi mm. arvonlisdverotuottoa korotetaan 186 milj. eurolla. Lisdksi verokerty-
mad lisdd my0s perinto- ja lahjaveroerien késittelyn nopeutuminen vuoden 2017 aikana.

Suurimmat méaéararahalisdykset tehdddn Lounais-Suomen positiivisen rakennemuutoksen tuke-
miseen, liikkennevaylien kehittimiseen seké sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun. Liséksi
mm. korkomenoarviota nostetaan padosin korkotason muutoksen vuoksi ja Finnvera Oyj:n va-
rainhankinnan valtuutta lisdtdén johtuen 1.1.2017 voimaan tulleesta lainojen enimméaismaéraa
nostaneesta lainmuutoksesta.

Lisatalousarvioesitys viahentdé valtion nettolainanoton tarvetta 178 milj. eurolla. Valtion netto-
lainanotoksi arvioidaan vuonna 2017 noin 5,4 mrd. euroa. Valtionvelan méédrén arvioidaan ole-
van vuoden lopussa noin 108 mrd. euroa, miké on noin 49 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Suomalais-virolainen kulttuuriyhteistyé

Valiokunta pitéé térkednd, ettd Suomen ja Viron kulttuurirahaston padomatarve otetaan huo-
mioon viimeistddn ensi vuoden talousarviossa.

Valiokunta kiinnitti asiaan huomiota kuluvan vuoden talousarviota koskevassa mietinndsséédn
(VaVM 35/2016 vp), silld vuonna 2015 perustetun Suomen ja Viron kulttuurisdition aktiivinen
toiminta edellyttéisi vahintdédn 7—10 milj. euron pddoman, mutta pd&oma oli viime vuoden lo-
pulla 100 000 euroa. Valiokunta katsoo, ettd maiden kulttuurirahaston vahvistaminen olisi nyt
ajankohtaista, kun Suomi ja Viro viettdvit tidni ja ensi vuonna itsendisyytenséd 100-vuotisjuhlia.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomddrdraha 3 v)

Lounais-Suomen kasvundkymaé on télld hetkelld poikkeuksellisen positiivinen, silld alueen vah-
vistettu valmistavan teollisuuden tilauskanta on noussut noin 17 mrd. euroon. Meri- ja valmista-
van teollisuuden ty6llisyysvaikutuksen kaikkine heijastusvaikutuksineen arvioidaan olevan jopa
30 000 henkilod 2020-luvun puoliviliin mennessé. Teknologiateollisuuden kasvua hidastaa kui-
tenkin osaavan tyévoiman puute, silld tydmarkkinoille ei valmistu tarpeeksi teknisen alan osaajia.

Osaamisvajeen vihentdmiseksi opetus- ja kulttuuriministerié on pééttinyt vahvistaa tekniikan
korkeakoulutusta seké tutkimus- ja innovaatiotoimintaa Lounais-Suomessa siten, ettd Turkuun
luodaan tekniikan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen yhteinen alusta, johon varataan 2 milj. eu-
roa. Taman lisdksi Lounais-Suomeen kehitetddn Suomen tekniikan alan yliopistojen yhteistyo-
malli ja perustetaan ns. yhteistydyliopisto (Finnish Institute of Technology, FIT); tédhén osoite-
taan vuosille 2017—2021 yhteensé 12 milj. euron rahoitus. Myos ammattikorkeakoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen vahvistamiseen osoitetaan liséresursseja positiivisen rakennemuutok-
sen alueilla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut esille alueen yhteinen nidkemys, jonka mukaan
osaamisvajetta voitaisiin vihentdd parhaiten antamalla Turun yliopistolle oikeus kouluttaa kone-
tekniikan ja materiaalitekniikan diplomi-insindoreji. Alueen nakemyksen mukaan tdma olisi kes-
tava ratkaisu Lounais-Suomen krooniseen diplomi-insindoripulaan, se parantaisi alueen kilpailu-
kykya ja loisi pysyvit edellytykset laaja-alaiselle ja my0s yrityseldmaé palvelevalle tutkimuksel-
le.
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Valiokunta pitdé nyt esitettyd verkostomaista yhteistydyliopistoa perusteltuna, silld ndin on mah-
dollisuus parantaa osaamispohjaa nopealla aikavélilld hyddyntéden jo olemassa olevia resursseja.
Valiokunta pitéé kuitenkin térkeéna, ettd yhteistydmallin toimivuutta seurataan ja ettd hallituk-
sella on jatkossa valmiutta arvioida Turun yliopiston koulutusvastuun laajentamista. Lounais-
Suomessa kéynnissé olevan positiivisen rakennemuutoksen arvioidaan olevan luonteeltaan pitka-
kestoinen muutos, ja siksi on tarkedd, ettd alueen (ml. Satakunnan) elinkeinoeldméin osaamistar-
peisiin vastataan kestévélld tavalla, jolla varmistetaan yrityseldméd palvelevan tutkimuksen laa-
ja-alaisuus ja korkea taso.

Suomessa on myds muita positiivisen rakennemuutoksen alueita, joiden osaamistarpeisiin tulee
vastata nykyisté joustavammin. Saadun selvityksen mukaan etenkin Keski-Suomen taloudessa on
myonteisid kasvun merkkejé, jotka liittyvét erityisesti biotalouteen, IT-alaan, teollisuuden digita-
lisaatioon ja turvallisuusalaan. Osaavan henkildston puute on kuitenkin keskeinen este kasvulle,
ja etenkéén yliopistokoulutettuja tekniikan osaajia ei ole riittdvésti. Keski-Suomen osaamistar-
peisiin voitaisiin kuitenkin vastata tekniikan alan verkostomaisella yliopistoyhteistyolld edelld
mainitun Lounais-Suomen toimintamallin mukaisesti. Olemassa olevien yliopistoyksikdiden
osaamista voitaisiin ndin hyodyntéd myds varsinaisen toimintapaikkakunnan ulkopuolella, mika
vastaisi my0s korkeakoulujen opetusyhteistyon edistdmistd koskevan hallituksen esityksen ta-
voitteita.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd osaamisvajetta pyritdén vahentdiméin edistaiméallda myos tydvoi-
man liikkuvuutta ja ty6ttomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia osaamisensa kehittimiseen. Saa-
dun tiedon mukaan alkuvuodesta ty6ttdména oli reilut 3 000 tekniikan alan akateemista, miké on
4,8 prosenttia tydvoimasta.

Valiokunta korostaa myods Tampere3-hankkeen resurssitarpeita. Kyseessid on poikkeuksellisen
mittava rakenteellinen uudistus, jonka tavoitteena on yhdistdd Tampereen teknillinen yliopisto,
Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu yhdeksi yliopistokonserniksi, jolla on
yhteinen strategia ja hallinto. Tavoitteena on kansainvilisesti arvostettu monialainen yliopisto,
jossa opiskelijalle tarjotaan mm. nykyistd joustavammat opintopolut.

90. Liikuntatoimi
55. Valtionavustus litkuntapaikan rakentamiseen KymiRing Oy:lle (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittéd 3,5 milj. euron avustusta KymiRing Oy:lle rakenteilla olevan moottoriurheilukes-
kuksen rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Moottoriurheilukeskuksen yhteyteen on tar-
koitus rakentaa erillisind hankkeina my0s ajokoulutus- ja liikkenneturvallisuuskeskus seké ajoneu-
voteollisuutta palveleva testausympéristd. Hankkeen kokonaiskustannus on arviolta 23 milj. eu-
roa, josta moottoriurheilukeskuksen osuus on noin 16,5 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuosina 2015 ja 2016 myontinyt KymiRing-moottoriurheilu-
keskuksen rakentamiseen valtionavustusta yhteensa 3 milj. euroa liikuntapaikkojen perustamis-
kustannuksiin osoitetusta rahoituksesta, minké lisiksi Himeen ELY-keskus on mydntényt ajo-
koulutuskeskuksen toimintaan yrityksen kehittdmisavustusta 0,5 milj. euroa. Nyt ehdotettu avus-
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tus perustuisi liikuntapaikkarakentamisen tukemiseen. Avustuksen tarkoituksena on osaltaan
osoittaa valtion sitoutuneisuus hankkeen toteuttamiseen sekd samalla varmistaa muiden rahoitta-
jatahojen osallistuminen sen rahoittamiseen asettamalla timi ehdoksi valtionavustuksen myon-
tamiselle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hanke on aiemmin tunnistettu kansallisesti merkitta-
véksi hankkeeksi, jolloin sitd eivét koske valtion litkuntaneuvoston hyvaksymaéssé Liikuntapaik-
karakentamisen suunta-asiakirjassa mééritellyt avustuksen enimméismaéréit, vaan avustusmaara
harkitaan tapauskohtaisesti. Hankekohtainen avustus on ollut kansallisesti merkittavissékin
hankkeissa yleensé 15 prosenttia, mutta nyt avustus on nousemassa huomattavasti korkeammak-
si, yli 40 prosenttiin.

Valiokunta puoltaa méirdrahan myontdmistd, mutta painottaa, ettd ennen valtionavustuksen
myOntdmistd on oikeudellisesti patevilld tavalla varmistauduttava siitd, ettd hankkeen vaatima
kokonaisrahoitus on saatu hyvaksyttdvin sitoumuksin koottua ja hanke on toteutumassa.

Valiokunta toteaa, ettd nyt ehdotettu lisdrahoitus on erillistd budjettirahoitusta eikd se vdhenna
veikkausvoittovaroista myonnettivaa liikuntapaikkahankkeiden tukea.

KymiRing-kokonaisuuteen sisdltyy myos liikennehanke, johon osoitetaan 14 milj. euron budjet-
tirahoitus momentilta 31.10.77.

Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenneverkko
77. Viyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta puoltaa hallituksen esittdmien uusien liikennehankkeiden (Uudenkaupungin radan
sdhkdistdminen, Oulun merivaylén syventdminen, vt 12 Tillola—Keltti) kdynnistdmista.

Uudenkaupungin radan sdhkoistyshankkeen kustannusarvio on 21 milj. euroa, ja se sisdltdd Tur-
ku—Uusikaupunki-radan (68 km) séhkoistyksen seki siihen liittyvid pienid ratatditd. Tavoittee-
na on saavuttaa litkkennekustannusséaéstdja kaikissa rataosuuden kuljetuksissa ja pienentdd ammo-
niakkikuljetuksiin liittyvié turvallisuus- ja ymparistoriskejd Turun ratapihalla. Sdhkdistys palve-
lee myo6s alueen muuta elinkeinoeldmaa.

Valiokunta pitdd hanketta alueen elinkeinoeldmin kannalta perusteltuna ja katsoo, ettd rataosuus
on pyrittdvd saamaan my0s henkildliikenteen kéyttoon ja parantamaan néin joukkoliikennetti ja
tydvoiman liikkuvuutta.
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My®d6s Oulun meriviyld -hanke on elinkeinoeldmén kuljetusten kannalta tirkea. Tarkoituksena on
syventdd viyld 12,5 metrin syvyyteen osin uudelle linjaukselle, mika liséd alusten kuljetuskapa-
siteettia ja elinkeinoeldmén kilpailukykyd. Hankkeen kustannusarvio on 18,4 milj. euroa, josta
valtion osuus on 12,5 milj. euroa ja Oulun Satama Oy:n osuus 5,9 milj. euroa.

Oulun merivayla -hankkeen kustannukset on otettu huomioon momentin madrarahamitoitukses-
sa, mutta sitd ei mainita erikseen momentin paétososassa, koska hankkeen toteuttamiseen ei tar-
vita erillistd valtuutta. Valiokunta pitdd kuitenkin selkempéna, ettd hanke mainitaan momentin
pidtdsosassa, ja tekee siksi tdtd koskevan tdydennyksen.

Valiokunta pitéé térkeédna, ettd myos Vuosaaren merivdyldn syventdminen etenee ja ettd hanke
kdynnistetddn viimeistddn ensi vuoden talousarviossa, kuten hallitus on lisdbudjettineuvottelujen
yhteydessi linjannut. Sataman kautta kulkevien kuljetusten méiri kasvaa tuntuvasti Ainekosken
tehtaan kuljetusten mydtd, minké liséksi Vuosaaren satamaan suuntautuvien konttikuljetusten
aluskoko on kasvanut, miké edellyttdd syvempadd kulkusyvyytta.

V't 12 Tillola—Keltti -hanke liittyy KymiRing-moottorirata-alueen toimintaan ja radan tarvitse-
mien liikkenneyhteyksien rakentamiseen. Saadun selvityksen mukaan KymiRing Oy rakennuttaa
Iitin kuntaan moottoriurheilukeskuksen, jonka yhteyteen rakennetaan erillisind hankkeina myds
ajokoulutus- ja liikenneturvallisuuskeskus seki ajoneuvoteollisuutta palveleva testausympéristo.
KymiRing-rata-alueen mitoitus tdhtdd 70 000—100 000 henkilon massatapahtumiin, miké edel-
lyttdd my0s tieverkon parantamista.

Nyt kéynnistettdvén hankkeen tavoitteena on parantaa valtatieosuuden liikenneturvallisuutta ja
tielitkenteen sujuvuutta osana yhteysvilin Lahti—Kouvola kehittdmistad. Valtatielle 12 rakenne-
taan mm. eritasoliittyma4, keskikaiteellinen ohituskastatieosuus seké uusi rinnakkaistie, joka mah-
dollistaa kevyen liikenteen yhteyden Kausalan ja Kouvolan vilille. Hankkeen kustannusarvio on
17,2 milj. euroa, josta valtion osuus on 14 milj. euroa.

Valiokunta katsoo, etti uudet tiejéirjestelyt ovat liikenteen toimivuuden ja liikkenneturvallisuuden
kannalta vélttdméattomid, mikéli hanke ja sille kaavailtu toiminta toteutuvat suunnitellussa laajuu-
dessa. Valiokunta painottaa, ettd liikkennehankkeeseen tulee kuitenkin sitoutua vasta sitten, kun
momentilla 29.90.55 oleva avustus on myonnetty ja moottoriurheilukeskuksen kokonaisrahoitus
ja toteutuminen on varmistunut.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 60/2017 vp)

Momentin perusteluja tdydennetddn siten, ettd mddrdrahasta on varattu 12 500 000 euroa Ou-
lun merivdyld -hankkeen toteuttamisen vaatimien menojen maksamiseen. (Uusi)

Valtuus

Lisdksi momentin perusteluja muutetaan siten, ettd Liikennevirasto oikeutetaan tekeméén sopi-
muksia

(1.—4. kohta kuten HE 60/2017 vp).
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40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen
45. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 1 milj. euron méirirahaa, jota saa myontié yleisen edun kanavien uutis-
ja ajankohtaistoiminnan tukemiseen toimijoille, joilla on yleisen edun tv-kanavan ohjelmistolu-
pa. Tukea voidaan myontié uutis- ja ajankohtaistoiminnan yllapidosta ja kehittdmisesti aiheutu-
viin toimituskustannuksiin, miké edellyttdé palveluvelvoitteen asettamista tuen saajalle. Lisdksi
tukea voidaan myontdi projektitukena lineaarisen television uutistoimintaa, sisdllontuotantoa ja
sen edellytyksié parantaviin kehitys- ja kokeiluhankkeisiin. Tdma tukimalli tulee notifioida ja sil-
le tulee saada komission hyviksyntd ennen sen kayttdmistd. Lisdksi hallitus ehdottaa momentin
31.40.44 perustelujen tdydentdmisti niin, ettd myds median innovaatiotukea voidaan suunnata
uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukeen.

Esityksen taustalla on tédné kevéand loppuraporttinsa jattdneen tydryhmén ehdotus (LVM, Rapor-
tit ja selvitykset 3/2017), jonka mukaan kaupallisen television uutistoiminnalle myonnettiisiin
kolmivuotinen yhteensi 24 milj. euron tukiohjelma. Tuki olisi tarkoitettu yleisen edun ohjelmis-
totoimiluvan omaaville toimijoille eli yleisen edun kanaville, ja se olisi keino varmistaa, ettd laa-
jan yleison tavoittavaa, Yleisradiolle vaihtoehdon tarjoavaa television uutistoimintaa olisi jatkos-
sakin vihintddn yhti paljon kuin nykyisin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotukseen on suhtauduttu kriittisesti, silld tuen on mm.
arvioitu suuntautuvan vain yhdelle mediakanavalle. Tukea on myds pidetty selektiivisend, koska
sitd voitaisiin myOntd4 vain lineaarista televisioldhetystoimintaa harjoittaville toimijoille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdlla hetkelld milldén kanavalla ei ole sellaista yleisen
edun toimilupaa, joka on edellytyksend tuen saamiselle. Kanavat voisivat hakea tillaisen luvan,
mutta lupaan liittyy my0s velvoitteita, kuten ohjelmien tekstittdmistd koskevia vaatimuksia.

Valiokunta puoltaa esitysti ja pitdd perusteltuna, ettd kaupallisen median toiminnan kehittimisti
ja monipuolisia siséltdjd tuetaan osin julkisin varoin, jotta voidaan turvata uutis- ja ajankohtais-
toiminnan riittdvyys seké jatkuvuus. Lineaarisen television uutistoiminnalla on vield toistaiseksi
tarked rooli, mutta jatkossa yleisen edun toimijoiden méérittely on tehtdvé tavalla, joka ottaa huo-
mioon ndiden tuottamat yhteiskunnalliset hyddyt neutraalisti.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 10 milj. euron lisdméadrdrahaa tyottdomyysturvan aktiivimallin kéyttoon-
ottoon. Aktiivimalli sisdltyy sosiaali- ja terveysministeridssé valmisteilla olevaan tyottomyystur-
valain muuttamisesta annettavaan hallituksen esitysluonnokseen. Mallia koskeva hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella. Lausuntokierroksella olleessa (lausuntoaika
paittyi 16.6.2017) olevassa luonnoksessa ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2018. Lain voimaantulon vaikutusten nopeuttamiseksi seki toimeenpanon selkeyttimisek-
si ehdotetaan, etté lain voimaan tullessa tarkastelujakso alkaisi laissa sdédetystd poiketen jo 1 péi-
vésté lokakuuta 2017. Néin ollen ty6ttomien osallistumista julkisiin tydvoimapalveluihin tai mal-
lin edellyttdméaa tydsséoloa arvioitaisiin heti vuodenvaihteen jdlkeen perustuen vuoden 2017 vii-
meisten kolmen kuukauden ajan aktiivisuuteen. Ehdotettua lisiméérarahaa ei kohdennettaisi eri-
tyisesti tiettyihin palveluihin, vaan se olisi kéytettivissd tyottomien tyonhakijoiden kannalta tar-
koituksenmukaisimpiin palveluihin. Vuoden 2017 talousarviossa momentille on myo6nnetty
423 753 000 euroa.

Aktiivimallin tavoitteena on lisétd tydllisyyttd kannustamalla ty&ttomid tydnhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko ty6ttdmyyden keston ajan. Ehdotetussa mallissa tyot-
tomyysetuutta maksettaisiin 65 tyottdmyysetuuden maksupéiviltd 4,65 prosentilla alennettuna,
jos henkilo ei 65 edeltdvén tyottomyysetuuden maksupdivén aikana ole osoittanut aktiivisuutta
olemalla tydssd yhteen tyossdoloehtoa kerryttavadn kalenteriviikkoon vaadittavaa tydaikaa nel-
jén perdkkéisen kalenteriviikon aikana tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ol-
lut viittd paivaa tyollistymistd edistdvissa palvelussa mainitun 65 paivin aikana. Omavastuuai-
kaa ehdotetaan lyhennettéviksi seitsemésti pdivéstd viiteen pdivadn. Uusien omavastuupdivien
tavoitteena on, etti tyottomaét aiempaa enemmén hakeutuisivat my0s lyhytkestoiseen ja osa-aikai-
seen ty6hon, milld pyritddn ehkédiseméén tyottomyyden pitkittymist.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd mairarahalisdyksen esittiminen tilanteessa, jossa hal-
lituksen esitysté ei ole vield annettu eikd mallin lopullisesta siséllosté ole tietoa, on poikkeuksel-
linen. Valiokunta pitdd kuitenkin momentille ehdotettua maararahalisdystd perusteltuna. Valio-
kunta toteaa, ettd vaikka ehdotettu méaérarahalisédys ei takaa tyollisyyttd edistidvid palveluita kai-
kille tyottomyysetuuden saajille, niin lisdys parantaisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna mahdol-
lisuuksia palveluihin pédsemiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lisiméaérarahaa
kéytettiisiin kaikissa tilanteissa samoihin toimenpiteisiin kuin momentin muutakin méarérahaa
eli momentin kdyttotarkoitus ei muutu. Mikdli méérarahoja liséttdisiin vasta syksyn lisdtalousar-
viossa, el médrdrahalla saadun selvityksen mukaan todenndkoisesti ehdittéisi tekemaén paatok-
sid, jotka kohdistuisivat vuoteen 2017.
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Valiokunta korostaa sité, ettd aktiivimallin tulee aidosti edistda tydttomien tyollistymistd. Mallin
toimivuuden riskikohtina ovat mm. tarkoituksenmukaisten palveluiden riittdméttomyys, erilaiset
mahdollisuudet mallin toteuttamiseen eri puolilla maata ja epdvarmuus mallin ty6llisyysvaiku-
tuksista. Valiokunta pitdd tirkednd, ettei tyottomyysturvan aktiivimalli johda toimeentulon heik-
kenemiseen, jos tyoton ei itsestdén riippumattomista syisté pysty noudattamaan lain edellyttimaa
aktiivisuutta. Mallin tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida myds ty6ttomien erilaiset tilan-
teet ja toimintakyky.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa aktiivimallin vaikutuksiin liittyy paljon
epavarmuutta. Luonnoksen yleisarvion mukaan on varsin epdtodennékdistd, ettei malli kannus-
taisi ketdén hakeutumaan ansioty6hon tai aktiivitoimiin nykyistd enemmén. Valiokunta nostaa
esille my0s sen, ettei esitysluonnoksessa ole késitelty mallin vaikutuksia ELY -keskusten ja TE-
toimistojen toimintaan. Saadun selvityksen mukaan malli tulee lisddmaén tyoméaarad erityisesti
TE-toimistoissa mm. tydllistymistd edistdvien palveluiden kysynnén ja neuvontatarpeen lisdén-
tyessd. Valiokunta painottaa sité, ettd mallin tavoitteiden toteutumisen kannalta on térkedd huo-
lehtia tyottomille annettavan tuen ja neuvonnan riittdvyydesté ja tarkoituksenmukaisuudesta seké
tarvittavien resurssien lisdyksesté asianomaiselle TE-keskusten toimintamenomomentille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tyottdmyysturvan aktiivimallin tavoitteet ovat pitkalti
samanlaisia kuin ty0- ja elinkeinoministeridssd valmisteltavana olevan aktiivisen tyonhaun mal-
lin tavoitteet. Molempia uudistuksia tuleekin valmistella hyvissd yhteistydssd. Aktiivisen tyon-
haun mallin tarkoituksena on tehostaa tyonhakijoiden omatoimista ja aktiivista tyonhakua, liséta
alueellista ja ammatillista liitkkuvuutta sekéd tyottomyysetuuden vastikkeellisuuta. Aktiivisen
tyonhaun mallia koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntoaika paéttyi 16.6.2017, ja sen on
tarkoitettu tulevan voimaan maakuntauudistuksen yhteydessid vuoden 2019 alusta lukien.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

60. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto
38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus ehdottaa 30 milj. euron méérdrahaa valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin.
Momentin kéyttdtarkoitus viittaa kuitenkin osin sellaisen toiminnan pilotointiin, josta sdddettdi-
siin asiakkaan valinnanvapautta koskevassa laissa, jonka késittely on vield kesken eduskunnassa
(HE 47/2017 vp).

Valiokunta toteaa, ettd valtionavustus ei voi perustua osaksikaan sellaisen toiminnan pilotointiin,
joka ei ole voimassa olevan lainsdddanndn mukaista ja jota vasta ollaan valinnanvapauslailla sda-
tdimassd. Kyseeseen voi tulla vain sellainen sosiaali- ja terveyspalveluiden pilotointi, joka voi-
daan toteuttaa kokonaisuudessaan voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella. Témén varmista-
miseksi valiokunta ehdottaa valtionavustuksen kayttotarkoitukseen rajauksia, minké jélkeen mo-
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Pidluokka 33

mentin paédtdsosassa ei viitata hallituksen sote-esityksessé tarkoitettuihin maakuntiin. Sosiaali- ja
terveysministerion antamasta selvityksesti kdy myos ilmi, ettd pilotoinnissa mukana olevat yri-
tykset ja muut kuin julkiset tahot eivit voi tehdé sosiaalihuollon hallintopé&toksid. Siltd osin kuin
kunnat ja kuntayhtymat siirtdisivét palveluja omistamansa yhtion hoidettaviksi, henkildston ase-
maan ei saadun selvityksen mukaan myoskéin sovellettaisi maakuntien perustamista ym. koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 15/2017 vp) ehdotetun voimaanpanolain mukaisia sdannoksia.

Valiokunta pitdd pilotointia tirkeén4, jotta saadaan lisétietoa erilaisten palvelumallien toimivuu-
desta, miké vastaa my0s hallitusohjelman tavoitteita. Nyt ehdotettu méériaraha on tarpeellinen
myos pilotointia tukevien kansallisten ICT-jérjestelmien kehittdmiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd hakukriteereiden on oltava sellaiset, etti eri alu-
eilla on tasapuoliset mahdollisuudet valtionavustuksen hakemiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 60/2017 vp)

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) valtionavustuksen maksamiseen (poist.)julkisyhteisdille sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaan valinnanvapauden pilottihankkeiden seké erillisten henkildkohtaisen budjetin pilottihank-
keiden valmistelusta ja toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin

2) pilottihankkeita toteuttavien (poist.)julkisyhteisdjen sosiaali- ja terveydenhuollon yhtididen
padomittamiseen

(3.—6. kohta kuten HE 60/2017 vp)

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu
20. Ympdristovahinkojen torjunta (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetdén 5 000 000 euron liséystéd Belvedere Mining Oy:n Nivalassa omistaman Hi-
turan nikkelikaivoksen sulkemistoimiin. Vuonna 2016 kyseisen kaivoksen ympéristovahinkojen
ehkéisemiseen ja rajoittamiseen sekd sulkemistoimien suunnitteluun on myonnetty yhteensé
818 000 euroa.

Belvedere Mining Oy on asetettu konkurssiin 28.12.2015. Kaivostoiminta on ollut kuitenkin py-
sdhdyksissa jo kesdstd 2013 saakka nikkelin matalan maailmanmarkkinahinnan takia. Yhti6 huo-
lehti kaivosalueen likaantuneiden vesien pumppauksesta ja puhdistamisesta konkurssin alkami-
seen saakka.
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Yhteenveto

Valiokunta pitdé perusteltuna, etté vallitsevassa tilanteessa valtion on varauduttava rahoittamaan
ympéristovahinkojen estdmistd. Kaivoksen sulkemistoimet on tarkoitus tehda kolmessa osassa, ja
niiden arvioidaan kestdvdn 5—15 vuotta. Ympéristonsuojelulain ja ympéristoluvan mukainen
yrityksen vakuus kattaa 1,99 milj. euroa kustannuksista. Valtiolta tarvittavan rahoituksen arvioin-
tiin liittyy téssd vaiheessa paljon epavarmuutta, mutta ympéristoministerid arvioi tarpeen olevan
nyt esitetyn médrdrahan lisdksi noin 10—15 milj. euroa.

Valiokunta pitdéd valttiméttoména, ettd kaivosten jilkihoitoon kiinnitetddn aiempaa enemmaén
huomiota jo kaivosten toiminnan aikana, jotta niiden sulkemisiin liittyvét vastuut eivit jaé val-
tion kannettaviksi. Kaivosyritysten tulee pystyd hoitamaan ymparistovastuut asianmukaisella ta-
valla ja pitkdjanteisesti. My0s toiminnalle asetettavien vakuuksien optimaalista tasoa on edelleen
tarpeen arvioida. Valiokunnan lausumaehdotus:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kaivosten jadlkihoidosta huolehtimisen jo nii-
den toiminnan aikana, jotta kaivosten sulkemisiin liittyvét vastuut eivit jdi valtion kannet-
taviksi, ja arvioi myds kaivostoiminnalle asetettavien vakuuksien optimaalista tasoa.
YHTEENVETO
Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 303 779 000 euron lisdysté, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 481 857 000 euron lisdystd ja nettolainanottoon ja velanhallin-
taan 178 078 000 euron vdhennysta.
Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarvio huomioon ottaen 55 795 683 000 euroa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 60/2017 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2017 lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hyviksyy edelld ehdotetun lausuman.
Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—5/2017 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2017 lisdtalousarviota sovelletaan 5.7.2017 alkaen.
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Helsingissd 22.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Mats Nylund r

jésen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas (osittain)

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk (osittain)
varajisen Pauli Kiuru kok

varajdsen Harry Wallin sd

varajisen Juhana Vartiainen kok (osittain)
varajdsen Ozan Yanar vihr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
ylitarkastaja Arto Mékela
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Vastalause 1 sd

VASTALAUSE 1 sd

Yleisperustelut

Suhdannetilanne on vihdoin kohentunut, ja vuonna 2015 alkanut noususuhdanne néyttéisi vauh-
dittuvan kuluvana vuonna viennin vetdménd. Kasvu on muuttunut laajapohjaisemmaksi, kun
etenkin tavaraviennin veto néyttéisi olevan vahvaa.

Maailmankaupan kasvu, investointien piristyminen euroalueella, kevyt rahapolitiikka ja tehdyt
tydmarkkinaratkaisut ndkyvit nyt selvisti myds Suomen vientiluvuissa. Vienti hyotyy varsinkin
euroalueen kasvun rakenteen muuttumisesta Suomen vientié tukevaksi: kysynnén kasvu euroalu-
eella on saanut myds investointeihin vauhtia, miké nékyy suomalaisen vientiteollisuuden tuottei-
den kasvaneena kysyntina.

Kiihtyneen talouskasvun my®oti ty6llisyystilanne on myos kohenemassa hiljalleen. Hallitus ei sii-
td huolimatta ole saavuttamassa tydllisyystavoitettaan. Ty6llisyyspolitiikassa ei voida jaéda odot-
tamaan tilanteen korjaantumista itsestddn. Tyottomyys ja erityisesti pitkdaikaistyottdmyys ovat
yha liian korkealla tasolla. Erityisesti jarjestdjen palkkatukiméériarahat ovat télld hetkelld tyolli-
syyspolitiikan pullonkaula. Jérjestdille myonnettdvien méirarahojen méérid on rajoitettu valtion
budjetissa, ja rahat ovat monin paikoin loppuneet tille vuodelle. Téllaiset tehokkaan ja tarkoituk-
senmukaisen tydllisyyspolitiikan keinotekoiset rajoitteet tulee poistaa.

Talouden kasvu ja tydllisyyden véhittdinen kohentuminen ovat jakautuneet varsin epatasaisesti
maakuntien kesken ja vaarana on, ettd eri alueiden viliset erot tyollisyydessa tulevat jyrkkene-
méén entisestédédn. Jotta tdmé kehityskulku voidaan estéd, tulee hallituksen huomioida kattavam-
min koko maa talous- ja ty6llisyyspolitiikassaan. Alueiden omia vahvuuksia kehittdmaélla ja kou-
lutusta tukemalla seké julkisen ja yksityisen rahan yhteisty6lld voidaan vaikuttaa huomattavasti
nykyistd tehokkaammin koko maan positiiviseen talouskehitykseen.

Hallituksen panostukset Varsinais-Suomen talouskasvun tukemiseen on ovat kannatettavia, vaik-
kei se myontinytkidén Turun yliopistolle oikeutta diplomi-insinddrikoulutukseen. Nyt tulee kui-
tenkin varmistaa, etti myds muut alueet péédsevét orastavaan kasvuun mukaan. Nyt on korkea
aika laittaa liikkeelle tyollisyyttd kohentavia, mutta myos pidemmaén aikavélin kasvua vauhditta-
via investointeja niin liikkennevéyliin kuin koulutukseen ja tutkimukseenkin.

Panostukset liikkennehankkeisiin ja vayldverkon kunnossapitoon ovat paitsi suoria tyollisyysruis-
keita my0s vaikuttavat pidemmaéllé aikavililld elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin ja maakun-
tien elinvoimaisuuteen. Useilla alueilla ja paikkakunnilla on jo valmiita suunnitelmia tarkeista lii-
kennehankkeista, jotka on mahdollista kdynnistdé varsin pikaisella aikataululla. Samalla ne myos
saavat liikkeelle yksityisid investointeja esimerkiksi asuntotuotantoon, jotka myos tuovat omat
positiiviset kerrannaisvaikutuksensa.

Suomen talouskasvu perustuu korkeaan osaamiseen ja jalostusasteeseen seké koulutettuun tyo-

voimaan. Panostukset koulutuksen turvaamiseen ja kehittdmiseen ovat ensiarvoisen térkeitd niin
aluetalouden kuin kansantaloudenkin ndkokulmasta. Ammatillista koulutusta tulee kehittidd yh-
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Vastalause 1 sd

teistydssd alueen elinkeinoeldmén kanssa kasvupilottihankkeiden kautta. Ammattikorkeakoulu-
verkosto seké niissé tehtéva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ovat tiarkeité alueiden elin-
keinoeldmén osaamistarpeisiin vastaamisessa. Nédiden hankkeiden turvaaminen kattavasti koko
maassa sekd lisdé niin elinkeinoeldmaén potentiaalia ja tyollistimismahdollisuuksia ettd myos kas-
vattaa koulutuksen alueellista houkuttelevuutta ja ndin my®s tuo tulovirtoja tasaisemmin eri osis-
sa maata.

Hallitus ehdottaa 30 miljoonan euron lisdystd valinnanvapauden ja henkildkohtaisten budjettien
pilotteihin. Valinnanvapauspiloteissa kuntien tulisi yhtigittd4 palvelutuotantoaan hallituksen esit-
tdmén valinnanvapausmallin kaltaisella tavalla. Yhtidittdminen olisi tdssé vaiheessa riskialtista.
Ei ole perusteltua ldhted kokeilemaan merkittivilld rahasummilla valinnanvapauspilotteja, jotka
jouduttaisiin toteuttamaan epévarmalla lainsédddéntdpohjalla. Néisté piloteista saatavia kokemuk-
sia ei edes ehdittiisi hyodyntéd uuden lainsdéddédnnon valmistelussa. Kun yhtidittdminen ja mark-
kinoille avaaminen on kerran tehty, sen peruminen on hyvin vaikeaa, vaikka kokemukset olisivat
huonoja.

Neste Oyj:n strateginen merkitys on valtiolle suuri kansallisen energiapolitiikan seké huoltovar-
muuden kannalta. Tarkeissa strategisen intressin yhtidissa valtion kolmanneksen omistus ei riité
turvaamaan riittdvaa omistajavallan kayttod kaikissa kuviteltavissa olevissa tilanteissa. Siksi val-
tion omistusosuutta Neste Oyj:ssé ei tulisi laskea alle 50 prosenttiin.

EU:n neuvosto kisittelee parhaillaan ALV-direktiivin muutosehdotusta, joka sallisi jatkossa
alemman verokannan sdhkdisille julkaisuille. Tall4 hetkelld sdhkoisistd kirjoista, sanomalehdisté
ja aikakauslehdistd maksetaan yleistd 24 prosentin arvonlisdveroa, kun vastaavista paperisista
julkaisuista maksetaan alennettua 10 prosentin veroa.

Jos neuvosto paittdd ALV-direktiivin muuttamisesta, hallituksen tulee vélittomésti valmistella
sdhkdisten julkaisujen arvonlisdveron alentaminen paperisten julkaisujen tasolle. Muutos antaa
medialle paremmat edellytykset kehittdd toimintaansa median murroksen pakottaessa niiden ke-
hittdimédn toimintaansa ja lisdidméaan sahkoistd sisdllontuotantoaan. Sahkoisten julkaisujen alem-
malla arvonlisdverokannalla kannustetaan suomalaista media- ja kustannusalaa kehittdiméan di-
gitaalisia tuotteita myds kansainviliselle lukijakunnalle sekéd tuetaan koulutusta ja sivistysté
muun muassa edullisempina séhkoisind oppimateriaaleina. Sdhkdisten julkaisujen asettaminen
tasaveroiseen asemaan on perusteltua myos ympaéristdsyisté, silld paperiset julkaisut, mukaan lu-
kein niiden kuljettaminen seka niistd aiheutuvien jatteiden kisittely, rasittavat ympéristdd enem-
main kuin vastaavat siahkoiset julkaisut.

Monimuotoinen ja moniarvoinen media on sananvapauden toteutumisen perusedellytys. Moniar-
voiseen mediaan kuuluvat yhté hyvin niin Yleisradio kuin kaupallinen mediakin, ja niiden jake-
lukanavat, kuten televisio, radio, digitaalinen media ja lehdet. Kaupallisen median rooli kansa-
laisten informoinnissa ja yhteiskunnallisten kysymysten analysoinnissa on olennainen. Uutis- ja
ajankohtaistoiminnan riittdvyys seké jatkuvuus ovat tarkeitd, ja sisdltdjé tulisi olla monipuolises-
ti tarjolla kotimaisilla kielilld. Siksi murrostilanteessa on perusteltua turvata kaupallisen median
toiminnan kehittdmisté ja monipuolisia sisélt6jd osin myds julkisin varoin. Tukimuotojen jatko-
valmistelussa tulee ottaa huomioon eri medioiden tuottamat yhteiskunnalliset hyodyt.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin aluetalouden, paikallisen elinkei-
noeldman ja positiivisen rakennemuutoksen vahvistamiseksi tasapuolisesti koko Suomes-
sa.
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd moniarvoisen median turvaamiseksi hallitus antaa esityksen
sdhkoisten julkaisujen arvonliséveron alentamisesta paperisten julkaisujen tasolle vélitto-
mésti ALV-direktiivin sen salliessa.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
10. Omistajaohjaus
88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)
Hallituksen esitys antaisi valtuudet laskea valtion omistusosuutta Neste Oyj:ssi siten, ettd valtion
omistusosuudeksi jdisi vahintddn 33,4 prosenttia kaikkien osakkeiden tuottamasta d4nivallasta.
Osuuden myymisellé ei esitetd olevan yhtion kehittdmiseen tai strategisten kumppanuuksien ha-
kemiseen liittyvid ulottuvuuksia, vaan kyse on puhtaasti varojen irrottamisesta. Tati ei voi pitdd
perusteltuna huomioiden Nesteen strateginen merkitys valtiolle muun muassa kansallisen ener-
giapolitiikan ja huoltovarmuuden kannalta. Térkeissé strategisen intressin yhtidissé kolmannek-
sen omistus ei kykene korvaamaan enemmistdomistusta. Tdmén vuoksi Nesteessé tulee séilyttda
valtion enemmistoomistus.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 23.10.88 perusteluja ei muuteta Neste Oyj:n valtion omistusosuuden osalta
ja

ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttda strategisen intressin toteutumisen turvaamiseksi, ettd valtion omistus
Neste Oyj:ssé pidetddn yli 50 prosentissa.
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Pailuokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
20. Ammatillinen koulutus

21. Ammatillisen koulutuksen kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Talouden kasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun, ja sen ytimessé on kor-
kea osaaminen. Pulaa osaavista ihmisisté ei saa paéstda kasvun pullonkaulaksi. Riittdva osaami-
sen taso edellyttdd vahvaa pohjakoulutusta kaikille. Sen lisdksi koulutusjirjestelmén on vastatta-
va joustavasti paikallisen elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin tasapuolisesti kaikilla alueilla. Tas-
sé tarvitaan julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin yhteistyota.

Hallitus on esittdnyt ammatillisen koulutuksen kasvupilottien toteuttamista positiivisen rakenne-
muutoksen alueilla. Téllaiset pilotit ovat tarpeellisia, ja niiden avulla voidaan vauhdittaa paikal-
lista elinkeinoeldmé&d missé tahansa. Siksi pilotteja on kiynnistettéva tasapuolisesti useilla alueil-
la. Osana pilotteja voidaan myds lisdtd aloituspaikkojen méarad niilld aloilla, joilla tydvoiman
saatavuus uhkaa rajoittaa kasvua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.21 lisdtdan 5 000 000 ammatillisen koulutuksen kasvupilottien to-
teuttamiseen koko maassa.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomddrdraha 3 v)

Talouden kasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun, ja sen ytimessé on kor-
kea osaaminen. Pulaa osaavista ihmisisté ei saa paéstda kasvun pullonkaulaksi. Riittdva osaami-
sen taso edellyttdd vahvaa pohjakoulutusta kaikille. Sen lisdksi koulutusjérjestelmén on vastatta-
va joustavasti paikallisen elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin tasapuolisesti kaikilla alueilla. Tés-
sé tarvitaan julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin yhteistyota.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rooli on térked alueiden elin-
keinoeldmén osaamistarpeisiin vastaamisessa. Ammattikorkeakoulujen, yritysten ja kolmannen
sektorin yhteistyossé toteutettavilla hankkeilla voidaan parhaimmillaan vahvistaa paikallista ta-
louskasvua. Tarpeita tdllaisten yhteisten hankkeiden toteuttamiseen on laajasti eri puolilla maata,
ja hankkeita tulisi saada liikkeelle tasapuolisesti eri puolilla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.20 lisétdan 12 000 000 paikallista elinkeinoeldmédd tukevaan am-
mattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.
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Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Viisaasti kohdennetut julkiset investoinnit vauhdittavat my0s yksityisié investointeja. Paikalliset
litkennehankkeet paitsi poistavat liikenteen pullonkauloja ja lisdévét turvallisuutta myds luovat
edellytyksid elinkeinoeldmén investoinneille ja uusien tydpaikkojen syntymiselle. Useilla alueil-
la ja paikkakunnilla on valmiita suunnitelmia térkeisté litkennehankkeista ja mm. ratapihahank-
keista, jotka vauhdittaisivat alueen elinkeinoeldmié mutta joiden rahoitus puuttuu. Tasapainoi-
sen aluekehityksen ja koko maan kestdvin kasvun vauhdittamiseksi téllaisia hankkeita tulisi saa-
da litkkeelle tasapuolisesti maan eri osissa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisdtdan 10 000 000 euroa aluetaloutta ja paikallista elinkeinopo-
lititkkaa tukeviin véyldhankkeisiin.

40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen
45. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirtomddrdraha 3 v)
Monimuotoinen ja moniarvoinen media on sananvapauden toteutumisen perusedellytys. Kaupal-
lisen median rooli kansalaisten informoinnissa ja yhteiskunnallisten kysymysten analysoinnissa
on olennainen. Uutis- ja ajankohtaistoiminnan riittdvyys seké jatkuvuus ovat tirkeitd. Myds si-
sdltojé tulisi olla monipuolisesti tarjolla kotimaisilla kielilld. Siksi murrostilanteessa on perustel-
tua turvata kaupallisen median toiminnan kehittdmistéd ja monipuolisia siséltdja osin myds julki-
sin varoin. Tukimuotojen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon eri medioiden tuottamat yh-
teiskunnalliset hyodyt.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 31.40.45 lisdtddn 7 000 000 euroa monimuotoisen median turvaamiseen ja
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd viestinndn tukimuotojen jatkovalmistelussa tulee ottaa huo-
mioon eri medioiden tuottamat yhteiskunnalliset hyddyt.
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Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Momentin méaérarahan lisdys on perusteltu. Tyottomyys ja erityisesti pitkdaikaistyottomyys ovat
yha liian korkealla tasolla, ja aktiivitoimenpiteisiin on siksi turvattava riittdvét resurssit. Maara-
rahalisdystd ei kuitenkaan voida perustella aktiivimallin kdyttoonotolla. Aktiivimallista ei ole
olemassa lainsdddanto4, siitd ole annettu hallituksen esitysti eikd sen toteutuminen ole varmaa.
Hallituksen suunnitteleman mallin sisélto ja yksityiskohdat ovat vield auki. Momentin peruste-
luista ei ndin ollen ilmene, mihin tarkoitukseen méérarahan lisdysté oltaisiin kdyttdmassd. Lau-
suntokierroksella oleva malli on kyseenalainen, koska malli rankaisisi tyonhakijaa, mikéli hén ei
16yda tyota tai ei padse aktiivitoimenpiteisiin. Tyonhakija ei voi itse vaikuttaa siihen, padseekd
hén aktiivitoimenpiteisiin.

Erityisesti jérjestdjen palkkatukimédrdrahat ovat télld hetkelld tyollisyyspolitiikan pullonkaula.
Voimassa olevassa valtion talousarviossa on rajoitettu yhdistyksille ja séétioille maksettavaa ns.
100-prosenttista palkkatukea enintddn 3 000 henkilotyovuoteen. Julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) mukaan palkkatukea voidaan maksaa enintéén 12 kuukauden
ajalta 100 prosenttia niisté tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaa-
vat enintddn 65 prosentin ty0aikaa alan sdénnéllisestd enimmaistydajasta, jos yhdistys tai sddtio
palkkaa pitkédaikaistydttoméan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin (lain 7 lu-
vun 9 §:n 1 momentti). Téllaiset tehtivét ovat tarkeitd kaikkein vaikeimmin ty6llistyville ihmi-
sille. Monille tydllistyminen jérjestoihin taydelld palkkatuella on ainut realistinen vaihtoehto 15y-
tdd ensimmdinen tydpaikka pitkén tyottdomyyden jélkeen. Taydelld palkkatuella rahoitetut palk-
katukipaikat ovat samalla tarkeitd monien jirjestojen toiminnan kannalta. 3 000 henkilStyévuo-
den rajoituksen myo6té téhén tarkoitukseen mydnnettévit palkkatuet ovat jo paikoin loppuneet tél-
td vuodelta. Siksi kyseinen 3 000 henkil6tydvuoden rajoite tulisi poistaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin poistaakseen momen-
tin 32.30.51 paitdsosassa mainitun 3 000:ta henkildtydvuotta koskevan rajoituksen.

Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)
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Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistamiseksi ja siihen liittyvaksi
valinnanvapausmalliksi on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvéni. Uudistuksen valmistelun tdssé
vaiheessa ei ole perusteltua 1dhteéd kokeilemaan merkittévilld rahasummilla valinnanvapauspilot-
teja, jotka jouduttaisiin toteuttamaan epévarmalla lainsédddéntdpohjalla. Néisté piloteista saatavia
kokemuksia ei edes ehdittdisi hyddyntdd uuden lainsdddénnon valmistelussa.

Valinnanvapauspiloteissa kuntien tulisi yhtidittdd palvelutuotantoaan hallituksen esittimén va-
linnanvapausmallin kaltaisella tavalla. Yhtidittdminen olisi téssé vaiheessa riskialtista. Kun yhti-
oOittdminen ja markkinoille avaaminen on kerran tehty, sen peruminen on hyvin vaikeaa, vaikka
kokemukset olisivat huonoja.

Henkildkohtaisia budjetteja voidaan sen sijaan toteuttaa sote-uudistuksesta riippumatta ongelmit-
ta nykyisen lainsdédédnnon puitteissa. Henkilokohtaisten budjettien kéytdstd on saatu positiivisia
kokemuksia paljon palveluita tarvitsevien ihmisten palvelujen jéarjestimisessd. Parhaimmillaan
henkilokohtainen budjetti lisdd ihmisen itsemairddmisoikeutta hdnelle kuuluvien palvelujen kiy-
tOssa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 33.60.38 viahennetiddn 27 000 000 euroa ja momentin perusteluja muute-
taan siten, ettd méérdrahaa saa kéyttdd vain valtionavustuksen maksamiseen kunnille ja
kuntayhtymille erillisten henkilkohtaisen budjetin pilottihankkeiden valmistelusta ja toi-
meenpanosta aiheutuviin kustannuksiin.

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Valtion asuntorahaston (ARA) varoja on kéytettdvé vuokra-asumisen ja asukkaiden hyodyksi li-
sadmalld kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista ja korjausrakentamista ja parantamalla
asuinmukavuutta ja viihtyvyyttd sekd vahentdmalld asumisen sosiaalisia ongelmia. Valtion asun-
torahaston varoista voidaan myontié avustuksia erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen si-
ten kuin laissa avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi sdddetdén.

Erilliset tuki-instrumentit erityisryhmien asuntotilanteen helpottamiseksi ovat tarpeen, koska vai-
kea vuokra-asuntotilanne heikentdi erityisesti erityisryhmien asemaa asuntomarkkinoilla. Eri-
tyisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain mukaiset avustukset ovat osoittautuneet
kayttokelpoisiksi ja tarpeellisiksi vilineiksi turvata sopivien ja kohtuuhintaisten asuntojen saata-
vuutta eniten tukea tarvitseville ihmisille. Siksi avustuksien valtuutta ei tulisi pienentda.

Valtuuden lisddminen 11 miljoonalla eurolla hissien asentamisen avustamiseen on sen sijaan pe-
rusteltua ikdantyneiden kotona asumisen edistamiseksi.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti momentin perusteluja ei muuteta erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi anne-
tun lain (1281/2004) mukaisten avustusten osalta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2017 lisétalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 5 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 22.6.2017
Krista Kiuru sd
Pia Viitanen sd

Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd
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VASTALAUSE 2 vas

Yleisperustelut

Suomen talous on kohenemassa pitkén taantuman jilkeen. Tuotanto on ldhivuosina vihdoin saa-
vuttamassa vuoden 2008 tason, ja ty0llisyystilanne paranee. Hallituksen tyollisyystavoitetta ei
kuitenkaan saavuteta, ja pitkdaikaistyottomyys néyttdd jumiutuneen historiallisen korkeaksi.

Myonteisti on se, etti talous ei endd nojaa ainoastaan yksityiseen velkaantumiseen perustuvaan
kulutuskysyntién ja rakennusalaan, vaikka niiden merkitys onkin edelleen keskeinen. Myos tuo-
tannolliset investoinnit ovat nousussa, miké on erittdin tervetullutta. Vientikin on hieman elpy-
nyt, mutta ldhivuosina sen vaikutus ty6llisyyteen ja talouskasvuun jadnee melko vaatimattomak-
si verrattuna investointeihin ja kulutuskysyntdin. Euroopan keskuspankin pitkédan jatkamalla el-
vyttavilld rahapolitiikalla on ollut huomattava vaikutus talouden "kéénteen" taustalla.

Kotitalouksien sddstdmisaste pysyttelee ldhivuosinakin negatiivisena ja velkaantuminen jatkuu.
Alhaiset korot ja hyvé luottamus tulevaisuuteen kannustavat lainanottoon. Velkaantumista kiih-
dyttdd myos se, ettd niin sanotun kilpailukykysopimuksen mukaiset sosiaaliturvamaksumuutok-
set ja julkisen sektorin palkanalennukset syovit ostovoimaa. Kilpailukykysopimus muuttaa tu-
lonjakoa siten, ettd yhtdéltd yksityisen sektorin tyontekijoiden asema suhteessa julkisen sektorin

nee. Kéytinnossé kiky on massiivinen tulonsiirto palkansaajilta ja julkistaloudesta yrityksille.

Vuoden 2017 ensimmdinen lisdtalousarvio yrittdd paikata joitakin Sipilén hallituksen pahimmis-
ta virhearvioinneista. Lisdpanostukset esimerkiksi koulutukseen ja osaamiseen eivét kuitenkaan
riitd 1dhimainkaan kompensoimaan hallituksen aiemmin tekemid leikkauksia. Tydvoimapalvelui-
hin ei ole luvassa tarvittua ryhtiliikettd, eika hallitus tee mitéén tarjotakseen helpotusta niille, joi-
den eldmid muun muassa eldkkeiden, tyottdmyysturvan, asumistuen ja lddkekorvausten leikka-
ukset ovat vaikeuttaneet.

Yrityksissd tapahtuvan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan pienet panostukset ovat sinén-
sé tervetulleita, mutta niiden mittakaava on murto-osa siitd, miti tarvittaisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin koulutuksen seké tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnan méarirahojen nostamiseksi vahintédén vuoden 2015 tasolle.
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Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
10. Omistajaohjaus
88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)
Hallitus esittdd Neste Oyj:n ja Vapo Oy:n valtion omistusosuutta laskettavaksi nykyisestd 50,1
prosentista siten, ettd omistusosuudeksi jad kummassakin yhtiossé kaikkien osakkeiden tuotta-
masta ddnivallasta vahintddn 33,4 prosenttia.
Valtion kehitysyhtion eli Vaken suoraan omistukseen on tdhidn mennessé siirretty noin 2,4 mil-
jardin euron edesté valtion omistuksia yhdekséssi yrityksesséd. Neste on selkeésti arvokkain Va-
keen siirretty omistus. Jos valtio myisi Neste-omistuksestaan koko sen 16,7 prosenttia, johon se
nyt hakee mandaattia, toisi tdma reilun 1,5 miljardin euron tulot. Téstd osakeosuudesta valtio sai
viime vuonna yli 55 miljoonaa euroa osinkoja.
Hallituksen mukaan reilun kolmanneksen omistusosuuden turvin valtio voisi "turvata asemansa
kaikkiin merkittdviin osakeyhtiotd koskeviin paatoksiin" liittyen. Ndhdédksemme kolmanneksen
déniosuus on kuitenkin riittiméton strategisen intressin turvaamiseksi.
Nesteen ja Vapon osakkeiden myynti on osoitus siitd, mitd Sipildn hallituksen tase toihin -puhe
kiytannossé tarkoittaa. Tuottavia ja strategisesti tirkeitd omistuksia myydéén, jotta voidaan to-
teuttaa valtioneuvoston mielihankkeita veroleikkausten heikentdmén budjetin ulkopuolella ja il-
man budjettirahojen kayttoon liittyvda demokraattista kontrollia. Mitdén strategisesti tai muuten
perusteltua motiivia myynnille ei ole esitetty.
Vasemmistoliitto on ainoana puolueena vastustanut Vake-yhtion perustamista. Emme hyviksy
myoskddn omistusosuuden alentamista strategisesti tirkeissé yhtidissa. Sipilén hallitus ei ole riit-
tdvédn hyvin perustellut ndiden toimien tarvetta.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 23.10.88 perusteluja ei muuteta Neste Oyj:n osalta ja

ettd hyviksytddn seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle kattavan selvityksen uudenlaisten
omistajapoliittisten kehitysyhtididen todellisesta tarpeesta ja kayttotarkoituksesta ja ettéd
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valtio-omistaja pidittyy myymaésti sellaisia omistuksia, joilla on strategista merkitysti
Suomen taloudelle ja elinkeinotoiminnan kehitykselle tai joiden tuotto ylittdd Suomen val-
tionlainojen korkotason.
Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellytti, ettd valtion omistus Neste Oyj:ssé sdilytetdén yli 50 prosentissa.
Piiluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)
Kehitysyhteistyon massiiviset leikkaukset ovat yksi Sipildn hallituksen synkimmisté ja kylmim-
misté padtoksistd. Ne ovat vaikuttaneet konkreettisesti miljoonien ihmisten eliméén ja pilaavat
Suomen kansainvilisen maineen. Akkiarvaamatta ja vailla suunnittelua toteutettujen leikkausten
vuoksi my0s paljon arvokasta osaamista on menetetty.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin varsinaisen kehitysyhteistyon maéararaho-
jen korottamiseksi niin, ettd niiden bkt-osuus nousee hallituskaudella vdhintdén samalle ta-
solle kuin ennen vuoden 2016 leikkauksia.
Piiluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
40. Rangaistusten tiytintoonpano
01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Pelson vankilan huono kunto edellyttdd akuutteja korjausinvestointeja. 1960-luvun vankiosas-
toissa on vuonna 2016 havaittu vakavia sisdilmaongelmia, mink& vuoksi kyseisten tilojen kaytos-
td on luovuttu lokakuun 2016 alusta alkaen. Témén seurauksena vankipaikkaméérd on laskenut
58 vankiin. Nyt kdytossd olevat 1980-luvulla valmistuneet vankitilatkin ovat peruskorjauksen
viivdstymisen vuoksi erittdin huonossa kunnossa. Tarvittava rahoitus tilojen korjaukseen tai ny-

kyiset tilat korvaavan uudisrakennuksen suunnitteluun ja rakentamiseen tulisi osoittaa valittd-
maésti.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.40.01 lisdtddn 7 000 000 euroa Pelson vankilan peruskorjaukseen tai
uudisrakentamiseen.

Piiluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

90. Liikuntatoimi

55. Valtionavustus litkuntapaikan rakentamiseen KymiRing Oy:lle (siirtomddrdraha 2 v)
KymiRing Oy:lle moottoriurheilukeskuksen rakentamiseen esitetty 3,5 miljoonan euron mééra-
raha on monesta ndkdkulmasta katsottuna perusteeton. Se ei tiytd liikuntalain ja liikuntapaikka-
rakentamisen periaatteita. Se ei my0oskddn palvele laajoja kéyttdjaryhmié eiké edistéd lasten ja
nuorten liikkkumista, minka tulisi olla liikuntapaikkarakentamisen keskeinen tavoite.

Jo aiemmin myonnetty 3 miljoonan euron avustus ylitti valtakunnallisesti merkittdvien hankkei-
den tukemisen valtionosuuden ylérajan, ja nyt esitettdvan 3,5 miljoonan euron jélkeen valtion
osuus nousee perusteettoman suureksi.

Liikuntalain mukaan valtion avustusta myonnetdén kunnalle tai kuntayhtymélle tai niiden méaa-
ridysvallassa olevalle yhteisélle ja vain poikkeustapauksissa liikuntalain tarkoitusta toteuttavalle
muulle yhteisolle. Valiokunnan erikseen pyytdméssé yhtion omistusrakenneilmoituksessa kun-

nan osuus on vain 19 prosenttia.

Hankkeelle ei ole edes haettu avustusta tdmén vuoden talousarviosta, joten Valtion liikuntaneu-
vostokaan ei ole voinut lausunnollaan ottaa kantaa hankkeen tarkoituksenmukaisuuteen.

Suomi on tdynni liikuntalain tarkoitusta toteuttavia uimahalli-, liikuntahalli- ja muita litkunnan
rakennus- ja peruskorjaushankkeita, jotka kaipaavat pikaisesti rahoitusta.

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd momentin 29.90.55 perusteluja muutetaan siten, ettd 3,5 miljoonan euron mairiraha
kohdennetaan eri puolilla maata sijaitseville, erityisesti lasten ja nuorten liikuntaa edisté-
ville litkuntapaikkahankkeille.

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)
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On hyvi, etté hallitus pyrkii viime vaalikaudella toimineen parlamentaarisen korjausvelkatydryh-
mén linjausten mukaisesti hillitseméén liikenneverkon korjausvelan kasvua. Ikéva kyllad kuiten-
kin esimerkiksi huonojen teiden osuus kaikista teisti kasvaa edelleen. Liséksi perusvaylénpitoon
suunnatut lisiméaédrarahat ovat poissa liikenneverkon kehittdmishankkeista, joita muun muassa
likkenneturvallisuuden parantamiseksi on kdynnistysti odottamassa ympéri maata.
Hallitus on tdstd huolimatta esittdimédssd 14 miljoonan euron valtuutta ja 14 miljoonan euron ra-
hoitusta moottoriurheilukeskus KymiRing Oy:lle keskuksen toivomiin liikennejérjestelyihin.
Tadma on mielestimme védra arvovalinta.
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd momentin 31.10.77 perusteluja muutetaan siten, ettd Kymi Ringin moottorirata-alueen
lilkenneyhteyksien sijaan 14 miljoonan euron méaérdraha kdytetdén parannustoihin, joilla
kunnostetaan valtakunnallisesti ja kansainvilisesti tdrkeéin Lahti—Kouvola-ticosuuden
kuntoa niin, ettd liikenteen sujuvuus ja liikenneturvallisuus paranee koko tieosuudella.
40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen
45. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirtomddrdraha 3 v)
Valtioneuvosto esittid, ettd momentille myonnetédén 1 000 000 euroa, joka voidaan kayttda ylei-
sen edun televisiokanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukeen ajalla 1.7.2017—30.6.2019.
Tuen kiyttotarkoitus, -kohde ja myOntdperusteet eivit kesté kriittisté tarkastelua, silld kdytdnnos-
sé tuki on rajattu niin tuettavan teknologian kuin tukea my0s saavan toimijan osalta. Toisaalta
miljoona euroa on varsin vaatimaton panostus, mikéli tuella halutaan olevan aitoa merkitysta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus uudistaa mediatukea niin, ettd se huomioi tasapuolisesti
eri teknologiat ja mediatyypit ja painottaa tasapuolisesti eri toimijoiden ja toimintamallien
yhteiskunnallista merkitysta ja hyotya.
Pidluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Ty6- ja elinkeinoministerid osoittaa 16 737 000 euroa alueellisille ELY -keskuksille julkisiin ty-
voima- ja yrityspalveluihin. Rahoitus osoitetaan tyo- ja elinkeinoministerién vuoden 2017 jaka-

24



Valiokunnan mietinté6 VaVM 5/2017 vp
Vastalause 2 vas

mattomista madrarahoista. Lisdksi niin sanotun ty6ttdmyysturvan aktiivimallin kéyttdonottoon
ehdotetaan 10 miljoonan euron liséméérarahaa.

TE-keskusten resurssit ovat tdlld hetkella riittiméttomat, jotta ne pystyisivit tarjoamaan kunnol-
lisia, asiakkaiden tarpeista lédhtevid palveluita. Madrdrahojen nostotarve olisi vahintdan kymme-
nidmiljoonia euroja, mikéli henkildstomaéré ja palvelun taso haluttaisiin nostaa edes valttiville
tasolle.

Ongelmana hallituksen politiikassa ei kuitenkaan ole pelkéstddn médrdrahojen taso. Myos toi-
mintamallit ja kaavailtu tydllisyyspalveluiden ulkoistaminen ja yksityistdminen ovat vaarallisia
asiakkaiden yhdenvertaisuuden, palveluiden laadun, kustannustehokkuuden sekd demokratiaan
kuuluvan ja oikeusturvan kannalta keskeisen viranomaisvastuun nékdkulmasta.

Niin sanottu aktiivimalli on johdonmukaista jatkoa hallituksen ty6llisyyspolitiikalle: malli perus-
tuu ajatukseen laiskoista ja tyohaluttomista tyttomisté, ja "aktiivisuuden” osoittamiseksi edelly-
tetyt kriteerit ovat mielivaltaisia, epétarkoituksenmukaisia ja hallinnollisesti raskaita.

Yhdistysten ja sditididen merkitys palkkatuetun tyon tarjoajina on keskeinen. Ne tavoittavat
usein myds sellaisia henkil6itd, joita yritykset eivét palkkaa tuenkaan turvin. Hallitus on kuiten-
kin rajoittanut jérjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkilStydvuoteen, mika tarkoittaa,
ettd tukirahat loppuivat joissakin tapauksissa jo vuoden ensimmaéisen puoliskon aikana. Vasem-
mistoliitto on johdonmukaisesti vastustanut timin rajoitteen poistamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus poistaa momentilta 32.30.51 yhdistysten ja sditididen
palkkatukea koskevan rajoituksen.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellytti, ettd hallitus nostaa huomattavasti palkkatukeen osoitettuja varoja ja
uudistaa palkkatukijarjestelmad ns. Myllykosken mallin mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus luopuu suunnitelmistaan ulkoistaa ja yksityistié tyolli-
syyspalvelut ja kehittdd niitd niin, ettd julkisilla viranomaisilla ja TE-keskuksilla on jatkos-
sakin padvastuu palveluiden jarjestdmisesti ja ettid sanktioiden ja valvonnan lisddmisen si-
jaan keskitytdin parantamaan palveluiden tasoa niitd kdyttdvien ihmisten toiveiden ja tar-
peiden mukaisesti.
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Vastalause 2 vas

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapauden ja henkilkohtaisen budjetoinnin pi-
lottihankkeiden kustannuksiin myonnettdviin valtionavustuksiin ehdotetaan kohdennettavaksi
yhteensd 30 miljoonan euron méaéraraha.

Sote-uudistusta koskevat lakiesitykset ovat edelleen eduskunnan kisiteltévind, ja esimerkiksi niin
sanottu valinnanvapausmalli on saanut osakseen erittdin rajua arvostelua niin asiantuntijoilta,
sote-alan kaytinnon tekijoiltd kuin poliitikoiltakin. On paitsi toivottavaa myos mahdollista, ettd
esitys ei kaavaillussa mallissa toteudu. Siten valinnanvapauspilottihankkeiden kéynnistdminen
tdssd vaiheessa ei ole perusteltua.

Henkildkohtaisen budjetoinnin laajentamista ja tétéd tukevia kokeiluja kannatamme niisté saatu-
jen hyvien kokemusten vuoksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 33.60.38 viahennetiddn 27 000 000 euroa ja momentin perusteluja muute-
taan siten, ettd miédrarahaa voi kéyttda ainoastaan valtionavustuksen maksamiseen kunnil-
le ja kuntayhtymille erillisiin henkilékohtaisen budjetoinnin pilottihankkeiden valmiste-
lusta ja toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin.

Piiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

20. Ympdristovahinkojen torjunta (siirtomddrdraha 3 v)

Ympéristoministeriolle ehdotetaan 5:td miljoonaa euroa Nivalassa sijaitsevan Hituran kaivoksen
ympéristovahinkojen torjuntaan. Taustalla on kanadalaisfirma Belvedere Mining Oy:n konkurs-
sin aiheuttama uhka pohjavesien saastumisesta ja vesistojen pilaantumisesta. Konkurssipesa on
varaton, joten siivousurakka jad kokonaan valtion kontolle. Yhti6ltd vaaditut 2 miljoonan euron
vakuudet eivit riitd vahinkojen estimiseen. Edes nyt esitetty viisi miljoonaa euroa ei oletettavasti

riitd, silld kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 15—20 miljoonaa euroa 5—15 vuoden aikajinteel-
14.
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On perusteltua, ettd valtio maksaa sellaiset ympéristosyistd perustellut toimenpiteet, joiden kus-
tannuksia ei voida kyseiseltd yritykseltd saada. Samalla on kuitenkin syyti miettid, miksi ndin on
kiynyt. Ovatko kaikki kéytdnnot ajan tasalla, ja jos ei, kuinka niitd tulisi uudistaa?

Suomi houkuttelee ulkomaisia kaivosfirmoja kansainviélisestikin erittdin kevyelld verotuksella.
Kotimaisia toimijoita tuetaan jopa avokitisesti valtion toimesta. Kun toiminta ei osoittaudukaan
kannattavaksi, valtion on kannettava vastuu niin taloudellisista kuin myds ympéristo- ja sosiaali-
sista vaikutuksista. Yrityksiltd etukdteen vaaditut vakuudet eivit usein riitd vahinkojen kattami-
seen. Niin sanottua vastuurahastoa ei voi kayttda lainkaan konkurssitapauksiin. Ymparistdlupa-
menettely ja -valvonta ovat jatkuvasti liian heikolla tolalla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo eduskunnan kisiteltédviksi esitykset, joilla varmiste-
taan, ettd ympéristolupamenettelyt ja -valvonta ovat sellaisella tasolla, ettei tulevaisuudes-
sa tule uusia kaivoskatastrofeja ja ettd kaivostoimijoilta edellytetdén jatkossa riskejéd vas-
taavat etukateisvakuudet.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2017 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 9 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 22.6.2017

Kari Uotila vas
Li Andersson vas
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LIITE: Lisatalousarvioaloitteet LTA 1—5/2017 vp

iite

Lisdtalousarvioaloite LTA 1/2017 vp Krista Kiuru sd ym. Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisddmisestd ammatillisen koulutuksen kasvupilottien kehittdmiseen koko maassa
(5 000 000 euroa) 29.20.21

Lisdtalousarvioaloite LTA 2/2017 vp Krista Kiuru sd ym. Lisétalousarvioaloite méiérara-
han lisddmisestd ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan
(12 000 000 euroa) 29.40.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 3/2017 vp Krista Kiuru sd ym. Lisétalousarvioaloite méiérara-
han lisddmisestd aluetaloutta tukeviin vayldinvestointeihin (10 000 000 euroa) 31.10.77

Lisitalousarvioaloite LTA 4/2017 vp Peter Ostman kd ym. Lisitalousarvioaloite méirira-
han lisddmisestd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen (10 000 000
euroa) 32.20.40

Lisitalousarvioaloite LTA 5/2017 vp Peter Ostman kd ym. Lisitalousarvioaloite méirira-
han lisdémisesti julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (25 000 000 euroa) 32.30.51
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