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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 59/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi autoverolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivédni joulukuuta 2010 1dhetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi hallituksen esityksen laiksi auto-
verolain muuttamisesta (HE 290/2010 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 24/2009 vp — Juha Hakola /kok ym.:
Laki autoverolain muuttamisesta
(25.3.2009)

— LA 121/2009 vp — Markku Rossi /kesk ym.:
Laki autoverolain 28 §:n muuttamisesta
(9.12.2009)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Hanne-Riikka Nalli,
varainministerio

- hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoasiainminis-
terid

- tulliveropdillikké Netta Voutilainen, Tulli-
hallitus

- toimitusjohtaja Lauri
Taksiliitto.

valtio-

Sdyndjoki, Suomen
Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Autoalan Keskusliitto ry

— Autoliitto ry

— Autotuojat ry

—  Suomen Taksiliitto

— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi autovero-
lakia. Autoverolain muuttoajoneuvoille myon-
nettdvid veronalennuksia koskevia sddnnoksid
muutettaisiin siten, ettd maahan muuttoa koske-
vista madrdajoista sdddettéisiin nykyistd jousta-
vammin. Laissa ehdotetaan sdddettavéksi siitd,
ettd kun ulkomailla oleskelu tapahtuu seudulla,
jossa muuttoajoneuvoksi tarkoitettua ajoneuvoa
HE 290/2010 vp

LA 24/2009 vp
LA 121/2009 vp

ei ole turvallista kdyttdd, ajoneuvon voisi tuona
aikana tietyin ehdoin sdilyttdd Suomessa.

Taksikdytossd olevien tila-autojen veron-
huojennusta ehdotetaan suurennettavaksi siité,
mitd sovelletaan muihin taksiautoihin.

Rekister6idyn asiamiehen vastuuta koskevia
sdannoksid ehdotetaan tarkistettaviksi. Lisdksi
autoverolakiin tehtdisiin erditd teknisluontoisia
tarkistuksia.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Lakialoitteet

LA 24/2009 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan au-
toverolakiin liséttdviksi uusi 26 a §, jonka mu-
kaan ns. muuttoautoalennuksen edellytyksié lie-
vennetddn kriisialueilla tydskentelevien osalta.
Alennus voitaisiin myontdd siten autoverolain
estdimdttd myos silloin, kun muuttaja on ennen
muuttoaan palvellut kansainvélisessé kriisinhal-
lintatehtévissd tai sithen rinnastettavassa tehté-
vissd toimialueella, joka ei turvallisuustilanne

huomioon ottaen ole mahdollistanut ajoneuvon
kayttamistd tai sdilyttdmistd alueella, ja muut-
taja Suomeen palattuaan hankkii ajoneuvon kah-
den kuukauden kuluessa tehtdvén padttymisesta.

Ajoneuvon kiyttoon tai edelleenluovutuk-
seen sovellettaisiin samoja edellytyksid kuin
muihinkin muuttoajoneuvoihin.

LA 121/2009 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan au-
toverolain 28 §:44 muutettavaksi niin, ettd lu-
vanvaraiseen henkildliikenteeseen kiytettdvien
taksien autoveron alennuksen kuoleentumisaika
lyhennetdén 24 kuukauteen nykyisestd 36 kuu-
kaudesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd
muutettuna.

Autoverolakiin ehdotetaan erditd yksittdisid
muutoksia, joilla halutaan selkiinnyttdd ja jous-
tavoittaa nykyisid sddnnoksid. Muutokset ovat
kaikkiaan véhéisid ja kohdistuvat pddosin pie-
niin erityisryhmiin, ennen muuta muuttoauton
tuoviin ja taksiautoilijoihin. Néitd koskevat eh-
dotukset perustuvat keskeiseltd osin eduskun-
nan aloitteisiin, kriisialueilta muuttavien auto-
veron alennuksen osalta lakialoitteeseen
LA 24/2009 vp, jonka on allekirjoittanut yli 100
kansanedustajaa. Tilataksien autoveron palau-
tusta koskeva korotusehdotus perustuu puoles-
taan valiokunnan kannanottoon vuodelta 2008
(VaVM 26/2008 vp — HE 192/2008 vp).

Muut ehdotetut muutokset ovat ldhinnd tek-
nisluonteisia tdsmennyksid, joilla selkiinny-
tetddn rekister6idyn asiamiehen vastuuta ja tar-
kennetaan kéytetyn auton mééritelmédd. Auton
tuonnin ja muuton vélistd yhteyttd koskevia
aikarajoja joustavoitetaan mm. oikeus- ja vero-
tuskdytdnnon viitoittamin tavoin.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja eh-
dotettuja muutoksia asianmukaisina. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin, ettd tilatakseja koske-
va korotus ulotetaan koskemaan esteettomien

taksien liséksi takseja, jotka on varustettu koulu-
kuljetuskiyttoon hyviaksytyilld lisdturvavoilld.
Lisdksi edellytettdisiin, ettd ajoneuvossa on kul-
jettajan istuimen lisdksi vahintddn seitsemén
istuinpaikkaa. Tdmai toteuttaisi valiokunnan ki-
sityksen mukaan esitystd paremmin eduskunnan
tarkoituksen tukea oppilas-, vanhus- ym. erityis-
kyytien tarjontaa niin haja-asutusalueilla kuin
muualla pitkien kuljetusmatkojen alueilla.

Valiokunta ehdottaa liséksi vahdisid tdsmen-
nyksid, jotka koskevat ajoneuvon sdilytystd Suo-
messa ja voimaantulosddnndstid. Valiokunnalla
ei ole muutoin huomautettavaa esitykseen.

Kriisialueelta muuttavan autoveron alennus

Autoveron alennus muuttoautosta olisi mahdol-
linen jatkossa ilman, etti ajoneuvoa olisi kéytet-
ty tai sdilytetty kriisialueena pidettdvasséd ulko-
maisessa asemamaassa. Ajoneuvo tulisi kuiten-
kin olla ollut muuttajan omistuksessa ennen
muuttoa védhintddn kuuden kuukauden ajan, ja
siitd tulisi tehda ilmoitus Tullille omistusajan al-
kaessa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd maahan
muuttava on oleskellut vilittdmésti ennen muut-
toa ulkomailla yhtijaksoisesti vahintddn vuoden
ajan ja tdstd ajasta vahintdan kuusi kuukautta vé-
littdmaésti ennen muuttoa kriisialueella.



Jos edellytykset tayttyisivét, ajoneuvon voisi
siis sdilyttdd ulkomailla oloajan Suomessa. Sitd
ei voisi kuitenkaan kiyttd taalld eikd antaa toi-
sen kaytettdviksi. Ajoneuvoa ei voisi myoskain
rekisterdida taalld eikd pitdd muualla rekisteris-
sd ennen muuttoa.

Uusi sddnnds tdydentdisi nykyjarjestelmaa,
joka sdilyisi ndiltd osin muutoin ennallaan ja oli-
si myos kriisialueelta muuttavan valittavissa toi-
sena vaihtoehtona. Alennuksen médrd, 13 450
euroa, olisi sekin nykyisen tasoinen.

Valiokunta pitdd esitystd edelld todetuin ta-
voin perusteltuna. Ulkoasiainministerié on kat-
sonut osaltaan, ettd muuton taloudellisilla edel-
lytyksilld on merkitystd sen toimintaedellytyk-
siin ja laajemminkin valtion ulkomaantoimintoi-
hin. Valiokunta yhtyy tdhédn ndkemykseen. Uusi
sddnnds vidhentdisi myos turhaa ajoneuvojen
siirtelyd maasta toiseen.

Tarkoitus on ollut, ettd muuttoajoneuvoa voi-
si sdilyttdd uuden sddnndksen mukaan vain Suo-
messa — ei siis ulkomailla, vaikka auto olisi
hankittu sieltd. Jotta tdmé kévisi ilmi riittdvén
selvisti, valiokunta ehdottaa, ettd uutta 27 b §:44
tdsmennetdén tiltd osin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetyin tavoin.

Valiokunta huomauttaa lisdksi siitd, ettd kun
auto hankitaan Suomesta tddlld kaytettdviaksi,
arvonlisdvero on maksettava normaalisti Suo-
meen. My0s ulkomailta hankittaviin autoihin so-
vellettaisiin normaaleja arvonlisdverosddnnok-
sid. Lainmuutoksella ei siis olisi vaikutusta ar-
vonlisdverotukseen.

Ehdotus on valiokunnan kisityksen mukaan
muutoin riittdvén tiukasti sddnnelty, niin ettei
sithen liity ennalta arvioiden véarinkdytén mah-
dollisuuksia. Se poikkeaa tdssid suhteessa mer-
kittdavésti esimerkiksi lakialoitteesta LA 24/2009
vp, jonka mukaan ajoneuvon voisi hankkia vasta
Suomeen muuton jilkeen.

Sédédnnds on kuitenkin yleinen, eli se soveltuu
myds muihin kuin Suomesta ulkomaille ldhte-
neisiin henkil6ihin, esimerkiksi kriisialueelta tu-
leviin pakolaisiin. Kun veronhuojennus edellyt-
tdd ilmoitusta Tullille, sddnndksen soveltamises-
ta saadaan reaaliaikaista tietoa, ja sdédntelyd voi-
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daan kehittdé tarpeen mukaan mahdollisten vaa-
rinkdytosten estamiseksi.

Valiokunta ei nde ongelmaa my0Oskédn siind,
ettei laissa ole mééritelty kriisialuetta. S&dnnok-
sestd ilmenee, ettd kysymys on joka tapauksessa
alueesta tai valtiosta, jonka turvallisuustilanne
on heikentynyt oleellisesti terrorismin, sotatilan
tai muun niihin rinnastuvan syyn vuoksi. Johtoa
voi hakea perusteluissa mainittujen ulkoasiain-
ministerion julkaisemien matkustusohjeiden li-
siksi myo0s ulkomaanedustuksen korvauksista
annetulla lailla (596/2006) sdéddettyyn korvaus-
jarjestelméédn sisdltyvéstd olosuhdeluokitukses-
ta, vaikka kumpaakaan sddnndstdd ei ole sinén-
sd luotu téllaiseen tarkoitukseen. Mahdollisissa
epdselvissi tilanteissa voi aina pyytdd ennakko-
tiedon Tullilta.

Muuttoajoneuvoja koskeva alennus on ollut
alun perin tarpeen, jotta véltetddn muuttotava-
roihin muutoin mahdollisesti kohdistuva kaksin-
kertainen kulutusverotus. Kdytintd on muodos-
tunut kuitenkin ajan my6td alkuperdistd tarkoi-
tusta vdljemméksi. Nyt késiteltdvd ehdotus on
linjassa nykyisen jdrjestelmén kanssa. Esityk-
sessd on huomautettu kuitenkin siitd, ettd huo-
jennuksen tarve voi pienentyd nykyisestd EU:n
oikeuskdytidnnon ja eri maissa tapahtuvan lain-
sddddnnon kehityksen myotd. Valiokunta yhtyy
sen vuoksi perusteluissa esitettyyn ndkemyk-
seen, jonka mukaan siéntelykokonaisuutta voi
olla tarpeen arvioida silloin uudelleen.

Esteettomien tilataksien taksipalautus

Esteettomille tilatakseille myonnettivad taksi-
palautusta on tarkoitus korottaa 12 000 euroon
nykyisestd 9 600 eurosta. Kysymys on ajoneu-
voista, joissa on LvMA 723/2009:n mukainen
varustus ja joissa on kuljettajan istuimen lisdksi
véhintddn seitsemén istuinpaikkaa.

Esitys perustuu edelld todetuin tavoin valtio-
varainvaliokunnan kannanottoon vuodelta 2008.
Valiokunta piti tuolloin aiheellisena selvittdd
taksipalautuksen enimméisméiédrdn porrastusta
esimerkiksi henkilokuljetuskyvyn (istuinpaik-
kojen) perusteella. Muutoksen ajateltiin olevan
perusteltu mm. tilatakseille. Ajatuksena oli ot-
taa huomioon mm. haja-asutusalueiden oppilas-,
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vanhus- ym. erityiskyytien asettamat erityistar-
peet ja riittdva liikenneturvallisuus. Valiokunta
el pitdnyt sen sijaan taksipalautuksen yleisté
korotusta perusteltuna eikd ympéristoperustei-
sen autoverotuksen linjausten mukaisena.

Nyt ehdotettu korotus koskee siis vain suuri-
kokoisia esteettomid takseja. Télld on haluttu
taata niiden riittivd méard. Pddosa tilatakseista
rekisterdidddn kuitenkin jo nyt inva-takseiksi,
jotka ovat kokonaan vapaita autoverosta. Muita
tilatakseja kdytetddn asiantuntijakuulemisessa
saadun selvityksen! mukaan piiosin koulu- ja
paivahoitokuljetuksissa. Vaatimus esteettomyy-
destd johtaisi niiden osalta turhaan ja veroedun
syovéin ylivarusteluun.

Valiokunta esittdd niilla perusteilla, ettd ko-
rotettu taksipalautus ulotetaan myds takseihin,
jotka on varustettu koulukuljetuskdyttoon hy-
vaksytyilld lisdturvavoilld. Talld tarkoitettaisiin
LvMA 553/2006:n> mukaista varustusta. Ase-
tuksen 2 §:n mukaan, jos auto on varustettu kou-
lukuljetuskdyttoon hyvaksytyilld lisdturvavoil-
14, matkustajien madrd voi ylittdd rekisteriin
merkityn istumapaikkojen lukumiéran. Asetuk-
sessa on maddritelty my0s matkustajien enim-
maismédrit suhteessa istumapaikkojen madrdan
tillaisissa tapauksissa. Ajoneuvon hyviksymi-
nen koululaiskuljetuksiin merkitddn ajoneuvon
rekisteritietoihin.

Lisdksi edellytettdisiin esteettomien tilatak-
sien lailla, ettd ajoneuvossa on kuljettajan istui-
men lisdksi vihintdén seitsemén istuinpaikkaa.
Kysymys olisi siis my0s tdlloin suuresta erityis-
varustellusta taksista. Korotus kompensoisi tal-
laisten ajoneuvojen korkeaa hankinta- ja varus-
teluhintaa. — Muutoksen taloudellinen merki-
tys valtiolle ei olisi kovin suuri, noin 250 000
euroa vuodessa.

Vuonna 2010 rekisterditiin 441 tilataksia, joista inva-
takseiksi 344 autoa, Suomen Taksiliikenteen lausunto
13.1.2011.

LvMA 553/2006, Liikenne- ja viestintdministerion
asetus koulu- ja pdivdhoitokuljetusten kuormituksesta
ja turvallisuusjarjestelyistd, annettu 21.6.2006.

Lakialoitteet
Valiokunta esittdd, ettd lakialoitteet hylatéén.

Yksityiskohtaiset perustelut

27 b §. Pykéléssi sdddetddn niistd edellytyksis-
td, joilla kriisialueelta muuttava voi saada auto-
veron alennuksen.

Valiokunta esittdd, ettd sddnndksen 1 mo-
menttiin lisdtddn uusi 3 kohta, jonka mukaan
ajoneuvoa on sdilytettdvad 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettuna aikana Suomessa. Ajoneuvo voi-
taisiin hankkia edelld todetuin tavoin ulkomail-
ta, mutta se olisi séilytettdvd Suomessa. Muual-
la kuin Suomessa sdilytettdvddn ajoneuvoon so-
vellettaisiin autoverolain 25 §:n mukaisia ylei-
sid muuttoajoneuvosidinnoksii.

Esityksen 3 ja 4 kohdat siirtyisivét vastaavas-
ti uusiksi 4 ja 5 kohdiksi. Niiden sisdltd pysyisi
muutoin ennallaan.

28 §. Pykéldssd sdddetdén yleisestd ja koro-
tetusta taksipalautuksesta.

Valiokunta esittid, ettd korotettu taksipalau-
tus koskisi esteettomien tilataksien lisiksi myos
takseja, jotka on varustettu koulukuljetuskéyt-
toon hyvéksytyilld lisdturvavoilld ja joissa on
kuljettajan istuimen lisdksi vdhintdén seitsemén
istuinpaikkaa.

Voimaantulosddnnos. Lainmuutos on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sitd
sovellettaisiin ajoneuvoihin, joiden ensimmdi-
nen veron madrdytymispdivd on lain voimaan-
tulopdivdnd tai sen jdlkeen. Siten esimerkiksi
kriisialueilta muuttavan autoveron alennukseen
liittyvd kuuden kuukauden aika alkaa kulua, kun
laki on tullut voimaan ja Tullille on tehty ilmoi-
tus ajoneuvon omistuksesta ja omistusajan alka-
misesta.

Koska laki ei ole takautuva, voimaantulosdin-
noksestd tulisi poistaa selvyyden vuoksi siihen
erehdyksessa jadnyt vuosiluku (2010).



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutet-

tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

Valiokunnan muutosehdotukset
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ettd lakialoitteet LA 24/2009 vp ja
LA 121/2009 vp hyldtddn.

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 4 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti,

27 §:n 2 momentti ja 28 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 2 momentti laissa 5/2009, 10 §:n 1 momentti ja 28 §:n 1 momentti
laissa 266/2003, 25 §:n 1 momentti laissa 925/2001 ja 3 momentti laissa 421/2001, sekd

lisdtddn lakiin uusi 27 b § seuraavasti:

4,10,25ja27§
(Kuten HE)

27b§

Edelld 25 §:ssd tarkoitettu alennus autoveros-
ta myoOnnetddn my0s seuraavien ehtojen taytty-
essa:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) ajoneuvoa sdilytetddn 2 kohdassa mainit-
tuna aikana Suomessa,

4) ajoneuvoa ei ole ennen muuttoa Suomeen
rekisteroity Suomessa, eikd se 2 kohdassa mai-
nittuna aikana ole rekisterissd muuallakaan, ja

5) ajoneuvosta on 2 kohdassa tarkoitetun
omistusajan alkaessa tehty tullille ilmoitus, jos-
ta kdyvdt ilmi ajoneuvon yksildintitiedot, tiedot
ajoneuvon hankinnasta, oleskelusta 1 kohdassa
tarkoitetulla alueella sekd suunnitellusta ajo-
neuvon sdilytyksestd. Tullihallitus voi antaa il-
moituksesta tarkempia sddnnoksid.

(2 mom. kuten HE)

Ajoneuvon luovutuksen méérdaika lasketaan
alkavaksi 1 momentin 1 kohdan mukaisen oles-

kelun alkamisesta tai 5 kohdassa tarkoitetun il-
moituksen tekemisestd. Jos ajankohdat poikkea-
vat toisistaan, médrdaika alkaa ndistd myo6hdi-
semmasta.

(4 mom. kuten HE)

28§

Autoveroa alennetaan enintddn 9 600 eurolla
autosta, joka Suomessa ensi kertaa rekisterdita-
essd merkitddn kaytettdviksi taksiliikennelain
(217/2007) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun tilaus-
liikkenteeseen ja jota sen omistaja péddasiallisesti
kayttdd tallaiseen liikenteeseen. Alennus on
enintddn 12 000 euroa, jos taksi on esteeton tai
se on varustettu koulukuljetuskdyttoon hyviksy-
tyilld lisdturvaviilld ja siind on kuljettajan istui-
men lisdksi vihintddn seitsemdn istuinpaikkaa.
Veron alennusta pienennetddn kuitenkin yhdelld
kolmaskymmeneskuudesosalla jokaista taytté tai
alkavaa kalenterikuukautta kohden, jonka ajo-
neuvo on muualla kuin Suomessa ollut kéytdssi
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ennen sen rekisterdintid edelld mainittuun kayt- Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta

toon. (poist.). Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, joiden

—————————————— ensimméinen veron mdadrdytymispdivd on lain
voimaantulopdivéni tai sen jdlkeen.

Helsingissd 11 pdivand helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk Olli Nepponen /kok

vpj. Kari Rajaméki /sd (osittain) Kirsi Ojansuu /vihr

jds.  Matti Ahde /sd Heikki A. Ollila /kok
Christina Gestrin /r Markku Rossi /kesk
Pertti Hemmild /kok Matti Saarinen /sd
Bjarne Kallis /kd Petri Salo /kok
Kydsti Karjula /kesk Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Minna Sirnd /vas
Mikko Kuoppa /vas Pia Viitanen /sd
Reijo Laitinen /sd vjds. Hanna-Leena Hemming /kok.
Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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