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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maataloudessa kiytet-
tyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta ja laiksi nestemiisten polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain 10 a §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivina toukokuuta 2006 14dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi maa-
taloudessa kéytettyjen erdiden energiatuottei-
den valmisteveron palautuksesta ja laiksi neste-
maéisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain 10 a §:n muuttamisesta (HE 56/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— TPA 74/2005 vp — Matti Viistd /kesk:
Maatilojen polttoainekulujen huojentami-
nen (1&h. 13.10.2005)

— TPA 76/2005 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Polttonesteiden hinnannousun korvaa-
minen yrityksille (l1&h. 13.10.2005)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irmeli Virtaranta,
varainministerid

- jaostopdillikké Esa Hiiva, maa- ja metsi-
talousministerid

- energiainsindori Antti Saastamoinen, Tulli-
hallitus

- ylitarkastaja Ilkka Lahti, Verohallitus

- toimitusjohtaja Ismo Ojala, Kauppapuutarha-
liitto ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Helena Algars, Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund SLC.

valtio-

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa toimittaneet
Koneyrittéjien liitto ry ja valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki, jonka
nojalla maataloudessa kéytetystd energiasta

HE 56/2006 vp
TPA 74/2005 vp
TPA 76/2005 vp

palautettaisiin energiatuotteiden hintaan sisil-
tyvédd valmisteveroa. Valmisteveroa palautettai-
siin ammattimaiselle maatalouden harjoittajalle
maataloudessa kdytetyn kevyen ja raskaan polt-
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todljyn sekd sdhkon kdyton perusteella. Veron-
palautukseen olisivat oikeutettuja sellaiset maa-
talouden harjoittajat, joille maksetaan Euroopan
unionin suoraa tukea, luonnonhaittakorvausta,
maatalouden ympdiristotukea tai kansallista
tukea, ja lisdksi ne, jotka harjoittavat viljan-
kuivausta.

Veroa palautettaisiin noin 15,8 miljoonaa eu-
roa vuodelta 2005 ja noin 19,9 miljoonaa euroa
vuodesta 2006 14htien.

Teknisesti valmistevero palautettaisiin hake-
muksesta pddasiallisesti maatalouden tulovero-
tuksen toimittamisen yhteydessé ja veronpalau-
tukseen sovellettaisiin padsdantdisesti verotus-
menettelyd koskevia sddnnoksid. Veroa palau-
tettaisiin kuitenkin erillisen hakemuksen perus-
teella vuoden 2005 aikana kidytetyistd energia-
tuotteista. Verovirasto vastaisi veronpalautuk-
sesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd neste-
méisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd ammattimaisil-
le kasvihuoneviljelijoille palautettavan veron
méédrdd korotettaisiin ja veronpalautuksen ala-
rajan médrittelyd muutettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 ensimmai-
seen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessé.

Esitys edellyttdd Euroopan yhteisdn perusta-
missopimuksen 88 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen tekemistd komissiolle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.

Eduskunta-aloitteet

TPA 74/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan nestemdiisten polttoaineiden hinnankoro-
tusten kompensoimiseksi, ettd hallitus ryhtyisi
toimenpiteisiin maatilojen polttoainekulujen
huojentamiseksi.

TPA 76/2005 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan nestemdiisten polttoaineiden hinnankoro-
tusten kompensoimiseksi, ettd hallitus ryhtyisi
pikaisiin toimenpiteisiin polttonesteiden hinnan-
nousun korvaamiseksi kuljetus-, kasvihuone- ja
muille paljon polttonesteitd kuluttaville yrityk-
sille niiden tyollistimis- ja toimintaedellytysten
turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymis-
td erdin siirtyméisddnndstd koskevin tarkennuk-
sin.

Hallituksen esityksessd on kysymys koko-
naan uudesta erillislaista maataloudessa kéytet-
tyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron
palautuksesta. Liséksi ammattimaista kasvihuo-
neviljelyd harjoittavien voimassa olevaa vero-
tukea on tarkoitus korottaa vastaavasti.

Esitys perustuu maaliskuussa 2005 annettuun
valtiontalouden  kehyspédtokseen  vuosille
2006—2009. Paatoksen mukaan maa-, poro- ja
kasvihuonetalouden tuotantokustannuksia alen-
netaan huojentamalla ndiden alojen energiavero-
tusta. Huojennusjirjestelmién on varattu 21,5
miljoonaa euroa vuodessa. Jarjestelmén hallin-

noinnista aiheutuvien kustannusten jilkeen pa-
lautuksen mairdksi on arvioitu vuodesta 2006
alkaen 19,9 miljoonaa euroa vuosittain. Vuonna
2005 kulujen jilkeen jaettava mddrd on arviolta
15,8 miljoonaa euroa. Tdma vastaa suhteellises-
ti kehyspddtoksen kattamaa aikaa 11.3.—
31.12.2005. Jdrjestelmén lopulliset kustannus-
vaikutukset riippuvat kuitenkin viime kaddessd
siitd, miten paljon palautuksen kohteena olevia
energiatuotteita kdytetddn ylipddnsd maatalou-
dessa ja ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssa,
ja toisaalta siitd, missd mdiérin palautushake-
muksia tehddén. — Palautusperuste itsessdian on
sidottu yksinomaan kéytetyn energian méaéraan:
kevyt polttodljy 3,75 snt/l, raskas polttodljy 1,75
snt/kg ja maatalouden sdahko 0,23 snt/kwh.
Huojennus toteutetaan hakumenettelylld, joka
on kytketty ammattimaisten maanviljelijéiden



osalta maatalouden tuloverotukseen ja ammatti-
maisten kasvihuoneviljelijoiden osalta jo nouda-
tettuun palautusmenettelyyn tullilta. Tavoittee-
na on ollut 16ytid malli, jonka kustannukset oli-
sivat kokonaisuudessaan mahdollisimman alhai-
set. Lisdksi menettelystd on pyritty tekemédin
viljelijoille mahdollisimman yksinkertainen,
selked ja vaivaton. Erddnd asiaan vaikuttavana
taustatekijand on ollut se, ettd Eteld-Suomen
EU- ja kansallisten tukien maksuvaltuudet ovat
kaytossd jo tdysimddrdisesti. Kansallista tukea
lisddamalla ei siis voitaisi vaikuttaa enidd Eteld-
Suomen maatalouden toimintaedellytyksiin.
Maan eri alueiden ja tuotantosuuntien viliset ko-
konaistukisuhteet on kuitenkin haluttu sdilyttaa
ennallaan. Koska kansallisen tuen yksikko-
tukien korotukset eivit ole sen vuoksi mahdolli-
sia koko maassa, tasapuolista ratkaisumallia on
jouduttu hakemaan tukijérjestelmén ulkopuolel-
ta.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd teh-
tyjd linjauksia perusteltuina. Vaikka ehdotettu
palautusmenettely mutkistaa lainsdddéntod ja li-
sdd hallinnollista ty6td, se on osoittautunut kui-
tenkin useista tutkituista toteuttamisvaihto-
ehdoista parhaaksi. Keskeistd on, ettd palautus-
jarjestelmd on kytketty sekd maatalouden har-
joittajien ettd ammattimaisten kasvihuonevilje-
lijoiden osalta jo toimivaan menettelyyn ja on si-
ten suhteellisen helppokdyttdinen. Hakemukset
voidaan lisdksi kdsitelld verohallinnossa ilman
erillisid organisatorisia vaikutuksia tai henkil6s-
tolisdyksid. Sekd verohallinto ettd tulli ovat pi-
tdneet ratkaisumallia niiden kannalta perustel-
tuna ja toteuttamiskelpoisimpana.

Valiokunta puoltaa myds niitd méérittelyja,
joilla palautukseen oikeutettujen piiri ja palau-
tuksen peruste on rajattu. Lihtokohtana on ollut
se, ettd veronpalautus kohdistuu vain aktiivisille
maatalouden harjoittajille. Sen vuoksi mééri-
telmiksi on otettu EU-tukien tai kansallisten
tukien saajat. Lisdksi on haluttu mééritella erik-
seen kaikki maatilalla tapahtuvat maatalous-
toiminnot sekd viljankuivaus. Ehdotettu mééri-
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telmé kattaa siten maatalouden hyvin laajasti ja
on liséksi tarkkarajainen.

Palautusperusteen osoittaminen on sekin va-
liokunnan mielestd selkedd ja suhteellisen vaiva-
tonta: Palautuksen saajan tulee osoittaa maa-
talouteen verovuoden aikana kéytetyn poltto-
aineen madrd. Tdmi voi tapahtua esimerkiksi
laskemalla polttodljyn kdyttoméaarit ostojen pe-
rusteella ja erittelemdlld kdyttokohteet maa-
talouden sekd yksityistalouden, metsétalouden
ja harrastustoiminnan kesken. Esityksessd ei sen
sijaan vaadita varastoinventaaria.

Valiokunnalla ei ole siis huomautettavaa esi-
tyksen asiasisdltoon. Uuden lain siirtymésién-
noksestd on jddnyt sitd vastoin erehdyksessd
pois maininta, jonka mukaan vuoden 2005 aika-
na kiytetyn polttodljyn ja sdhkon veronpalau-
tuksen perusteeksi hyviksytystd maériastd ote-
taan palautusta laskettaessa huomioon 81 pro-
senttia kdyttomadrdstd. Koska tarkoitus on ollut
maksaa palautusta vuodelta 2005 vain kehyspéa-
toksen kattamalta ajalta, kuten perusteluista kay
ilmi, valiokunta ehdottaa tatd koskevaa tarken-
nusta siirtymdsddnndkseen. Sama ratkaisu on
omaksuttu 2. laissa ammattimaisten kasvihuone-
viljelijoiden osalta.

Siirtyméisddnnoksessd todetaan lisdksi, ettei
yhteisd ja yhteisetuus ole oikeutettu palautuk-
seen verovuoden 2005 aikana kdyttdmastddn
polttodljysta tai sdhkostd, jos sen tilikausi on
paittynyt 1 tammikuuta—10 maaliskuuta 2005
vilisend aikana. Valiokunta ehdottaa, ettd sdan-
ndkseen lisdtddn myds yhtymadt. Tarkoitus on,
ettei palautuksen piiriin lukeudu vuoden 2004
aikana kdytettyd energiatuotetta. Tdméd koskee
yhtilailla yhtymid kuin yhteisdjd ja yhteisetuuk-
siakin. — Jos tilikausi on pdéttynyt 11 maalis-
kuuta tai sen jilkeen, palautusoikeus madrdytyy
yleisten sdédnndsten perusteella.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on péaédtynyt kisittelemiensé toimen-
pidealoitteiden suhteen kielteiselle kannalle.



VaVM 6/2006 vp — HE 56/2006 vp

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytdidn muut-
tamattomana,

ettdi 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 23 §:n siirtymdsddannos muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 74/2005
vp ja TPA 76/2005 vp hyldtdcdn.

Valiokunnan muutosehdotus
1. lakiehdotus
23§

Siirtymdsddnnokset

Verovuoden 2005 aikana kéytetyn poltto-
0ljyn ja sdhkon osalta veronpalautusta on haetta-

Helsingissé 6 pédivdni kesdkuuta 2006

va viimeistddn 30 pdivdnd marraskuuta 2006
Verohallituksen erikseen vahvistamaa lomaket-
ta kéyttden. Vuoden 2005 aikana kéytetyn
polttodljyn ja sdhkon veronpalautuksen perus-
teeksi hyviksytystd mddrdstd otetaan palautus-
ta laskettaessa huomioon 81 prosenttia kdytto-
mddrdstd.

Yhteiso, yhteisetuus ja yhtymd ei ole kuiten-
kaan oikeutettu palautukseen verovuoden 2005
aikana kéyttimdstddn polttooljystd tai sihkos-
td, jos sen tilikausi on pddttynyt 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2005 ja 10 pdivind maaliskuuta 2005
vdlisend aikana. Verovuoden 2005 veronpalau-
tuksesta vastaa verotusmenettelystd annetun
lain 6 §:n mukainen hakijan tuloverotuksen toi-
mittava verovirasto tai Verohallituksen mddrdd-
md muu verovirasto. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

vpj. Matti Ahde /sd

jas.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaéki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas (osittain)
Jukka Vihridld /kesk
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Olli Nepponen /kok

Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 56/2006 vp) laiksi maa-
taloudessa kidytettyjen erdiden energiatuottei-
den valmisteveron palautuksesta liittyy valtion
vuoden 2006 ensimméiseen lisdtalousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Hallituksen esitys siséltda selkeitd
ongelmakohtia, joiden korjaamista valiokunnan
enemmistd ei ole katsonut tarpeelliseksi.

Hallituksen esityksessd maatalouden energia-
verojen palauttamiseksi luodaan uusi ja tdysin
poikkeuksellinen kdytdntd. Energiaverojen pa-
lautuksen saajilta vdhennetddn uuden jarjestel-
mén hallinnointikustannuksia. Valtiontalouden
kehyspéatoksessd vuosille 2006—2009 tode-
taan maa-, poro- ja kasvihuonetalouden tuotan-
tokustannuksia alennettavan huojentamalla néi-
den energiaverotusta 21,5 miljoonalla eurolla.
Kuitenkin vuoden 2006 lisdtalousarvioesityk-
sessid (HE 55/2006 vp) kerrotaan huojennus;jér-
jestelméddn varatun "hallinnollisine kuluineen"
yhteensd tdimd summa. Niin ollen energiavero-
jen palautuksen arvioidaan olevan ehdotetun
lain perusteella vuonna 2005 yhteensé noin 15,8
miljoonaa euroa ja vuodesta 2006 ldhtien yh-
teensd noin 19,9 miljoonaa euroa.

Tietoomme ei ole tullut aikaisempia tapauk-
sia, jossa verovelvolliset olisivat joutuneet mak-
samaan verohallinnon kustannuksia. Téllainen
uusi kdytantd on erityisen kummeksuttava, var-
sinkin kun esityksessd ehdotetaan veron palaut-
tamiseksi mallia, jossa veronpalautus olisi péa-
sddntdisesti vuodesta 2006 ldhtien kytketty maa-
talouden tuloveroilmoitukseen. Té&lloin maa-
talouden veroilmoituksen piirissd olevat hakijat
voisivat jittdd hakemuksen valmisteveron palau-
tuksesta osana maatalouden tuloverotuksen

veroilmoitusta. Hallinnollisten kustannusten
vyOryttimistd palautuksen saajille ei ole miten-
kéén perusteltu hallituksen esityksesséd. Kysees-
sd on ennen kaikkea poliittinen péitds, jolla ase-
tetaan kansalaisia eriarvoiseen asemaan.

Kuitenkin on selvéd, ettd jonkinlainen tuki-
ratkaisu tarvitaan maa-, poro- ja kasvihuone-
talouden tuotantokustannusten alentamiseksi.
Taman vuoksi hallituksen esityksestd pitdd vi-
hintddn muuttaa veronpalautuksen alarajan méaa-
rdd. Lakiesityksen 5 §:ssd sdddetdén veronpalau-
tukselle 50 euron alaraja. Tdiméa 50 euron vdhim-
maismédrd on reilusti korkeampi kuin esimer-
kiksi tuloverotuksessa. Pienimmaiksi palautet-
tavaksi madréksi tulisi sdétdd 5 euroa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 5 § muutettuna seuraavasti:

1. lakiehdotus

58§
Veronpalautuksen vihimmdismddrd

Veroa ei palauteta, jos sen méérd on alle 5 eu-
roa.
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Helsingissd 6 pdivana kesdkuuta 2006

Jari Koskinen /kok Kari Uotila /vas
Tuija Nurmi /kok Bjarne Kallis /kd
livo Polvi /vas Olli Nepponen /kok

Irja Tulonen /kok
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