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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotus-
menettelysti annetun lain ja tyoturvallisuus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 léhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja
tyoturvallisuuslain muuttamisesta (HE 92/2012

vp).

Lausunto

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 17/2012 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- johtava lakimies Matti Merisalo ja ylitarkas-
taja Sari Wulff, Verohallinto

- yhteiskunta-asioiden pééllikké Mats Nyman,
Akava ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ylitarkastaja Keijo Pédivérinta, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

- johtaja Terhi Jarvikare, Keskuskauppakamari

- verojohtaja Taru Taajamaa ja arvonlisévero-
asiantuntija Kaisa Tuominen, Neste Oil Oyj
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johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-

tajain Keskusliitto MTK ry

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- II puheenjohtaja Kydsti Suokas, Rakennus-
liitto

- tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry

- tekninen johtaja Ilpo Peltonen, Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- pédlakimies Anu Kéarkkdinen, Suomen Kiin-
teistoliitto ry

- veroasiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kun-
taliitto

- hallituksen jidsen Vuokko Mikinen, Suomen
Taloushallintoliitto ry

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- yhteiskuntasuhdepééllikké Jukka Ihanus,
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry

- johtaja Juha Koponen, Veronmaksajain Kes-

kusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  oikeusministeri

— Pientaloteollisuus PTT ry

—  sisdasiainministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

—  Suomen Kuntaliitto

— Tietosuojavaltuutetun toimisto

— valtiovarainministerio

—  ympéristdministerid.

Lisdksi Suomen Omakotitaloliitto ry on ilmoit-

tanut, ettei silla ole asiaan huomauttamista.
Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotus-
menettelystd annettua lakia ja ty6turvallisuusla-
kia.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi rakennusalan verovalvontaa
tehostavat sddnnokset rakennustydmailla nouda-
tettavasta tyontekijoitd ja rakennusurakoita kos-
kevasta kuukausittaisesta ilmoittamismenet-
telysta.

Rakentamispalvelujen tilaajan olisi toimitet-
tava Verohallinnolle verovalvontaa varten tar-
peelliset tiedot niistd yrityksistd, jotka suorit-
tavat tilaajalle arvonlisdverolaissa tarkoitettua
rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden
pystytys- tai purkutyota tai jotka vuokraavat ti-
laajalle tydvoimaa edelld mainittuihin tarkoituk-
siin, samoin kuin tiedot tilaajan néille yrityksil-
le maksamista vastikkeista.

Yhteisen rakennustydmaan pédurakoitsijan
tai muun péitoteuttajan olisi toimitettava Vero-
hallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tie-
dot yhteiselld tyomaalla tyskentelevistd tyon-
tekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Tyo-
maalla toimivan yrityksen olisi puolestaan toi-
mitettava péétoteuttajalle tiedot palvelukses-
saan olevista tyontekijoista.

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilén
olisi annettava Verohallinnolle tiedot rakenta-
mistydn suorittaneista tyontekijoistd ja yrityk-

sistd samoin kuin ndille maksamistaan palkoista
ja muista vastikkeista ennen maankdyttd- ja
rakennuslaissa tarkoitettua rakennuksen kéyt-
toonottoa edeltdvdd loppukatselmusta, jos
rakentaminen edellyttdd rakennuslupaa. Raken-
nuttajan olisi lisdksi annettava loppukatselmuk-
sessa rakennusvalvontaviranomaiselle Verohal-
linnon antama todistus siitd, ettd hén on tdytta-
nyt tiedonantovelvollisuutensa. Laiminlyonti-
maksua koskevaa sddnnostd muutettaisiin lisék-
si siten, ettd tiedonantovelvollisuuden laimin-
lydnnin perusteella voitaisiin méératd laimin-
lyontimaksu.

Tyoturvallisuuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
sddannds yhteisen rakennustydmaan padurakoit-
sijan tai muun péétoteuttajan velvollisuudesta
pitdd ja sdilyttdd luetteloa tydmaalla tydskente-
levistd tyOntekijoistd ja itsendisistd tyonsuoritta-
jista. Tyonantajalle ja itsendiselle tyonsuoritta-
jalle sdddettdisiin velvollisuus toimittaa luette-
lon pitdmiseksi tarpeelliset tiedot. Tydturvalli-
suusrikkomusta koskevaa sddnndstd muutettai-
siin velvoitteiden tiyttdmisen tehostamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd lokakuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
erdin vahdisin tarkennuksin. Valiokunta esittda
lisdksi, ettd lainmuutokset tulisivat voimaan
1.7.2014 esityksessé kaavaillun 1.10.2013 sijas-
ta. Tdma antaisi eri osapuolille riittdvisti aikaa
valmistautua tuleviin muutoksiin.

Taustaa

Hallituksen esitys on jdlkimmédinen osa raken-
nusalan tydsuhde- ja verovalvontaa koskevassa

hankekokonaisuudessa, jonka tarkoituksena luo-
da toimivat ja mahdollisimman reaaliaikaiset
keinot rakennusalan harmaan talouden vastaisik-
si torjuntatoimiksi.

Ensimméinen osa ja hankekokonaisuuden pe-
rusta, veronumeron kayttéonotto rakennusalal-
la, tuli voimaan osin jo joulukuussa 2011 ja
kokonaisuudessaan viime vuoden syyskuun
alusta.

Uudistuksen myo6td tydturvallisuuslaissa tar-
koitettua yhteistd rakennustyémaata johtavalle
tai valvovalle rakennuttajalle asetettiin velvol-



lisuus huolehtia siité, ettd tyomailla kdytettavis-
sd kuvallisissa tunnistekorteissa on myds Vero-
hallinnon antama ja rekisterima yksilollinen
veronumero. Velvollisuus ulotettiin koskemaan
myds padurakoitsijaa tai muuta piédtoteuttajaa
sekd tydmaalla toimivia tydnantajia omien tyon-
tekijoidensd ja sopimuskumppaniensa osalta.
Télla haluttiin varmistaa, ettd jokainen yhteisel-
le rakennustydmaalle tydskentelemédn tuleva on
Verohallinnon rekisterissd ennen tyonteon al-
kua. Vastaavasti jokainen voi nykyisin tarkistaa
julkisesta veronumerorekisteristd, onko yksiloi-
ty henkild ja veronumero merkitty rekisteriin.

Jo ensivaiheessa oli tiedossa, ettei veronume-
rorekisterdinti yksin riitd varmistamaan reaali-
aikaista ja tehokasta verovalvontaa. Valvonta-
toimia oli tarkoitus kehittdd nyt kasiteltdvina
olevaan esitykseen sisdltyvin keinoin.

Tédmin esityksen tarkoituksena on siis tehos-
taa valvontaa ja ottaa kdyttoon tyontekijoitd ja
rakennusurakoita koskeva kuukausikohtainen
ilmoitusmenettely rakennustyomailla. Ilmoitet-
tavat tiedot olisivat tarpeen verovalvontaa var-
ten ja ne médriteltdisiin lain tasolla. Lakiin otet-
taisiin lisdksi valtuutussdannds, jonka perusteel-
la Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayk-
sid tietojen antamisesta.

Tyontekijatietoja koskeva ilmoitusvelvolli-
suus on tarkoitus asettaa yhteisen rakennustyo-
maan pédurakoitsijalle tai muulle piétoteuttajal-
le tai, niiden puuttuessa, rakennuttajalle itsel-
leen. Ilmoitus siséltdisi tiedot yhteiselld raken-
nustyomaalla tydskentelevistd tyontekijoistd ja
itsendisistd tyonsuorittajista. Paddurakoitsijan tu-
lisi pitdd liséksi ajantasaista luetteloa samasta
henkil6joukosta tydturvallisuuden vuoksi. Tyo-
maalla toimivien yritysten ja itsendisten tyon-
suorittajien olisi vastaavasti annettava omalta
osaltaan tiedot padurakoitsijalle.

Urakkatietojen ilmoitusvelvollisuus kohdis-
tuisi puolestaan rakentamispalvelun tilaajaan.
Sitd ei sidottaisi yhteisen rakennustydmaan ka-
sitteeseen, vaan se kohdistuisi kaikkiin yrityk-
siin, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisdvero-
lain 31§:n 3 momentissa tarkoitettua raken-
tamispalvelua. Ndin myos yhden yrityksen suo-
rittamat rakennustydt, esimerkiksi taloyhtion

VaVM 6/2013 vp — HE 92/2012 vp

putki- tai julkisivuremontti, tulisivat ilmoitus-
velvollisuuden piiriin. Tilaajan ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi rakentamispalveluiden liséksi
myds rakennustelineiden pysytys- tai purkutoitd
tilaajalle sekd tydvoiman vuokrausta ndihin tar-
koituksiin.

Esitys laajentaa lisdksi my0s yksityishenki-
16iden tiedonantovelvollisuutta henkilokohtai-
sista rakennushankkeistaan. Esitys paikkaa siis
tdltd osin sen puutteen, jonka tiedettiin jadvén
valvontaan veronumerorekisterid sdddettdessa.
Velvollisuus koskisi kuitenkin vain rakennus-
lupaa edellyttivid toimenpiteitd. Yksityishenki-
16n olisi annettava silloin Verohallinnolle tiedot
tyon suorittaneista tyontekijoistd ja yrityksistd
ennen rakennuksen kéytt6on ottoa edeltédvii lop-
pukatselmusta.

Esitys asettaa siis kaikkiaan mittavat velvol-
lisuudet eri toimijoille ja aiheuttaa kdytdnndssé
useille yrityksille merkittdvid muutoksia mm.
kulunvalvontaan ja tietojen késittelyyn. Jarjes-
telmé edellyttdd vastaavalla tavalla isoja muu-
tostditd ja varautumista myOs Verohallinnolta.
Nain voidaan kuitenkin varmistaa, ettd Verohal-
linto saa tdsmallistd, oikeaa ja reaaliaikaista tie-
toa verovalvontaa varten, niin kuin tarkoitus on
ollut. Tiedot auttavat ratkaisevalla tavalla muo-
dostamaan my0s nykyistd paremman kuvan tdl-
1a toimivista ulkomaisista yrityksistd ja tyon-
tekijoistd. Se on perusedellytys, jotta asian-
mukainen verovalvonta voidaan ulottaa myos
niihin.

Valiokunnan yleisarvio

Valiokunta pitdé esitystd johdonmukaisena jat-
kona rakennusalan tysuhde- ja verovalvonnas-
sa. Se on myds osa hallitusohjelmassa sovituista
harmaan talouden vastaisista valvontatoimista.
[lmoitusmenettelyn kayttoonotto siséltyy niin
ikddn valtioneuvoston tammikuussa 2012 teke-
madn periaatepddtokseen harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan torjuntaohjelmas-
ta vuosille 2012—2015.

Yleisend tavoitteena on estdd pimedn tyo-
voiman kéyttod ja harmaan talouden yritysten
toimintaa. Se parantaa rehellisesti toimivien yri-
tysten kilpailuasemaa ja pienentdd harmaan
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talouden aiheuttamia veromenetyksid. Hallitus-
ohjelmassa tavoitteena oleva 300—400 milj. eu-
ron vuosittainen verotulojen lisdys edellyttdi va-
liokunnan ndkemyksen mukaan nimenomaan ra-
kenteisiin puuttuvia, riittivén kattavia ja siten
myds ennalta ehkdisevid toimia. Esitys tayttdd
nama edellytykset.

Tavoite kitked harmaata taloutta ja parantaa
rehellisesti toimivien yritysten kilpailuasemaa
on saanut tdyden tuen my0s valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa. Kuulemisessa on kuitenkin
ilmennyt, etti esitystd on valmisteltu 1dhinna ra-
kennusalan ndkokulmasta. Tdméd ndkyy mm.
keskeisten késitteiden valinnassa ja esityksen
vaikutusten arvioinnissa. Ehdotettu ilmoitus-
menettely koskee kuitenkin myds varsinaisen ra-
kennusalan ulkopuolisia yrityksié ja muita yhtei-
s0jd, kuten rakennuttajana toimivia kuntia, ja
sen kdytdnnon vaikutukset niihin voivat olla
merkittdvid niin toiminnallisesti kuin taloudel-
lisesti.

Valiokunta pitdéd esiin nostettuja nidkokohtia
painavina ja huomion arvoisina. Esitys aiheut-
taa yksin rakennusalalle usean kymmenen mil-
joonan euron kertaluonteiset ja samaa suuruus-
luokkaa olevat pysyvit vuotuiset menot. Vaiku-
tukset muille yrityksille ovat asiantuntijakuule-
misen perusteella myds merkittdvid ja esimer-
kiksi tietojérjestelmdmuutosten osalta joillakin
toimijoilla huomattavasti suuremmat kuin esi-
tyksen perusteluissa mainittu keskiméérdinen
kustannus 10 000 euroa. — Muutoksen laajuutta
kuvaa osaltaan myos se, ettd Verohallinto on ar-
vioinut ilmoitusmenettelyn aiheuttamaksi pysy-
viksi vuosittaiseksi henkilostotarpeeksi 109
henkildtyovuotta. Vertailun vuoksi todettakoon,
ettd vaikutusarvioiltaan niin ikd&n merkittavadn
siirtohinnoitteluhankkeeseen on kohdennettu
viliaikaisesti vuositasolla noin 40 henkil6tyo-
vuotta.

Toisaalta, esitys on valmisteltu varsin johdon-
mukaiseksi kokonaisuudeksi. Siind on selvét yh-
tymékohdat rakennusalan tdménhetkiseen val-
vontaan, kuten edelld on kdynyt ilmi. Keskeiset

késitteet, kuten "yhteinen rakennustyémaa" tai
arvonlisdverolain "rakentamispalvelu", on valit-
tu sen perusteella, ettd ne ovat jo kdytdssé lain-
sdddanndssd ja tuttuja rakennusalalle. Télld on
haluttu nimenomaan vidhentéd esityksestd aiheu-
tuvia hallinnollisia kustannuksia ja helpottaa so-
veltamiseen liittyvid tulkintaongelmia. Raken-
nusalalla télld on merkitysta.

Merkitystd on myos silld, ettd toimivia uusia
madritelmid tai rajauksia on ollut kdytdnndssi
varsin vaikea l0ytdd endd kisittelyn téssd vai-
heessa. Uudet kasitteet loisivat uusia sovelta-
misongelmia — todenndkoisesti myds rakennus-
alalle. Rajauksia ei ole voitu tehdd mydskéén ra-
kennusluvan perusteella, koska lupakdytinto eri
kunnissa on varsin vaihteleva. Verovelvolliset
joutuisivat keskendin erilaiseen asemaan osin
sattumanvaraisten tekijoiden perusteella. Lisék-
sirajaus veisi valvonnan piiristd perusteettomas-
ti mittaviakin korjaushankkeita, kuten julkisivu-
remontteja. Valvonnallinen teho vdhenisi mer-
kittdvésti myds silloin, jos ilmoitusvelvollisuu-
den ulkopuolelle rajattaisiin muut kuin pidasial-
lisesti rakennustoimintaa harjoittavat yritykset,
kuten asiantuntijakuulemisessa on esitetty.

Asiallisesti rajaavia, tasapuolisia mutta val-
vonnallisesti tehokkaita uusia méaarittelyjé ei siis
ole kyetty 10ytdmédn, vaikka asian késittelyyn
valiokunnassa on varattu tarkoituksella aikaa.
Toisaalta on my0s ilmennyt, ettd iso osa ongel-
mista voidaan hoitaa hyvilld ohjauksella ja
rajaamalla Verohallinnon pditoksesséd taloudel-
lisesti tai verovalvonnan kannalta vdhdmerki-
tyksiset tiedot ilmoitusvelvollisuuden piirista.
Valiokunta on painottanut nditd nékokohtia ja
esittdd vain pientd tarkennusta Verohallinnon
valtuutussddnndksiin.

Koska ohjaus ja Verohallinnon valtuutussdan-
non kiyttd vaikuttavat suoraan siihen, miten hy-
vin esitys toteutuu kdytdnndssé, valiokunta ka-
sittelee niitd sekd erditd asiantuntijakuulemises-
sa esiin tulleita yksittdiskysymyksid seuraavas-
sa vield erikseen.



Ohjaustarve

Esityksen ehkd keskeisin rajanveto-ongelma liit-
tyy kisitteeseen "yhteinen rakennustyomaa"'.
Siihen perustuu mm. tyontekijitietoja koskeva
ilmoitusvelvollisuus samoin kuin velvollisuus
pitdd luetteloa rakennustyomaalla tydskente-
levistd.  Késite kuuluu kuitenkin tydturval-
lisuuslain piiriin, ja siihen liittyva ohjaus- ja val-
vontavastuu kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teridlle ja aluehallintovirastoille. Nima vastuut
kohtaavat siltd osin kuin tyoturvallisuuslakiin on
tarkoitus lisdtd luettelonpitovelvollisuutta kos-
keva uusi 52 b § ja sithen liittyvd sanktiointi
63 §:ssd. Ndiden muutosten motiivina onkin tyo-
turvallisuus.

Tilanne on toinen tydntekijétietojen ilmoitta-
mista koskevassa uudessa verotusmenettelylain
15 b §:ssé, jota koskeva valvonta ja laiminlyon-
nin sanktiointi kuuluu Verohallinnolle. Jotta
Verohallinto voi ohjata asianmukaisesti toimi-
joita, se tarvitsee yhteisen rakennustydomaan
rajauksia koskevaa tulkinta-apua aluehallinto-
virastoilta. Ajateltakoonpa vain esimerkiksi
kunnan toimintaa rakennuttajana, suurten kiin-
teistdmassojen omistajia tai laaja-alaista toimin-
taa harjoittavia teollisuusyrityksid, joilla on
vireilld jatkuvasti erityyppisid kunnossapito- ja
rakentamistdita.

Yhteisen rakennustydmaan késite tuli kdyt-
toon tyoturvallisuuslain kokonaisuudistuksessa
vuonna 2002. Sen merkitys korostui entisestién,
kun veronumerot otettiin kdytt66n vuoden 2011
lainsdddantomuutosten myotd. Tastd huolimatta
kaytossd ei ole toistaiseksi minkéddnlaista ylei-

' Yhteinen rakennustydmaa médritellddn rakennustyon

turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa 205/2009. Silld tarkoitetaan tydpaikkaa, jolla teh-
dédan asetuksen 1 §:ssd tarkoitettua tyotd ja jolla
samanaikaisesti tai perdkkdin toimii useampi kuin
yksi tyOnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Asetusta
sovelletaan 1 §:n mukaan maan alla, paalld tai vedessd
tapahtuvaan rakennuksen tai muun rakennelman uu-
dis- tai korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seki
néihin liittyvddn asennusty6hon, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan suun-
nitteluun samoin kuin niité t6itd koskevaan rakennus-
hankkeen valmisteluun ja suunnitteluun.
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sen tason ohjetta késitteen tulkinnasta. Johtoa ei
16ydy mydskddn tydturvallisuuslain esitoista.

Valiokunta pitdd edelld olevan perusteella
vélttdmattomand, ettd yhteistd rakennustydmaa-
ta koskeva selvd, kattava ja riittdvén yksityis-
kohtainen ohjeistus saadaan aikaan riittdvén
ajoissa ennen lain voimaantuloa. Ndin toimijat
voivat suunnitella omat jdrjestelménsé alusta pi-
tden oikeanlaisiksi. Kéytdnnossd tdima edellyt-
tdd valiokunnan arvion mukaan sité, ettd ohjei-
den tulee olla kaytettdvissd viimeistddn vuotta
ennen lain voimaantuloa. Valiokunta ehdottaa
asian térkeyden vuoksi lausumaa, joka velvoit-
taa sosiaali- ja terveysministerion huolehtimaan
asianmukaisen ohjeistuksen julkaisemisesta.

Ohjaustarvetta liittyy my0s arvonlisédverolain
kasitteeseen "rakentamispalvelu", joka ei ole
tuttu yksityishenkildille ja muille ei-arvonlisi-
verovelvollisille rakennuttajille. Valiokunta pi-
tad késitteen kdyttoa sindnsi perusteltuna, koska
se on vakiintuneesti kdytossd rakennusalalla. Li-
siksi muut verolliset toimijat voivat tukeutua
siithen, onko tydstd laskutettu kddnnetyn arvon-
lisdverovelvollisuuden mukaisena tyona. Paino-
arvoa on myds silld, ettd kddnnetyn arvonliséd-
verovelvollisuuden kayttdonottoon alussa liitty-
neet tulkintaongelmat on pitkalti ohitettu. Tilan-
ne on siis normalisoitunut, ja mahdolliset epa-
selvyydet ovat tulkintatilanteita muiden joukos-
sa.

Valiokunta korostaa lopuksi menettelytapoi-
hin liittyvdin ohjauksen tdrkeyttd; valvonnan
teho perustuu ratkaisevasti siihen, kuinka hel-
posti toimijat voivat tdyttdd velvollisuutensa.
Verohallinnon tulee luoda sen vuoksi selvit ja
sujuvat sdhkdiset toimintatavat, jotka palvelevat
ilmoitusvelvollisia ja samalla esityksen keskei-
sid tarkoitusperid. Ne pienentdvit myds sité hal-
linnollista taakkaa, jonka muutokset joka ta-
pauksessa aiheuttavat toimijoille. Télle tydlle on
varattava niin ikdan riittdvésti aikaa ja tarvit-
tavat resurssit.

Verohallinnon valtuutussddnnékset

Tyontekijdtietoja ja urakoita koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta on tarkoitus sdatda sivul-
lisen tiedonantovelvollisuutta koskevissa uusis-
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sa verotusmenettelylain 15 b, ¢ ja d §:issd. Séédn-
noksiin sisiltyy myos valtuutus, jonka perusteel-
la Verohallinto voi antaa tarkempia médriyksia
annettavista tiedoista sekd tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta. Menettely on vakiintu-
nut ja perusteltu. Verohallinto voisi lisdksi myos
rajoittaa tietojenantovelvollisuutta tilanteissa,
joiden merkitys on taloudellisesti tai veroval-
vonnan kannalta véhédinen. Tdma4 on tarkoitus to-
teuttaa euroméadriiselld rajalla.

Valtiovarainministerid ja Verohallinto ovat
pohtineet rajoittamistapaa ja euromiérdistd ra-
jaa asian valiokuntakésittelyn yhteydessd saa-
dun palautteen perusteella. Tarkoitus on, etti il-
moitusvelvollisuutta rajataan tyontekijitietojen
osalta tyomaakohtaisesti hankkeen kokonais-
arvon perusteella ja urakkatietojen osalta kun-
kin urakan perusteella. Jatkuvien kunnossapito-
sopimusten osalta ratkaisevaa olisi kunkin kun-
nossapitosopimuksen perusteella sovitun erilli-
sen tilauksen arvo. Raja-arvoksi on kaavailtu
10 000—15 000 euroa, joka olisi sovitun vastik-
keen arvo ilman arvonlisdveroa.

Valiokunta pitdd linjauksia perusteltuina; ne
poistavat edelld todetuin tavoin ison osan muu-
toin aiheutuvista rajanveto- ja tulkinta-ongel-
mista. Kaavailtu raja-arvo on toisaalta sen ver-
ran alhainen, ettd esitys sdilyttdd rakenteellisen
kattavuutensa — ja siis valvonnallisen tehonsa
— siitd huolimatta. Raja-arvoa voidaan myds
laskea mydhemmin, jos siihen ilmenee tarvetta
jamenettely itsessddn on vakiintunut. Rakennus-
teollisuuden edustajat ovat viitanneet myos ti-
hén mahdollisuuteen.

Olennaisesti korkeampi raja, esimerkiksi
Kuntaliiton ehdottama 50 000 euroa, vie sen Ssi-
jaan sddntelyltd valvonnallisen tehon. Se ei mah-
tuisi todenndkdisesti myOskddn valtuutussdin-
ndksen piiriin, vaan siitd olisi sdddettdvd lain
tasolla. Se taas ei ole tarkoituksenmukaista sédén-
telyn toimivuuden kannalta.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, ettéd
rajan alle jadvistd hankkeista ei tarvitse antaa
mitddn ilmoitusvelvollisuuteen perustuvia tieto-
ja. Valtuutussdénnokset ovat tiltd osin epétark-
koja, ja niité tulisi tismentéa yksityiskohtaisissa
perusteluissa kuvatuin tavoin. Vapautus ei kos-

ke sen sijaan tyoOturvallisuuslain mukaista luet-
telonpitovelvollisuutta, koska se perustuu tyo-
turvallisuusnakokohtiin, ei verovalvontaan.

Eriita yksittiiskysymyksia

Ilmoittamistiheys. Asiantuntijakuulemisessa on
ehdotettu hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi,
ettd ilmoitukset annettaisiin kolme-nelja kertaa
vuodessa eikd kuukausittain.

Valiokunta ei pidd muutosta perusteltuna.
Koko hankkeen valvonnallinen teho perustuu ni-
menomaan reaaliaikaisen tiedon saantiin. Sen
avulla voidaan arvioida mm. henkildéiden vero-
tusstatusta, yrityksen kiintedn toimipaikan muo-
dostumista ja rekisterdintivelvoitteita. Reaali-
aikaisuudella on erityinen merkitys ulkomaisten
tyontekijoiden ja yritysten valvonnassa. Esityk-
sen hyoty kérsisi siis ja muodostuisi kustannuk-
siin ndhden arvioitua ehkd ratkaisevasti vaati-
mattomammaksi.

Laiminlyéntimaksu. Ilmoitusvelvollisuuden lai-
minly6nti on tarkoitus sanktioida laiminlyonti-
maksulla, jonka enimmaismééré tahallisissa tai
torkedn huolimattomissa tapauksissa on nykyi-
sin 15 000 euroa.

Esityksessd sdddeltdisiin lisdksi tilanteista,
joissa pédtoteuttaja voi vapautua seuraamuksis-
ta sen vuoksi, ettd ilmoituksessa oleva virhe tai
puute on tydmaalla olevan tyonantajan tai itse-
ndisen tyonsuorittajan aiheuttama. Pédtoteut-
tajan on kuitenkin ilmoitettava laiminlydnnisté
silloin Verohallinnolle. Vaihtoehtoisesti edelly-
tetddn, ettd annetuissa tiedoissa oleva virhe tai
puute on sellainen, ettei péditoteuttajan voida
kohtuudella edellyttdd tienneen siit.

Valiokunta toteaa selvyyden wvuoksi, ettei
sddntely edellytd rakennuttajalta tutkimis- tai se-
lonottovelvollisuutta ilmoitettujen tietojen oi-
keellisuudesta. Rakennuttajalla on siis ldhinnd
tietojen vilittdjan rooli. Tietoisuus virheellisistd
tai puutteellisista tiedoista voi syntyd l&dhinnd
silloin, kun ilmoitetut tiedot ovat selvéasti risti-
riidassa rakennuttajalla olevan muun tiedon
kanssa tai tietoa ei saada lainkaan.



Verohallinto on ilmoittanut osaltaan, etti so-
veltamiskdytdntd on uudistuksen alkuvaiheessa
varovainen ja yleisasenne ohjaava. Valiokunta
pitdd tdtd hyvand ldhestymistapana.

Omakotirakentaminen. Ilmoitusvelvollisuus
koskee jatkossa siis myos yksityishenkil6itd ja
mm. omakotirakentamista, niin kuin veronume-
roa koskevan esityksen yhteydessd yleisesti
edellytettiin. Ilmoitusvelvollisuuden sisdltd —
verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot rakenta-
mistyon suorittaneista tyontekijoistd ja yrityk-
sistd sekd ndille maksetuista palkoista ja muista
vastikkeista — on hallittava, erityisesti, kun vel-
vollisuus on kytketty rakennuslupaanz.

Valvonnan kannalta keskeiseksi muodostuu
lopputarkastus, myds osittainen, jolloin raken-
nuttajana toimivan yksityishenkilon on esitetta-
v rakennusvalvontaviranomaiselle Verohallin-
nolta saamansa todistus tiedonantovelvollisuu-
den tiyttdmisestd. Tiedot tulee siis antaa Vero-
hallinnolle ennen loppukatselmusta. Jos todis-
tusta ei esitetd, rakennusvalvontaviranomainen
ilmoittaa puutteesta Verohallinnolle valvonta-
toimia varten. Viime kddessd myos yksityishen-
kiloille voidaan maératd laiminlydntimaksu.

Valiokunta pitdd ehdotettua sdédntelyd toimi-
vana kokonaisuutena ja valvonnan nidkokulmas-
ta perusteltuna lisdnéd. Selvyyden vuoksi todet-
takoon, ettd rakennuttajana toimivan yksityis-
henkilon ilmoitusvelvollisuus koskee vain hé-
nen itse palkkaamiaan tyontekijoitd ja solmimia
urakkasopimuksia. Kukin urakoitsija olisi siten
ilmoitusvelvollinen omasta aliurakastaan esi-
merkiksi omakotitydmaalla.

Henkilotunnisteen kdyton sanktiointi.  Esityk-
sessd ei ole asetettu tyontekijille velvollisuutta
huolehtia tunnistekortissaan olevien tietojen oi-
keellisuudesta.

Kysymys tyontekijan vastuusta oli esilld jo
veronumeron kisittelyn yhteydessd. Valiokunta
piti silloin perusteltuna, ettd kysymysti tarkas-

2 Tiedonantovelvollisuus koskee asunto-osakeyhtidssa
osakasta, vaikka rakennuslupa myonnetdéin asunto-
osakeyhtiolle.
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tellaan jatkovalmistelun yhteydessd. Syynd oli
mm. se, ettei tyonantajan direktio-oikeus toteu-
du aina esimerkiksi pienissd rakennuskohteissa,
jos tyOnantaja on tuntematon tai ulkomailla.
Lisdksi tyoturvallisuusrikkomusta koskeva so-
veltamiskdytdntd todettiin niin lievéksi, ettd
tyontekijddn kohdistettava rikemaksu saattaisi
olla ainoa tehokas keino huolehtia tietojen oi-
keellisuudesta.

Mabhdollisuus rikemaksun médrddmiseen on
ollut valtiovarainministerion lausunnon mukaan
esilld asian valmistelun yhteydessd, mutta siitd
luovuttiin toistaiseksi. Kysymys edellyttdd mi-
nisterion mukaan laajempaa jatkovalmistelua ja
menettelyn tarpeellisuuden arviointia. Tdhén on
mahdollisuus, kun veronumeromenettelyn toi-
mivuudesta on saatu riittdvasti kokemusta.
Myoskéddn tyeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ei
ole pitdnyt muutosta téssd yhteydessd mahdol-
lisena, koska se edellyttdisi tyontekijén ja tyon-
antajan vilisen suhteen kokonaisvaltaista uudel-
leenarviointia.

Kysymysté ei siis ole perusteita arvioida tés-
sd enemmadlti. Valiokunta uudistaa kuitenkin
ailemman késityksensé ja kiirehtii asian avointa
arviointia heti seuraavassa sopivassa yhteydes-
sé.

Voimaantulo. Valiokunta esittda, ettd lainmuu-
tokset tulisivat voimaan 1.7.2014. Edellytyk-
send on silloin, ettd muutosten vaatima ohjeistus
on toimijoilla kdytettdvissd noin vuotta aiem-
min. Jos ohjeiden julkaisu viivdstyy téstd, on
vastaavasti harkittava, onko myds lain voimaan-
tuloa mydhennettdvd. Olennaista on, ettd osa-
puolet voivat varautua muutoksiin niin, ettd val-
vontakeinot tdyttdviat myos kdytdnnossd niille
nyt asetettavat kunnianhimoiset tavoitteet.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki verotusmenettelysti annetun lain
muuttamisesta

15 b §:n 5 momentti, 15 ¢ §:n 2 momentti sekd

15 d §:n 4 momentti. Lainkohtiin sisdltyy val-
tuutussidédnnds Verohallinnolle antaa tarkempia
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madriyksid esityksesséd tarkoitetuista tiedoista.
Verohallinto voisi liséksi rajoittaa tiedonanto-
velvollisuutta tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnan kannalta véhéai-
nen. Tdmé on tarkoitus toteuttaa mm. euro-
madrdiselld rajalla, kuten edelld on todettu.
Lainkohdat on kirjoitettu muotoon, joka nayt-
tdisi edellyttavin, ettd joitakin tietoja olisi aina
annettava rajauksista huolimatta. Ndin ei ole
kuitenkaan tarkoitettu. Valiokunta ehdottaa sen
vuoksi, etti momenteista poistetaan sana
"kaikkia". Niin Verohallinnon maardadmaén raja-
arvon tai muun rajauksen ulkopuolelle jadvistd
hankkeista ei tarvitsisi antaa mitdin tietoja.

1.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyviksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 §:n 2 momentti ja 22 a§:n
5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1224/2006, seka

lisdtddn lakiin uusi 15b—15d §, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 565/2004,
1224/2006 ja 520/2010, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyviat 4 ja
5 momentiksi, sekd 22 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1124/2006 ja 520/2010, uusi
5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momentiksi, seu-

raavasti:

15b§

Tyémaan pddtoteuttajan velvollisuus antaa
tyontekijoitd koskevia tietoja

(1—4 mom. kuten HE)

Verohallinto antaa tarkempia méérayksid an-
nettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamatta
(poist.) tassd pykéldssi tarkoitettuja tietoja tilan-
teissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti véhéinen.

15¢§

Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus an-
taa urakkaa koskevia tietoja

(1 mom. kuten HE)

Verohallinto antaa tarkempia maérayksié
annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamat-
ta (poist.) tdssd pykéldssd tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vdhéinen.



15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon
velvollisuus antaa tietoja

(1—3 mom. kuten HE)

Verohallinto antaa tarkempia méadrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamat-
ta (poist.) tdssd pykéldssd tarkoitettuja tietoja
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tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vdhéinen.

22ja22a§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta  edellyttid  sosiaali- ja

terveysministerion huolehtivan siitd,
ettd rakennusalan tyosuhde- ja vero-

Helsingissd 5 pdivdn huhtikuuta 2013

valvontaa varten julkaistaan yhteistd
rakennustyomaata koskeva kattava ja
riittdvdn  yksityiskohtainen yleisohje
noin vuotta ennen lainmuutosten tavoi-
teltua voimaantuloa 1.7.2014.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps

jas.  Pertti Hemmila /kok
Jouko Jddskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd
Astrid Thors /r
Kauko Tuupainen /ps
Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaki /ps

Johanna Kariméki /vihr

Esko Kurvinen /kok

Riitta Myller /sd

Mats Nylund /r (osittain)

Sirpa Paatero /sd

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Lenita Toivakka /kok (osittain)
Tuula Véétéinen /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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