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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo Hel-
singissd vuonna 1970 Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen estami-
seksi tehdyn sopimuksen.

Voimassa oleva Suomen ja Portugalin vilinen sopimus on vuodelta 1970. Suomen verosopimus-
politiikka seka yritysten ja henkildiden kansainvélinen toimintaympéristd on muuttunut merkit-
tavésti sopimuksen tekemisen jalkeen. Erityisesti eldkkeiden verottamista koskevat sopimusmaéa-
rdykset eivét vastaa Suomen nykyistd verosopimuspolitiikkkaa. Suomi on neuvotellut Portugalin
kanssa uuden sopimuksen, joka allekirjoitettiin marraskuussa 2016. Eduskunta on hyvéksynyt so-
pimuksen joulukuussa 2016. Sen sijaan Portugalissa uutta sopimusta ei ole annettu parlamentin
késiteltdvéksi, joten sopimus ei ole tullut vield voimaan. Voimassa olevaa vuoden 1970 sopimus-
ta ei voida nykyisessi tilanteessa pitda tarkoituksenmukaisena, ja sen vuoksi esitetddn, ettd Suo-
mi irtisanoo sopimuksen.

Voimassa olevan verosopimuksen mukaan sopimusvaltio voi irtisanoa sopimuksen diplomaattis-
ta tietd vahintddn kuusi kuukautta ennen kalenterivuoden paéttymisté tehtévélld irtisanomisella.
Sopimus lakkaa télloin olemasta voimassa irtisanomisvuotta ldhinni seuraavan kalenterivuoden
tammikuun ensimméaisend paivana.

Esityksessa ehdotettu laki Portugalin kanssa tulon ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen es-
tamiseksi tehdyn sopimuksen erdiden madraysten hyviksymisestd annetun lain kumoamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédddettdvand ajankohtana samanaikai-
sesti kuin irtisanominen tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on saada eduskunnalta suostumus siihen, ettd Suomi voi irtisanoa Portu-
galin kanssa vuonna 1970 solmitun verosopimuksen. Suostumus on tarpeen, koska verosopimus
siséltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia médrdyksid. Myds ne on saatettu aikanaan voimaan edus-
kunnan mydtiavaikutuksella. Esitykseen siséltyy liséksi lakiehdotus verosopimuksen voimaan-
saattamislain (606/1971) kumoamisesta. Sen on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettidvini ajankohtana samanaikaisesti kuin irtisanominen tulee voimaan.

Irtisanominen perustuu verosopimuksen 30 artiklaan, jonka mukaan sopimusvaltio voi irtisanoa
sopimuksen diplomaattista tietd vahintddn kuusi kuukautta ennen kalenterivuoden paéttymisté
tehtdvélld ilmoituksella. Sopimuksen voimassaolo lakkaa silloin irtisanomisvuotta seuraavan
vuoden alusta. Tarkoitus on edeté niin, ettd sopimuksen voimassaolo ja soveltaminen lakkaavat
1.1.2019 lukien. Suomen olisi toimitettava irtisanomisilmoituksensa Portugalille siten kesdkuun
loppuun mennessa.
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Poikkeuksellinen irtisanomismenettely on tullut ajankohtaiseksi sen jélkeen, kun Suomen ja Por-
tugalin vililld neuvotellun ja marraskuussa 2016 allekirjoitetun uuden verosopimuksen voimaan-
tulo on viivéstynyt. Suomi on tdyttinyt omalta osaltaan sitd koskevat toimet, mutta vastaava me-
nettely on vield vireilld Portugalissa, eikd sen etenemisestd ole varmaa tietoa. Koska voimassa
oleva vuoden 1970 sopimus on vanhentunut eiki vastaa enédd Suomen verosopimuspolitiikkaa,
sen voimassaoloa ei ole syytd néissd olosuhteissa jatkaa.

Valiokunta pitd4 menettelyd sen poikkeuksellisesta luonteesta huolimatta perusteltuna. Suotavin-
ta olisi, ettd yhdessé neuvoteltu ja molempien maiden allekirjoittama uusi verosopimus saatettai-
siin voimaan ensi vuoden alusta. Néin ei syntyisi sopimuksetonta tilaa lainkaan. Tdméa on yha
mahdollista, jos Portugali saattaa hyviksymistoimet osaltaan loppuun ja ilmoittaa siitd Suomelle
viimeistién 1.12.2018.

Vaikka irtisanomismenettely itsessddn on poikkeuksellinen toimi, Suomen tavoitteet verotusoi-
keuden jaossa ovat olleet johdonmukaisia jo 1980-luvulta. Portugali ei siis ole poikkeustapaus.
Tédmai ilmenee selvimmin elédketulojen verotusta koskevissa sopimusmaéirdyksissd. Tavoitteena
on ollut sdilyttda verotusoikeus myds silloin, kun eldke maksetaan ulkomaille, koska elaketulon
kerryttamiseksi aikanaan suoritetut elakevakuutusmaksut ovat olleet — ja ovat edelleen — vero-
tuksessa vihennyskelpoisia. Verotusoikeus takaa sen, ettd Suomen elikkeisiin kohdistama vero-
tus on yhdenvertaista asuinpaikasta riippumatta. — Sama johdonmukaisuus ilmenee my®ds kiin-
tedd omaisuutta ja luovutusvoittoa koskevissa artikloissa.

Irtisanomisen taustalla on siis tarve taata johdonmukainen ja yhdenvertainen verokohtelu, olipa
kysymys elikkeiden tai kiintedén omaisuuteen rinnastettavan irtaimen omaisuuden tuottamasta
tulosta. Uusi sopimus tiyttdd Suomen niitd koskevat tavoitteet ja vastaisi mm. Espanjan kanssa
hiljattain aikaansaatua uutta verosopimusta.

Sopimukseen perustuva verotusoikeus estiisi myos samaan tuloon kohdistuvan mahdollisen kah-
denkertaisen verotuksen. Ndin on my0s ns. kddnteisessd hyvitysmenetelmdssd, joka sisiltyy Suo-
men ja Espanjan sekd Suomen ja Portugalin uuteen verosopimukseen. — Menetelméssd Suomi
hyvittdd eli vihentdd ulkomailla asuvan elédkkeensaajan asuinvaltiossaan maksaman veron, ei
kuitenkaan enempiad kuin samasta tulosta Suomessa menevé vero. Siltd osin kuin asuinvaltion ve-
rotus on lievempéad kuin Suomessa, tuloon kohdistuisi aina kuitenkin sama vero, joka siitd menisi
Suomessa asuvan saamana.

Erditd nikokohtia

Esitys on herittdnyt huomiota erityisesti Portugaliin muuttaneiden eldkeldisten keskuudessa.
Tadmai on sindnsd ymmaérrettdvad, koska irtisanomismenettely on poikkeuksellinen toimi ja mah-
dollinen sopimukseton tila kohdistuisi ehkd selvimmin eldketulojen verotukseen. Valiokunta ko-
rostaa kuitenkin edelld esille tuotuja taustatekijditd, jotka ovat johtaneet irtisanomisprosessiin.
Toimenpiteen ensisijaiset motiivit eivit siis ole taloudellisia vaan kansalliseen verotusoikeuteen
ja yhdenvertaiseen verokohteluun liittyvid. Vuoden 1970 verosopimuksen vanhentuneisuus on
sekin ilmeinen, kun ajatellaan, miten suuresti kansainvélinen kanssakdyminen ja verolainsdddén-
td sen myoOtd ovat muuttuneet.
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Selvyyden vuoksi on syyti todeta myds, ettei sopimuksen irtisanominen aiheuta takautuvaa ve-
rotusta: Sopimukseton tila — tai uusi sopimus — astuisivat voimaan 1.1.2019 ja niitd sovellettai-
siin siitd lukien eteenpdin. Ulkoministerié on tarkistanut lisdksi menettelyn valtiosopimusoikeu-
dellisen puolen ja todennut sen moitteettomaksi. Ministerid on my6s puoltanut esityksen pikaista
hyvéksyntaa.

Suomen tarkoitus uudistaa ja korvata vuoden 1970 verosopimus uudella on sekin ollut selvilld jo
kauan. Esimerkiksi elikkeiden verokohtelu on ollut esilld jo 1990-luvulla kidydyissd neuvotteluis-
sa ja sittemmin alkaen vuodesta 2013. Irtisanomismahdollisuus oli sekin esilld jo vuonna 2016.
Nyt ehdotetut toimet ovat siis olleet ennakoitavissa jo kauan. Valiokunta korostaa kuitenkin, etti
Suomen keskeisin tavoite on saada voimaan yhteisen neuvotteluprosessin tuloksena syntynyt ja
molempien maiden allekirjoittama uusi verosopimus. Silloin verotus olisi johdonmukaista ja en-
nakoitavaa kaikissa tilanteissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessid HE 36/2018 vp tarkoitetun sopimuksen irtisa-
nomisen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 36/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 18.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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