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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouden niikymiit

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa maassa vallitsee sekd valmiuslain
3 §:n 3 ja 5 kohdassa ettd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetut poikkeusolot. Tésti joh-
tuen suunnitelmassa esitetdéin vain riippumattoman ennusteen mukainen julkisen talouden keski-
pitkén aikavilin kehitysarvio, jossa on huomioitu ainoastaan jo péitetyt toimenpiteet. Siini ei en-
nakoida tulevia politiikkatoimia hallituksen aiemmin asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelmassa ei mydskdin aseteta julkisyhteisdjen rahoitusasematavoitteita, eiki kyseessa si-
ten ole budjettikehysdirektiivin (EY) 85/2011 tarkoittama kansallinen keskipitkén aikavélin jul-
kisen talouden suunnitelma. Poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen suunnitelma ei siséllda EU:n
vakausohjelmaa, vaan hallituksen arvion mukaan vakiomuotoinen vakausohjelma on tarkoituk-
senmukaista tehdé vasta taloudellisen tilannekuvan tarkentuessa.

Koronavirusepidemia on nopealla aikataululla muuttanut talouspolitiikan suunnitelmia, ja talou-
den nakymit ovat tdysin toisenlaiset kuin viime syksyné laaditussa julkisen talouden suunnitel-
massa. Silloin ldhtokohtana oli vakaa, joskin hidastuva talouskasvu. Kevéén aikana taloustilanne
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on heikentynyt erittdin nopeasti, mik& on johtanut tuotannon héiridihin, kysynnén rajuun véhene-
miseen ja talouden taantumaan'. Julkisen talouden kustannukset ovat kasvaneet merkittivisti, ja
samanaikaisesti verotulot ovat vihentyneet.

Julkisen talouden suunnitelman pohjana olevan valtiovarainministerion arvion mukaan Suomen
bruttokansantuote supistuu 5,5 prosenttia vuonna 2020. Ennusteessa oletetaan taloudellista akti-
viteettia rajoittavien toimenpiteiden kestévén kolme kuukautta, minké jélkeen koronaviruksen
vaikutuksen ennakoidaan hiipuvan nopeasti ja talouden toipuvan loppuvuonna 2020. BKT:n ar-
vioidaan kasvavan 1,3 prosenttia vuosina 2021 ja 2022, mutta kasvun ennustetaan hidastuvan alle
yhteen prosenttiin vuosina 2023 ja 2024.

Tyollisten méérian ennustetaan supistuvan 2 prosenttia vuonna 2020, jolloin tydllisyysaste laskee
runsaaseen 71 prosenttiin. Talouden kasvaessa tydllisyyden arvioidaan olevan ilman lisdtoimen-
piteitd noin 72 prosenttia vuosina 2022—2024.

Késiteltdvana olevan julkisen talouden suunnitelman mukaan koronakriisiin liittyvien tukitoi-
menpiteiden myoté julkisen talouden alijdémén arvioidaan kasvavan ldhes 14 mrd. eurolla 16,6
mrd. euroon eli 7,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Eduskunnalle 5.6.2020 annettu
vuoden neljés lisdtalousarvioesitys (HE 88/2020 vp) lisdé kuitenkin edelleen menoja siten, ettéd
nettolainanoton arvioidaan nousevan kuluvana vuonna 18,8 mrd. euroon.

Vaikka talouden héirion oletetaan olevan lyhytaikainen, siitd jai talouteen syvit jiljet. Talous-
kasvun ei arvioida olevan riittdvdd vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, jo-
ten julkisen talouden ennakoidaan pysyvén alijddmaéisend. Valtiovarainministerid arvioi velka-
suhteen nousevan ldhes 80 prosenttiin BKT:std vuonna 2024. Valtiovarainministerion julkaise-
man raportin mukaan? sopeutustarpeen vahimmaissuuruusluokaksi on perusteltua asettaa 3—4
prosenttia BKT:std, joka riittdisi todennékdisesti julkisen velan BKT-suhteen vakauttamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd ennusteisiin liittyy kuitenkin poikkeuksellisen suurta epavarmuutta. Tois-
taiseksi on vield epdvarmaa mm., kuinka kauan koronaviruksen aiheuttama kriisi jatkuu, kuinka
syvi se on ja riittdvéatkd nyt suunnitellut toimet ja varatut resurssit tilanteen hoitoon, miten kulut-
tajien luottamus palautuu ja onko kriisi mahdollisesti muuttanut kuluttajakayttaytymistd. Mité pi-
dempéin rajoitukset ovat voimassa, sitd pidempédéin talouden taantuma kestéé ja sitd alemmalle
tasolle talouskasvu ja tyollisyys paétyvit rajoitusten poistuttua.

Myos rakenteelliset ongelmat heikentdvit julkista taloutta. Véeston ikddntyminen kasvattaa jul-
kisia menoja ja vihentdid talouden kasvupotentiaalia ja verotulojen kasvua. Kriisin jélkeen julki-
nen talous kohtaa véeston ikdéntymisestd aiheutuvat tulevat menopaineet entistd heikommasta
lahtoasetelmasta. Liséksi tiedossa on muitakin talouteen kohdistuvia paineita, kuten monitoimi-
hévittdjien hankinnasta aiheutuvat kustannukset.

1 Kansantalouden tilinpito 2020, 1. neljédnnes. Tilastokeskus 29.5.2020.
2 Talouspolitiikan strategia koronakriisissd. Vesa Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten Korkman, Roope
Uusitalo. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13.
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Talousndkymid synkentdd myos koronaviruksen aiheuttama maailmantalouden taantuminen.
Yritysten toimintaa sekd ihmisten vapaata liikkumista ja muuta aktiviteettia rajoittavilla paatok-
silld on maailmanlaajuisesti merkittavid taloutta supistavia vaikutuksia. Myds yksityiset inves-
toinnit vahenevét epdvarmuuden takia. Viime vuoteen verrattuna maailman kokonaistuotannon
arvioidaan vihenevin 2—3 prosenttia ja maailmankaupan 5 prosenttia.

Euroalueella etenkin jo aiemmin pahoin velkaantuneiden valtioiden talous heikkenee entises-
tddn, mikd on heréttidnyt pelkoa finanssikriisin ja sitd seuranneen eurokriisin kaltaisen tilanteen
toistumisesta. Tilanne on kuitenkin tdlld kertaa monin osin erilainen. Euroopan keskuspankki on
mm. ryhtynyt toimiin pankkien rahoituksen turvaamiseksi, ja myos pankkien vakavaraisuus on
paremmalla tasolla kuin ennen finanssikriisia.

Finanssipolitiikan linja

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus on toteuttanut tilanteen edellyttdmaé aktiivista finans-
sipolitiikkaa ja kdynnistényt kevédn aikana nopeasti monipuolisia taloutta tukevia toimia. Niilla
on turvattu tyopaikkoja ja toimeentuloa, helpotettu yritysten taloustilannetta koronaviruksesta ai-
heutuvissa vaikeuksissa ja vahvistettu terveydenhuollon rahoitusta. Lisdksi vuoden neljis lisita-
lousarvioesitys siséltdd talouden nopeaa elpymisti tukevia toimenpiteitd. Lukuisten paitdsperus-
teisten toimien rinnalla myds ns. automaattiset vakauttajat tukevat taloutta ja lievittavét kotitalo-
uksien ahdinkoa.

Téssd tilanteessa on my0s perusteltua, ettd menokehyssdantoon on tehty kriisin vuoksi poikkeuk-
sia, esimerkiksi siten, ettd valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020. Kehysté on tietyin
poikkeuksin tarkoitus noudattaa jélleen vuodesta 2021 alkaen. Valiokunta toteaa, ettd julkisen ta-
louden hoidon suunnitelmallisuuden vuoksi on tirkedd, ettd kehysmenettelyyn palataan tilanteen
normalisoituessa. Samalla on kuitenkin valttdmé&tontd varmistua siité, ettei talouden liikkkumava-
raa rajoiteta liiaksi ja ettei elpymisté vaikeuteta liian aikaisilla sopeutustoimilla.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena hallituksen linjausta, jonka mukaan valtion osakkeita ei
myyda nykyisessd markkinatilanteessa ja hallitusohjelmassa suunnitellut myynnit 1,4 mrd. euron
tulevaisuusinvestointien rahoittamiseksi on lykétty vuosille 2021—2023. Myds poikkeusolojen
mekanismin aktivointi on perusteltua. Kyseessd on menokehyssdénnén mukainen mekanismi,
joka tarvittaessa mahdollistaa kertaluonteisen menojen lisddmisen enintédén 1 mrd. eurolla (enin-
tddn 500 milj. eurolla vuodessa). Méirarahan riittdvyyttd tulee arvioida myohemmin uudelleen.

Koronaepidemian ja siihen liittyvien talousvaikutusten vuoksi my0s hallitusohjelman tavoitteita,
toimeenpanoa ja tavoiteaikatauluja on syytd arvioida uudelleen. On kuitenkin kiinnitettdva huo-
miota siithen, ettd esim. tyollisyysastetta ja julkisen talouden alijddmén pienentédmisti koskevat ta-
voitteet eivit ole muuttuneesta tilanteesta huolimatta menettineet merkitystién, vaan niiden pai-
noarvo on suuren sopeutustarpeen vuoksi vield aiempaa korostuneempi.

Koronakriisistd irtautuminen

Valiokunta painottaa, ettd talouspolitiikan tulee olla oikea-aikaista ja oikein kohdennettua, jotta
talous toipuu mahdollisimman nopeasti ja kasvu on ennakoitua vahvempaa. Néin ollen on perus-
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teltua, ettd kriisin ensimmaéisessd vaiheessa on keskitytty vélittomien taloudellisten vaikutusten
lieventdmiseen ja olemassa olevan tuotantopohjan turvaamiseen.

Toisessa vaiheessa rajoitusten lieventyessé ja poistuessa kysyntdd on elvytettdva pikaisesti. Ta-
loudellisen toimeliaisuuden ja kysynnén lisddmiseksi tarvitaan seké julkisia etté yksityisié inves-
tointeja, kuten panostuksia liikennehankkeisiin, vdyldverkon korjausvelan véhentdmiseen, koti-
maisen teollisuuden ja palvelualojen investointeihin ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisdami-
seen. Padtoksenteossa on priorisoitava toimia, jotka edistidvit parhaalla mahdollisella tavalla ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivéa kehitystd. Valiokunta korostaa myds ns. vihre-
an elvytyksen merkitysté, kuten energiatehokkuuden parantamista, uusiutuvan energian tuotan-
non lisddmistd ja liikenteen padstdjen vdhentdmistd. On niin ikddn tdrkedd edistdd yritysten
kilpailukykya ja viennin elpymista.

Pidemman ajan kasvun kannalta on vélttimétontd vahvistaa tuottavuutta lisddmalld koulutusta
sekd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Vallitsevassa tilanteessa on lisdksi oleellista
pitdd kiinni mm. tutkimus- ja innovaationeuvoston asettamasta tavoitteesta, jonka mukaan Suo-
men kansalliset T&K-menot nousevat 4 prosenttiin BKT:std vuoteen 2030 mennessa.

On niin ikéén tdrkedd huolehtia siitd, ettd Suomi ei ajaudu kriisivaiheen jilkeen osaajapulaan. Sen
vuoksi on panostettava koulutukseen, koulutuspaikkojen lisddmiseen, jatkuvaan oppimiseen ja
osaamistason nostamiseen, joilla voidaan vahentdi tydvoimapulaa, edistdd tyollistymistéi seké in-
novaatioiden syntyd. Ne ovat my0s kasvun edellytyksié ja keskeisid tyokaluja digitaalista, hiili-
neutraalia ja ilmastokestdvaa taloutta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa.

Hallitus esittdd jo kuluvan vuoden neljénnessé lisdbudjetissa merkittévid panostuksia talouden el-
pymiseen. Kyseesséd on yhteenséd 5,5 mrd. euron toimenpidekokonaisuus, jolla tavoitellaan ky-
synnén lisddmistd, Suomen pidemmén aikavilin kasvundkymien parantamista, ilmastonmuutok-
sen torjuntaa ja luonnon monimuotoisuutta edistévid toimenpiteitd ja koko Suomen voimavaro-
jen, kriisinkestdvyyden, omavaraisuuden ja osaamispohjan vahvistamista. Kokonaisuuteen kuu-
luu myo6s kuntia tukevia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on turvata peruspalvelujen jarjestai-
minen ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden haasteita. Valiokunta on erityi-
sen tyytyvdinen osaamiseen ja koulutukseen osoitettuihin lisdyksiin. Esim. korkeakoulujen 4 800
uutta aloituspaikkaa purkavat tuntuvasti akuuttia hakijasumaa ja edistévit pidemmaélld aikavalil-
13 tyollisyyttd ja osaavan tydvoiman riittdvyytta.

Elvytystoimet lisddvit voimakkaasti valtion menoja, ja muutosten my&ta valtionvelan arvioidaan
nousevan aina 125,3 mrd. euroon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin arvioitu,
ettd velkasuhteen nousu ei ole toistaiseksi suuri ongelma julkiselle taloudelle, silld nykyisen erit-
tdin matalan korkotason vuoksi velan kasvu ei lisdé ldhiaikoina merkittivasti julkisen talouden
korkomenoja. Korkea velkasuhde vihentd kuitenkin finanssipolitiikan liikkumavaraa seuraavi-
en taantumien yhteydessd. Néin ollen julkisen talouden kestivyyden vahvistaminen on tarkeda,
jotta voimakas velkaantuminen ei johda tulevaisuudessa suhdanteisiin ndhden liian kiredén fi-
nanssipolitiikkaan.

Julkisen talouden kestévyyden vahvistamiseksi onkin vélttiméatontd, ettd elvytystoimien jalkeen
finanssipolitiikassa siirrytdén kolmanteen vaiheeseen, jossa ryhdytédn vakauttamaan taloutta ja
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korjaamaan syntyneité vaurioita. Sopeutusta ei tulisi kuitenkaan aloittaa liian nopeasti ja lisdta
ndin yritysten ja kotitalouksien epdvarmuutta ja vaarantaa talouden kasvua. Toisaalta sopeutuk-
sen lykkadminen lisdé velkataakkaa ja tulevaa sopeutustarvetta. Talouspolitiikan strategiaa koro-
nakriisissd valmistelleen tydryhméan mukaan sopeutuksen tulisi alkaa viimeistddn vuonna 2023.

Valiokunta toteaa, etté julkisen talouden sopeutustarvetta voidaan vihentdd rakenteellisilla uudis-
tuksilla. Elvytystoimien rinnalla on siksi vélttimétonta paittéda sellaisista rakenteellisista toimis-
ta, joilla Suomi saatetaan kestivin kasvun, korkean tydllisyyden ja kestévén julkisen talouden
uralle. Néitd ovat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seké ty6llisyyttd parantavat toimet.

Etenkin rakennety6ttomyytté ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle ajautumista tulee vahentdd uudis-
tuksilla, jotka lisddvét tyOn tarjontaa ja kysyntdi ja jotka véhentivit tydvoiman kohtaanto-ongel-
maa. Myos tyduria on pystyttava pidentiméin edesauttamalla nuorten ty6llistymisté ja erityisesti
vastavalmistuneiden tyomarkkinoille paédsya seka edistdmallé ikddntyneiden tydllisyytti ja ty0Os-
sd jaksamista. Ndiden toimenpidekokonaisuuksien valmistelu ja toimeenpano ovat siten entisté-
kin tarkedmpia.

Valiokunta nostaa esille my0s tydeldmén tuottavuutta parantavat toimet, joita tulee toimeenpan-
na kaikilla sektoreilla ja hallinnonaloilla sekd my®6s poikkihallinnollisesti. Ndin ollen on tarke&da
edistdd mm. valtion toiminnan digitalisaatiota seki tietojérjestelmien ja julkisten hankintojen ke-
hittdmista.

On vaikeaa arvioida, kuinka paljon sopeutustarpeesta voidaan vélttda rakennepolitiikan keinoin.
Tésti syystéd valiokunta korostaa rakenneuudistusten selkeité linjauksia ja niiden valmistelupro-
sessien kdynnistdmistd. Jos kasvua tukevaa politiikkkaa pystytddan linjaamaan aikaisessa vaihees-
sa, voidaan vdhentdd menojen leikkausta ja/tai verotuksen kiristimiseen liittyvad sopeutustarvet-
ta. Selkeit linjaukset lisddvit luottamusta talouteen ja politiikan uskottavuutta.

Valiokunta viittaa my0s em. valtiovarainministerion julkaisemaan raporttiin (VN:n julkaisuja
2020:13) ja kiinnittdd huomiota tulevien veroratkaisujen merkitykseen. Verorakenteen tehok-
kuus on aikaisempaa tirkeimpéad, kun tulopohjaa vahvistetaan osana julkisen talouden sopeutus-
ta.

Valtion velat ja vastuut

Valiokunta viittaa edellisestd julkisen talouden suunnitelmasta antamaansa mietintoén (VaVM
11/2019 vp — VNS 2/2019 vp) ja kiinnittdd myos tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd valtion
velka, rahoitusvarallisuus ja taseen ulkopuoliset vastuut ovat kasvaneet viimeisen vuosikymme-
nen aikana merkittdvésti. Suomen julkisen talouden ja valtion talouden takausten suhde koko-
naistuotantoon oli Eurostatin tilastojen mukaan EU-maiden korkein vuonna 2018.

Selonteon mukaan suurin kasvu on tapahtunut valtionvelan seké valtiontakauksien ja -takuiden
madrdssi. Valtionvelka on kasvanut 54 mrd. eurosta 106,4 mrd. euroon vuosina 2008—2019, kun
taas valtiontakaus- ja takuukanta on kasvanut 23,2 mrd. eurosta 60,2 mrd. euroon vuosina 2010—
2019. Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on kasvanut.
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Valiokunta toteaa, ettd koronavirustilanteen seurauksena valtion velka ja takausvastuut ovat jo
tehtyjen paédtosten myoti nousseet entisestdén ja niihin kohdistuu edelleen merkittavid kasvupai-
neita. Vaikka takauksista ei ole koitunut viime vuosina merkittdvia tappioita, niiden lisiys aiheut-
taa silti kasvavan riskin julkiselle taloudelle.

Valiokunta on huolissaan my0s kotitalouksien korkeasta velkaantumisasteesta. Kasvava velkaan-
tuneisuus on heréttényt huolta viranomaisten keskuudessa, ja muun muassa Euroopan jérjestel-
mariskikomitea (ESRB) ja IMF ovat varoittaneet Suomea asiasta. Kuluttajien luottamukseen pe-
rustuva yksityinen kulutus on hyvin herkké negatiivisille uutisille, joten kotitalouksien korkea
velkaantuneisuus muodostaa riskin myds talouskehitykselle.

Kuntatalous

Kuntien taloudellinen tilanne oli jo ennen koronaepidemiaa vaikea mm. heikon tulokehityksen ja
kasvaneiden sote-menojen vuoksi, mutta koronavirustilanteen mydtd kuntatalouden nikymét
ovat edelleen heikentyneet tuntuvasti. Koronaepidemia ja sen aiheuttamat poikkeusjérjestelyt vé-
hentévit erityisesti kuntien verotuloja, mutta kasvattavat myds niiden menoja ja lisddvét tulevia
rahoitusvastuita. Myds osa kuntien maksu- ja vuokratuotoista jai saamatta. Valtiovarainministe-
rion arvion mukaan koronaepidemia heikentéé kuntataloutta kuluvana vuonna noin 1,6—2 mrd.
eurolla. T4td arviota on kuitenkin syytd pitdd vain suuntaa-antavana, silld kriisin kestoa on téssé
vaiheessa vaikeaa arvioida ja sen vaikutuksia on vaikeaa erottaa muusta talouskehityksesté. Krii-
sin arvioidaan aiheuttavan myos pitkdaikaisia, usealle vuodelle ajoittuvia menoja, vaikka suurin
osa epidemiaan liittyvistd kustannuksista kohdistuukin vuosiin 2020 ja 2021.

Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa liséksi vieston ikddntymisesté johtuva sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalveluiden tarpeen ja menojen kasvu, korkea investointitaso sekd my0s rakenne-
tun ympériston suuri korjausvelka. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy ke-
hyskaudella painelaskelman mukaan 2,8—3,4 mrd. euroa negatiivisena ja lisdksi kuntatalouden
lainakanta kasvaa ripeésti.

Kriisin vaikutukset vaihtelevat kuitenkin kunnittain, silld epidemia on levinnyt epitasaisesti,
mink3 lisdksi kuntien tulo- ja menorakenteet seké véestd- ja elinkeinorakenteet ovat hyvin erilai-
sia. On my0s huomattava, ettd kuntien talouden tilanne oli hyvin erilainen jo ennen koronaepide-
mian puhkeamista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd koronaepidemian ai-
heuttamat taloudelliset vahingot kohdistuvat erityisesti suuriin kaupunkeihin johtuen mm. vero-
ja toimintatuottoihin perustuvasta tulorakenteesta seki palveluvaltaisesta elinkeinorakenteesta.

Epidemia on heikentdnyt merkittdvasti myos sairaanhoitopiirien taloutta. Saadun selvityksen mu-
kaan yliopistosairaanhoitopiirit ovat arvioineet, ettd koronaepidemia aiheuttaa sairaanhoitopii-
reille noin 620 milj. euron alijaddméin vuonna 2020. Témaé aiheutuu sekd koronaepidemiaan varau-
tumisesta ettd myds ei-kiireellisen hoidon supistamisesta, jolloin hoitoon liittyvit maksutulot jaa-
vét saamatta. Syntyvit hoitojonot saattavat my0s johtaa siihen, ettd sairaanhoitopiirien kapasi-
teettia joudutaan jatkossa kasvattamaan, mikéa vaikuttaisi sekd sairaanhoitopiirien etti jasenkun-
tien talouteen.
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Kuntatalouden tilannetta parantaa kuitenkin neljénteen lisdtalousarvioesitykseen siséltyvd 1,4
mrd. euron toimenpidekokonaisuus, johon siséltyy sairaanhoitopiireille kohdistettava suora val-
tionavustus, kuntien yhteisdvero-osuuden méérdaikainen korottaminen, kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden méédrdaikainen korottaminen sekd harkinnanvaraisen valtionosuuden korottami-
nen.

Tukipaketilla on kuntakentélle erittdin suuri merkitys, silld monet keskeiset palvelut ja investoin-
nit toteutetaan nimenomaan kunnissa. On my®ds térkedd, ettd hallitus on sitoutunut tdydentdméan
tarvittaessa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta elokuun 2020 budjettirithessd, johon
mennessé koronakriisin vaikutusarviot ovat tarkentuneet.

Valiokunta painottaa, ettd koronaepidemian pitkéaikaisia talousvaikutuksia on seurattava myos
vuoden 2020 jdlkeen ja huolehdittava epidemiaan liittyvien lisimenojen ja tulomenetysten kom-
pensoinnista kuntataloudelle. Kriisin arvioidaan lisddvin myds hyvinvointi- ja terveyseroja. Sen
vuoksi on erityisen tirkedd huolehtia mm. siit4, ettd lastensuojeluun, mielenterveys- ja paihdepal-
veluihin, lapsiperheiden tukeen, syrjdytymistd vdhentiviin toimiin sekd hoitotakuun méaraaiko-
jen noudattamiseen osoitetaan jatkossa riittdvét resurssit. Kustannusten kasvun hillitsemiseksi on
ensisijaista lisété ja tehostaa ennaltachkiisevid ja matalan kynnyksen palveluja. Valiokunta pitda
perusteltuna myos julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvié linjausta, jonka mukaan hallitus ar-
vioi budjettiritheen 2020 mennessé kuntatalouden tulevaisuuden ndkymaa ja tarkastelee kuntien
tehtdvét ja velvoitteet.

Menorajoite ja kuntien uudet tehtdvdt

Syksyn 2019 julkisen talouden suunnitelmassa asetetun menorajoitteen mukaan hallituksen toi-
menpiteiden nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 mil-
joonaa euroa lisdéva verrattuna kevdén 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Meno-
rajoite kuitenkin ylittyy, miké johtuu l1dhinni paétettyjen toimenpiteiden kustannusarvioiden nou-
susta. Etenkin vanhuspalveluiden henkilostomitoituksen kasvattamiseen ja oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyvit kustannusarviot ovat tarkentuneet viime syksystd ylospédin. Kuntien
menorajoitteeseen luettavien kuntien tehtivien ja velvoitteiden kokonaisuuteen liittyy myds
muilta osin epdvarmuutta.

Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin tehtdviin ja velvoittei-
siin osoitetaan kuitenkin 100 prosentin valtionosuus, jolloin hallituksen menorajoitteeseen sisél-
tyvien toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan ldhes neutraaliksi. Menorajoit-
teen ylittyminen ei siten heikennd paikallishallinnon rahoitusasemaa valtion kantaessa uusien
tehtivien ja velvoitteiden tiyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa.

Kuten edelld on todettu, vanhuspalvelulain muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat osoittautu-
neet tarkentuneiden laskelmien perusteella ennakoitua suuremmiksi ja siksi kuntien val-
tionosuuksia korotetaan. Hoitohenkildston mitoituksen muutokseen osoitettiin jo viime syksyni
laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa 70 milj. euron rahoitus vuodesta 2023 alkaen, minké
lisdksi kuntien valtionosuuksia korotetaan vield 35 milj. eurolla vuosille 2021—2022. Jo aiem-
min linjatun 70 milj. euron liséksi kuntien valtionosuuksia korotetaan edelleen 137,7 milj. euroa
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vuonna 2023 ja 195,8 milj. euroa vuonna 2024. Mitoituksen kidytinnon toteutumisen kannalta on
tarkedd, ettd my0s lahihoitajakoulutusta ja sen rahoitusta lisdtéén.

Valiokunta pitéé hoitajamitoitusta koskevan lainmuutoksen toteuttamista térkeéna ja painottaa,
ettd sen toimeenpanon kustannusvaikutuksia tulee seurata uudistuksen toimeenpanon edetessé.
Valiokunta korostaa, etti uusien ja laajenevien tehtdvien vaikutukset kuntatalouteen tulee kaikis-
sa tilanteissa arvioida realistisesti, jotta valtionosuuden kasvu vastaa tiysimédrdisesti tehtivien
aiheuttamaa kustannusten kasvua.

Samalla valiokunta toteaa, ettd hoitajamitoituksen muutoksen rinnalla on kiinnitettdva huomiota
myos sithen, ettd suurin osa vanhuksista asuu jatkossakin kotona ja tarvitsee kunnan jarjestdmia
kotihoidon palveluja. On siten tirkedd varmistaa myos vanhusten kotipalveluiden ja omaishoi-
don riittavyys seké edistdé nédin kotona asumista ja vihentdd mm. laitoshoidon tarvetta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvien resurssien
riittdvyyteen. Kyseessi on erds hallituksen keskeisimpié rakenteellisia uudistuksia, jossa oppivel-
vollisuusiké korotetaan 18 vuoteen ja oppivelvollisuuden sisdédn rakennetaan mm. erilaisia opin-
to- ja tukimuotoja. Elokuun 1. péivénd 2021 voimaan tuleva oppivelvollisuuden laajentaminen
edellyttdd my0s toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta. Oppivelvollisuuden laajentamisen
vuosittainen rahoitustaso on 129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien, jolloin kaikki kolme perusope-
tuksen pédttanyttd ikdluokkaa ovat tdysimaérdisesti oppivelvollisuuden piirissé.

Valiokunta pitdd uudistusta tarkednd ja katsoo, ettd oppivelvollisuuden pidentdminen vahvistaa
osaamista, koulutuksellista tasa-arvoa ja tyollisyyttd, minkéa liséksi se on eréds keino ehkéisté
nuorten syrjdytymisti. Valiokunta korostaa uudistuksen huolellista valmistelua seké toimia, joil-
la varmistetaan uudistuksen onnistunut toimeenpano. On myds tarkeéd seurata valtionosuuksien
ja -avustusten riittavyytta.

Valiokunta painottaa muutoinkin laadukkaan ja tasa-arvoisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
merkitystd lasten ja nuorten osaamisen ja menestyksen perustekijéné. Koulujen haasteet ovat kui-
tenkin kasvaneet koronakriisin my6té, miké on pakottanut koulut etdopetukseen ja muihin poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin. My®os tuen ja opetuksen tarpeen arvioidaan kasvavan. Onkin
tarkedd, ettd vuoden 2020 neljinteen lisétalousarvioon sisiltyy laaja-alainen toimenpideohjelma,
jossa otetaan huomioon koronaepidemian kielteiset vaikutukset lasten ja nuorten oppimistulok-
siin, hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen.

Valiokunta pitdd valttdmattoméand myods sote-uudistuksen etenemisté, jonka tarpeellisuus on tul-
lut koronakriisin myoté entistd selkedimmin esille. Selonteon mukaan uudistuksen vaikutukset
otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmassa siinéd vaiheessa, kun uudistusta koskeva hal-
lituksen esitys on annettu eduskunnalle. Saadun selvityksen mukaan esitys on tarkoitus antaa ku-
luvan vuoden lopulla.

Tyéelikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Julkisen talouden suunnitelman kolmantena osiona ovat tyoeldkelaitokset ja muut sosiaaliturva-
rahastot, jotka ovat tdhén saakka olleet selvésti ylijadmaisid. Vuonna 2020 tyoelédkelaitosten yli-
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jaama kuitenkin héviaé tilapdisesti kokonaan, kun tydeldkemaksua alennetaan véliaikaisesti ja
tydllisyystilanteen heikkeneminen supistaa maksutuloja. Lisdksi eldkemenojen kasvu jatkuu ri-
peéna ja alhainen korkotaso hidastaa tydelédkelaitosten omaisuustulojen kasvua.

Muut sosiaaliturvarahastot kéantyvéit vuonna 2020 alijadamaisiksi, kun runsaat lomautukset, tyot-
tomyyden lisddntyminen seké tyottdomyysturvan véliaikainen laajentaminen kasvattavat etuusme-
noja. Tdmén sektorin arvioidaan pysyvén alijiiméisend seuraavina vuosina, mutta keskipitk&lla

aikavililld sen arvioidaan olevan léhes tasapainossa, joskin rahoitustasapaino voi vaihdella hie-
man vuosittain puskurirahastojen joustaessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttid halli-
tuksen ryhtyvin seuraaviin toimenpiteisiin:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy mddrdtietoisiin toimenpiteisiin julkisen talouden

vakauttamiseksi vaiheittain vahvistamalla edelleen kestivin talouskasvun edellytyksid,
tyollisyyttd, kilpailukykyd, osaamista sekd julkisen hallinnon tuottavuutta.
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Helsingissd 5.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajisen Eveliina Heindluoma sd (osittain)
varajisen Inka Hopsu vihr

varajésen Jani Mikeld ps (osittain)
varajidsen Lulu Ranne ps (osittain)
varajdsen Janne Sankelo kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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VASTALAUSE 1 /ps

Perustelut

Julkisen talouden suunnitelman (JTS) yleislinjaukset ovat sindnséd hyvid. Pandemiasta johtuvan
poikkeustilan ja epavarmuuden takia JTS esittelee julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehi-
tysarvion, eikd se sisillé itsessdén vakausohjelmaa. Siihen ei sisdlly uusia merkittévid poliittisia
padtoksid. Hallituksen tavoitteita tai suunnitelmia niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ei esiteté.
Ensin pelastetaan ihmishenget ja yritykset. Vakiomuotoinen vakausohjelma ja poliittisten linja-
usten tarkastelu toteutetaan vasta budjettiriithessa.

JTS ei kuitenkaan taktiseen tilanteeseen keskittyessddn hahmota Suomen pitkén aikavilin néky-
mié tai kansainvélistd tilannetta. Seké hallitus ettd virkakoneisto ovat ilmeisen haluttomia teke-
méén julkisesti linjauksia esimerkiksi Euroopan rahaliiton tulevaisuudesta. Perussuomalaiset
epéilevit, ettd julkinen linjattomuus johtuu siit4, ettd hallituksen todelliset kannat havettavét sitid
itsedénkin. Ne olisi kuitenkin syyté saattaa yleisen keskustelun osapuoleksi ja tyhjien fraasien ta-
kana piileskelyn on loputtava.

Talouden heikot kasvundkymét yhdistettyné velkaantumisen ja vastuiden kasvuun sekd ennustei-
den korkea riskisyys tekeviit tilanteesta aran.

Perussuomalaisten mielesté kustannuskilpailukyvystd huolehtiminen ja julkisen sektorin meno-
jen kohtuullistaminen sekd parempi suuntaaminen kotimaista kokonaiskysyntéa ja kansainvélis-
td kilpailukykyé vaalien on ainoa tie talouden kestévié kehitysta tavoiteltaessa.

Edullisen ja toimitusvarman energian, liikkenteen, tydvoiman ja nopeiden viranomaispalveluiden
ja -pdétdsten turvaaminen on tdrkedd. Ulkomainen yritys ei investoi Suomeen edes imagosyisté
sen takia, ettd hallitus on julistanut olevansa kokoaan suurempi. Kotimainen yritys saattaa jopa
paéttdd olla investoimatta maahan, joka julistautuu edelldkévijédksi omaan jalkaan ampumisessa.

Talouden niikymidit hidastumassa, todenndikéisesti pitkiksi aikaa

Ennen koronakriisia Suomen talous oli melko ldhelld potentiaaliaan. Kasvu oli supistumassa en-
tistdkin matalammalle tasolle. Kansainvélisestd kehityksesti ei ollut odotettavissa vetoapua, pi-
kemminkin pdinvastoin. Koronakriisi muutti ndkymié entistdkin heikommiksi. Negatiivisen ta-
lousshokin koko on huomattava, ja mikili talouden pyséhdys jéé lyhytaikaiseksi, Suomi selvida
kriisistd velkakestdvdnéd kurinalaisemmalla politiikalla, joka huomioi euroalueen, mutta myds
muun maailman kasvun heikkouden.

Meidéin on hyviksyttavé, etti kotitalouksien ja julkisen sektorin velkaantuminen ei yksinéén pys-
ty vetdmaén taloutta kestéville kasvu-uralle. Eurokriisin jdlkeen talouden tuottavuuden kasvu on
ollut olematonta, joten kasvu on maailmanlaajuisesti nojannut vahvasti velkaantumiseen ja kes-
kuspankkien rahapoliittisten toimien ansiosta velanhoitokustannusten laskuun.
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On tiysin mahdollista, etté kaikista yrityksistd huolimatta kestévin kehityksen, digitalisaation ja
vastaavien hankkeiden kautta tuottavuuskasvua ei saada nousemaan merkittdvésti. Se tarkoittaa,
ettd hyvin pitkdaikainenkin hyvin matalan kasvun kausi ei ole vain epdtodennékdinen riskiske-
naario, vaan jotain sellaista, josta selvidmisen pitiisi olla talouspolitiikan suunnittelun kérjessa.

Finanssipolitiikka hyvin loysdid ja védrdssd jirjestyksessi

Hallituksen finanssipolitiikka oli jo ennen koronakriisid hyvin 16ysdé, mutta koronakriisin my6té
voidaan sanoa pidédkkeiden murtuneen. Hallitus on reagoinut poikkeukselliseen tilanteeseen pe-
riaatteellisesti oikein, ja harkinnanvaraisten menojen lisdédminen on yhdessé automaattisten va-
kauttajien kanssa onnistunut pitdméén ékillisessa tilanteessa talouden pyorét pydriméassa.

Edes oppositiopuolueet eivit ole oikein keksineet vaatia sellaisia elvytystoimia, joita hallitus ei
olisi jo seuraavassa lisdtalousarviossaan tuonut késittelyyn. Olisikin ollut outoa, jos ideologisista
syistd punavihred hallitus olisi ilmoittanut, ettd se ei halua elvyttia velkarahalla.

Vihridlédn ryhmén tuore raportti arvioi, ettd mikéli valtion velkasuhde halutaan tasapainottaa vuo-
sikymmenen loppuun mennessa ilman veronkorotuksia tai menoleikkauksia, maahan tarvittaisiin
240 000 uutta tyopaikkaa. Siis kokoaikaista, tdysin uutta tydpaikkaa, ja ndmaé ilman valtion tai
kuntien tukiaisia. Tavoitteena 240 000 tydpaikkaa vuosikymmenen loppuun mennessé on tiysin
eparealistinen. Ellei jostain ennakoimattomasta syystd tapahdu ihmeellisid tuottavuusloikkia,
edessé on siis hallituksen aiemman "ty6llisyyden paraneminen mahdollistaa menolisdykset" si-
jaan menoleikkauksia ja veronkorotuksia.

Euron tuomat rajoitteet olisi vihdoinkin mydnnettdvd — ilman omaa rahapolitiikkaa emme voi
antaa valuuttakurssimuutoksien elvyttdd, vaan meidén on nojattava oikea-aikaiseen Euroopan
keskuspankin painokoneen kéyttoon ja hyddynnettivé tarkkaan jéljelld oleva velanottokapasi-
teettimme. Se kapasiteetti on kdytettdvd menojen sopeuttamiseen, rakenteellisiin uudistuksiin, te-
hostamiseen ja tuottavuuden nostamiseen.

Koronakriisistd irtautuminen

Kuten useat tahot Vihridlén raportista asiantuntijakuulemisiin valiokunnissa ovat painottaneet,
koronan hoitaminen tehokkaasti on parasta taloudenhoitoa. Mitd vihemman tapauksia ja miti vé-
hemmaén tartuttavuutta, sen vihemmaén tarvitaan ihmisten liikkkumisen ja toiminnan rajoituksia ja
sitd todennékdisimmin sekd kuluttajat ettd yritykset ovat valmiita toimintaansa kdynnistamaéan.
Samanaikaisesti terveydenhuoltoon ei tarvitsisi varata niin paljon rahaa.

Julkisen talouden kannalta joustavuutta, jota my0s joissain kirjoituksissa kutsutaan "tanssiksi",
tarvitaan vield pitkdn aikaa. Sitd myotd kun alueellisesti tai toimialakohtaisesti koronatilanne
muuttuu tai tutkimustieto paljastaa jotain uutta tartuntamekanismeista, pitdd ohjeistuksia ja sito-
vaa lainsdddant6é pystyd muuttamaan nopealla aikataululla. Korkean tason epavirallinenkin ryh-
maé on siis valttdmatontd sailyttdd akuuteimman kriisivaiheenkin jdlkeen, ja vastuukysymyksié ja
tyonjakoa on edelleen syytd kehittdd. Taémé prosessi on jatkuvaa oppimista, ja oppositio antaa
varmasti hallitukselle véistdméattomat virheet anteeksi — kunhan ne myo6nnetdén heti ja korja-
taan nopeasti.
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Elvytystoimien viidrd jirjestys

Taysin poikkeuksellinen uudenlainen tilanne yhdistettynd yleismaailmalliseen kehotukseen el-
vyttdd ja laaja kotimainen poliittinen konsensus mahdollistivat mittavat elvytystoimet lyhyelld ai-
kajénteelld. Joissakin maissa Tanskasta Saksaan pystyttiin kuitenkin kdynnistdméén elvytystoi-
met vield nopeammin. Ehké ideologia astui kuvioon, ja yritysten tukeminen koettiin ongelmalli-
seksi tai hetkellisesti jopa peldttiin, ettd politiikkka voi ndyttdi liikaa opposition linjauksilta.

Olisi my®s ollut outoa, jos kaikki olisi mennyt hienosti. Ei mennyt. Kun nopeita toimia tarvittiin
eikd ollut olemassa edes yritystukia mahdollistavaa lainsédddéntdd tai toimijoita, monia asioita
jouduttiin séveltdméén lennossa. Euroopan unioni ilmoitti aluksi, ettid nyt on vapaat kidet toimia,
yritystuet kieltévit lait eivit ole nykyisessé tilanteessa toistaiseksi voimassa.

Sen jdlkeen hallitus rysdytti isot pommit eli Business Finlandin kautta tukia yrityksille liiketoi-
minnan kehittdmiseen. Lehtitietojen valossa on selvdi, ettd tukien myontémiselle ei asetettu to-
dellisia ehtoja, vaan kaikki muodollisesti oikein hakeneet saivat rahansa. Kehittdmistukia kiytet-
tiin siis korvaamaan liiketoiminnan keskeytyksestd aiheutuneita tappioita. Kehittdmistukien jal-
keen hallitus toi toimialatuet, eli esimerkiksi ravintola-alan paketin. Ja seuraavaksi vuorossa on
nyt yleinen liiketoimintatuki, jolla pyritddn paikkaamaan koronan aiheuttamia menetyksia.

Tama tydjarjestys on helppo todeta vaariksi. Sen takia, ettd ei ollut toimivaltaista ja valmista tu-
kijarjestelméad, alussa lapioitiin surutta rahaa niilld mekanismeilla, joita oli. Vaikka huonostikin
suunnattu yritystuki padtyy tavalla tai toisella talouden kiertoon eiki sinilladn mene kokonaan
hukkaan, on todennék®oistd, ettd Business Finlandin kehittdmistuet eivét ole toimineet koronakes-
keytyksistd aiheutuneiden menetysten korvaajana, vaan pikemminkin tukena "hakemustaitavil-
le" yrityksille.

Oikea marssijérjestys olisi ollut, ettd ensin korvataan yleisluontoisesti viranomaismaarayksisti
aiheutuvat menetykset ja korvataan koronaepidemian ajalta sellaisia liikketoiminnan kuluja, joita
ei ole ollut mahdollista keskeyttéé. Vasta tdimén jélkeen olisi tehty toimialakohtaisia ratkaisuja, ja
aivan lopuksi, ylldolevien jilkeen, olisi tehty yksittiisid isompia ratkaisuja, kuten Finnairin ta-
pauksessa ja suunniteltu pistemaisid liiketoiminnan kehittdmisen tukihankkeita.

Nyt ilmeinen vaara on, etti jotkut yritykset kerésivét satatonnisen, sitten toiset saivat riittimatto-
mié toimialakohtaisia tukia ja lopulta kaikki yritykset jotain vield koronakeskeytyksesta. Ja kai-
ken kukkuraksi suurella osalla yrityksistd saattaa jadda litketoiminnan kehittdminen retuperlle.

Valtion velat ja vastuut

Velkaantumisesta on kattavasti kirjoitettu valiokunnan mietintdluonnoksessa ja mm. Vihridldn
raporteissa. Kuten timéin vastalauseen johdannossa mainitsimme, euroalueen vastuista ei puhuta
riittdvisti. Perussuomalaiset ovat jo pitkddn muistuttaneet, ettd maahanmuutosta ja Euroopan ra-

haliiton jdsenyydestd meille aiheutuvat suorat ja epésuorat vastuut ovat huomattavat.

On ymmidrrettdvai, ettd sisi- ja ulkopoliittisista syisté johtuen néihin vastuisiin ja epdvarmoihin
saataviin liittyvéé keskustelua ei haluta kdyda. Se ei silti tarkoita, etteikd ilmid olisi todellinen ja
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kohdalle sattuessa pakottaisi paéttdjidamme toimimaan. Ellei toiveissa ole ajatus siitd, ettd Euroo-
pan keskuspankin takauksella arvostaan ison osan menettéineet arvopaperit voitaisiin parkkeerata
ja lopulta haudata jonkinlaiseen roskapankkiin, jolloin poliitikkojen ei tarvitsisi ottaa kantaa
asiaan tai varsinkaan sopeuttaa maittensa budjetteja syntyneiden tappioiden korvaamiseksi.

Kuntatalous

Kuntatalous oli jo ennen koronakriisid syvissd vaikeuksissa. Tulot ovat romahtaneet ja menot
kasvavat. Hallituksen arvio tilanteesta on ylioptimistinen. Koronaepidemian my6té kohonneiden
terveydenhoitokustannusten ohella kuntia rasittaa vuosikymmenien ajan tapahtunut kertyma vel-
voitteista, joiden kustannukset jddvit valtionosuuksista huolimatta osittain kuntien tappioksi.
Kunnille ei pitéisi endd nimetd uusia velvoitteita, ja entisié pitdisi keventdd. Téssé olisi aidosti
mielenkiintoinen kokeilujen mahdollisuus — jokin tietty kunta voisi erikoistua esimerkiksi lap-
siperheisiin ja toinen taas eldkeldisiin. Ehka ndin keskittdmalla ja tarjoamalla kilpailullisia vaih-
tochtoja toimintoja olisi mahdollista tehostaa. Kunnat voivat itse vaikuttaa talouteensa. Keskei-
sid toimenpiteitd on tuottavuuden kohentaminen ja hallinnon keventdminen.

Pohjoismaisena hyvinvointivaltiona tunnettu mekanismi edellyttéd selvitdkseen valmiutta muu-
toksiin. On my0s hyvé huomata, ettd koronan yhteydesséd moni maa on ottanut kéyttodn pohjois-
maisen mallin ominaisuuksia tyontekijoiden lomautusmahdollisuudesta alkaen. Hallitus joutu-
nee pian esittdmain kunnille kattavaa tukea, tai muuten edessd on monissa kunnissa huomatta-
viakin kunnallisveron korotuksia.

Eurokriisi jatkuu

Euroalueelta toistuvasti kuuluviin vaatimuksiin uusista elvytyspaketeista, pankkien kriisinrat-
kaisurahastoista ja niin edelleen pitéisi pystyd kieltdytyméén. Nyt niistd ei kdytdnnossa kieltdy-
dyté koskaan.

Poliittisena kantana euroalueen liittovaltioistamisen vélttiméttomyys on pinnallisesti tarkasteltu-
na oikein, mutta ei kuitenkaan kestd syvillisempéd analyysid. On tirkedd ymmartaa, etté liitto-
valtiokehityksen my6té lisddntyvit yhteisvastuut voivat aidosti laueta. Muuta ei tarvita kuin yh-
den maan epdonnistuminen, joko tahallaan (esimerkiksi euroero tai velkojen laiminlyonti) tai ta-
hattomasti (esimerkiksi velkakestdmattomyys tai ennakoimaton epdsymmetrinen shokki).

Suomen talous on eurokriisin mydtd osoittanut olevansa ldhempéna Italiaa kuin Keski-Euroop-
paa. Talouskasvumme on rakentunut lihes kokonaan seka yksityisen ettd julkisen velan kasvulle,
eikd tuottavuus ole kasvanut juuri ollenkaan. Suomen talous selvisi eurokriisista véhilld vahin-
goilla sen takia, ettd meilld oli varaa ottaa vield velkaa. Seuraavassa kriisissa ei ole enid itsestdin
selvaa, ettd sitd velanottokapasiteettia tulee olemaan jiljella.

Poliitikkojen olisi tdrkedd ymmartéé, ettd hitaasti tapahtuvaa heikkenemisté ei valttimattad huo-
mata ajoissa. Ranska on havahtunut nyt omaan pahasti heikentyneeseen tilanteeseensa ja on sen-
kin takia nyt perdénkuuluttamassa eurooppalaista elvytysti. Ranska on jéttényt kohteliaasti sano-
matta, ettd Ranskan pankeilla on huomattavia Italian valtion velkakirjojen omistuksia ja ettd nyt
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ehdotetussa elvytysrahastossa Ranska olisi itse suoraan nettosaaja ja Italian nettosaaja-aseman
kautta Ranskan asema vahvistuisi vield lisdd epdsuorasti.

Toistamme, ettd Suomi ei ole mikdén Euroopan menestystarina, ja loputtomiin Suomi ei voi mui-
den menoja maksaa. Joskus neuvotteluissa on siis pystyttdvd sanomaan vastapuolelle, ettd kum-
pikin maksaa omat laskunsa itse.

Hallitusohjelma

Oppositiopuolueen kehotus hallitukselle luopua toteuttamiskelvottomasta ja kokonaisuuden kan-
nalta haitallisesta ohjelmastaan ei ole kovin omaperéistd. Mutta juuri nyt on sellainen tilanne. Ai-
emmat puheet suuremmasta Suomen ilmastojohtajuudesta, suuremmasta eurooppalaisesta soli-
daarisuudesta, humanitaarisesta kehitysmaamaahanmuutosta ja kunnille uusien tehtévien ja siten
menojen keksimisestd on nyt lopetettava. Hallitus voisi aivan hyvin myontdi, ettd tilanne on
muuttunut. Vaikka velka on néenniisen halpaa, niin sité ei endd voi ottaa kuin aidosti kannatta-
viin sijoituksiin. Opiskelu on taatusti hyvé tukemisen kohde, mutta jo ihan alkeellinen stipendi-
jérjestelméd toimisi maksutonta toisen asteen oppivelvollisuutta paremmin ajamaan saman asian.

Hallituksella on kaksi isoa vaihtoehtoa syksyn budjettirithen ldhestyessé. Jos hallitus ajaa omaa
ohjelmaansa tilanteesta huolimatta, hallitus kohtaa jyrkkd& vastustusta monilta tahoilta, koska
menokehyksen rajoitteet palautuvat voimaan vuodesta 2021 eteenpidin. On todenndkoistd, ettd
suuresta osasta ideologisista tavoitteista, jotka tuottavat pysyvid menolisdyksié, joudutaan luopu-
maan velanottokapasiteetin kiydessé véhiin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyviksytéédn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii uuden ohjelman, johon sisdllytetddn julkisen ta-
louden kokonaisuudistus Suomen kansantalouden nostamiseksi syoksykierteestd vahvalle
kasvu-uralle, ja tuo ohjelman eduskunnan kisiteltivdksi tiedonantona syyskuun 2020 lop-

puun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tyrmdd Suomea rasittavat uudet EU- ja eurotukipa-
ketit ja panostaa niihin suunnitellut varat kotimaisen talouden elvyttimiseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu Suomesta muihin maihin vastikkeetta makset-
taviksi suunnitelluista varojen siirroista.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus asettaa tavoitteeksi Euroopan unionin kehittdmisen

Vvhteistyoalueeksi, joka hoitaa vain kauppapoliittisia ja muita tehtdvid, jotka erityisesti
edellyttivit ylikansallista yhteistyotd.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdittd suunnitelman Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton hajoamisen ja Suomen siitd eroamisen varalle.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii viipymdttd suunnitelman Suomen kansallisen
omavaraisuuden, huoltovarmuuden ja maataloustuotannon turvaamiseksi kaikissa olois-
sa.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu ylimitoitetuista ilmastopoliittisista tavoitteis-
ta ja panostaa laajasti kotimaisen tuotannon ja tyéllisyyden kasvuun.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vihentdd kuntia sitovaa normistoa ja huolehtii kun-
tien kyvystd selvitd taloudellisesti suomalaisten peruspalveluista.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdittd kuntatalouden kestdvyystie-
kartan ja pddttid kuntataloutta tukevista toimenpiteistd jo ennen syksyd.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus edistdd etdtyotd ja hyodyntdd siitd saatuja kokemuk-
sia mm. maakuntien elinvoiman ja tyéllisyyden vahvistamiseksi.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdn
enintddn 12 alueen mallin pohjalta.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu oppivelvollisuuden laajentamisesta toisen
asteen koulutukseen ja panostaa esiopetukseen ja peruskouluun sekd toisen asteen sisdl-
lolliseen uudistamiseen tavoitteena se, ettd kaikki nuoret suorittavat toisen asteen tutkin-
non.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toimii siten, ettd sekd pieni- ja keskituloisten pal-
kan- ja elikkeensaajien ettd yritysten vero- ja maksurasite pysyy kohtuullisena ja kannus-
tavana.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus harjoittaa kansallisen etumme mukaista ja kotimais-
ta tyovoimaa suosivaa maahanmuuttopolitiikkaa ja torjuu kansantaloutta rasittavan maa-
hanmuuton.

15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle lakiesityksen lastensuojelun
epdkohtien poistamiseksi, suojelun tason parantamiseksi ja kustannusten alentamiseksi.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajdrjestojen ja yrittdjdjdrjeston
kanssa valmistelee kasvua, yrittdjyyttd ja tyollisyyttd vahvistavan tyéeldmduudistuksen ta-

voitteina nostaa tuottavuutta merkittdvdsti sekd tyollisyysaste vihintddn 75 prosenttiin.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus panostaa tutkimukseen, innovaatioihin ja koulutuk-
seen sekd suomalaisten tuotteiden ja palveluiden viennin kasvattamiseen.
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18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa riittdvdn asuntotuotannon tason ja ryhtyy toi-
menpiteisiin asumiskustannusten kohtuullistamiseksi.

Helsingissd 5.6.2020

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps
Jani Mikeld ps
Lulu Ranne ps
Vilhelm Junnila ps
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VASTALAUSE 2 /kok

Perustelut
Yleisperustelut

Koronatoimet ovat tdhin mennessé purreet. Suomalaiset ovat hienosti noudattaneet rajoituksia, ja
tartuntojen méaéra laskee — tésté kiitos kuuluu ihan jokaiselle suomalaiselle. Koronakriisisté pi-
tdd péadstd ulos niin nopeasti kuin mahdollista. Yhteiskunnan sulku maksaa Suomelle noin miljar-
di euroa joka viikko, ja vauhti kiihtyy.

Marinin hallituksen toimien vuoksi Suomen julkinen talous oli kestdméattomalld uralla jo ennen
koronakriisié. Kiitos edeltédvien hallitusten tyon, julkisessa taloudessa on vield varaa kantaa krii-
sin aikana syntyvié kustannuksia lisdvelkaa ottamalla. Kriisiaikana merkittdvatkin lisimenot ovat
perusteltuja, mikéli ne on kohdennettu ja ajoitettu oikein. Elvyttivén politiikan tavoitteena on ol-
tava vain koronan aiheuttamien vélttdmattomien kulujen kattaminen, yritysten kantaminen krii-
sin yli seka harkitut elvytystoimet. Marinin hallitus on osoittanut holtittomuutta rahojen jakami-
sessa sekd vilinpitimattomyyttd hyvinvointiyhteiskunnan tirkeiden palveluiden kestdvésté ra-
hoituksesta.

Velkaantua ei voi loputtomiin. Kasvavien menojen sekd laskevien verotulojen vaikutuksesta
heikko julkisen talouden kehitys uhkaa muuttua katastrofaaliseksi. Toisin kuin verrokkimaissam-
me, Suomen alijaidmakehitys ei l&dhivuosina osoita laantumisen merkkejé. Otamme ensi vuodesta
eteenpdin joka vuosi 10 miljardia euroa lisd velkaa. Téllainen kehitys on pahentuvan kestdvyys-
vajeen oloissa tdysin sietdmitontd. Me emme voi ottaa julkisen talouden suunnitelman katastro-
faalista uraa annettuna.

Kokoomuksen mielestd oli vastuutonta luvata hallitusohjelmassa pysyvid 1,4 miljardin euron
lisdimenoja, joiden lunastaminen ei ollut mahdollista edes ennen kriisid. Vield vastuuttomampaa
on pitéé kiinni julkisen talouden kasvattamisesta kriisin aikana. Hallitus on pitdméssé kiinni me-
nojen rahoittamisesta omaisuusmyynneilld samalla, kun omaisuuden arvo on laskenut dramaatti-
sesti. Maailmanhistorian suurin taloudellinen kriisi on varmasti riittdvé syy tilannekuvan muutta-
miseen. Kuntien lisdédntyvét tehtivit ja investoinneiksi kutsutut kulutusmenot heikentdvét niin
kuntien, rahastojen kuin valtion taloutta. On selvéa, ettd hallitusohjelma on rakennettava uudel-
leen.

Koska talouden pitkén aikavilin ndkymaé vaikuttaa taloudenpitéjien odotusten kautta jo kriisin ai-
kaiseen kayttdytymiseen, on tirkedd, ettd valtiovalta luo jo kriisin kuluessa toimintasuunnitel-
man kansantalouden ja julkisen talouden pysyvéksi vahvistamiseksi. Mitd enemmén onnistum-
me rakentamaan uskottavia tydllisyyttd ja tuotantopotentiaalia parantavia reformeja, sitd enem-
mén julkistaloudessa on varaa elvyttdd. Julkisen talouden kestivyyden takaavat viime kaddessa
hyvédn tulevaisuuteen uskovat ihmiset ja yritykset, jotka uskaltavat kuluttaa ja investoida.

Téhén politiikan uskottavuuden kannalta kriittiseen asiaan viittaavat Suomen parhaimpiin kuulu-
vat taloustieteilijat Vesa Vihriédldn johdolla laaditussa raportissaan: "...on tiarkedi, ettd samalla
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kun péitetddn merkittivistd talouden elvyttimiseen téhtédvisté ratkaisuista, maéritetddn myds so-
peutuksen ja tydllisyyttd ja tuottavuutta vahvistavan politiikan tavoitteet. Uskottavuus vaatii
myos sitd, ettd ndma linjaukset kyetddn tdsmentdmaéén ja niiden toimeenpano aloittamaan mah-
dollisimman pian kuluvalla hallituskaudella."

Akuutin kriisivaiheen jdlkeen, kun tauti on voitettu ja rajoitustoimet voidaan purkaa, on taloudel-
lista toimeliaisuutta tuettava julkisin varoin. Elvyttdva finanssipolitiikka on oltava tarkkaan rajat-
tua, viliaikaista ja kohdistettava vain sellaisiin toimiin, jotka kasvattavat talouden tuotantopoten-
tiaalia. Toinen edellytys on, ettd toimet edesauttavat hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista.
Pitemmallé aikavalilld on tdrkedd varmistaa tutkimus- ja tuotekehityksen riittdvé rahoitus seké
paéstdjen saaminen markkinamekanismin piiriin.

Tehtdvamme paittdjind on rakentaa tulevaisuus uudelleen koronan jéalkeen. On tehtdvé suuria uu-
distuksia tydeldmaéin, jatkuvaan oppimiseen, palveluihin, verotukseen, sosiaaliturvaan. [lmaston-
muutokseen on edelleen reagoitava, ja ikdéntymisen haasteet on voitettava. Mikéli haluamme tur-
vata hyvinvointiyhteiskunnan palvelut ja taloudellisen kriisinkestokyvyn myds 2030-luvulla, on
16ydettiva yhdessé keinot aitoihin vaikuttaviin reformeihin.

Yritykset on autettava koronan yli — pahimpaan on varauduttava

Yrityksille suunnattujen tukien valmistelu on ollut hidasta. Suoria tukia on toistaiseksi péétetty
1,45 miljardia euroa ja Finnveran lainavaltuuksia on korotettu 12 miljardiin euroon. Suoria tukia
onkin kéytetty ahkerasti, mutta hallituksen pédasiallinen keino, "valtio takaa, pankit jakaa" -me-
netelmd, ei ole toiminut. Useissa yrityksissd koetaan, ettei kallista lainaa kannata ottaa epévar-
massa tilanteessa.

Alkuvuonna maksettujen arvonlisédverojen lainaus ja kustannustuki ovat edelleen vasta valmiste-
lussa. Nama kaksi keinoa olisivat olleet toimivia, ja ne onkin monessa verrokkimaassamme no-
peasti otettu kédyttoon jo kriisin alkuaikoina. Niiti keinoja myds Kokoomus on ehdottanut. Hal-
lituksen vilinpitdméttomyyden seurauksena on vaarana konkurssien ja tyottdmyyden aalto. Télla
on merkittdvid ja pitkdaikaisia vaikutuksia ihmisten eldmaéin ja pitkdaikaisia vaikutuksia talou-
temme suorituskykyyn. Vain riskinottohaluiset ja -kykyiset yritykset seké kestdva julkistalous
yhdessé voivat varmistaa hyvinvointiyhteiskuntamme rahoituksen.

Yrittdmisen edellytyksié tulee vahvistaa myds kriisin hetkelld. Yritysten konkurssi- ja saneeraus-
menettelyd on uudistettava helpottamaan yritysten ja yrittdjien uutta alkua. Suomella ei ole varaa
toistaa 1990-luvun laman virheitd, joissa tuhansia yrittdjid ajautui velkavankeuteen. On laaditta-
va pikasaneeraus- sekd pikakonkurssiohjelmat seké parannettava yrittdjyyden edellytyksid kon-
kurssin jdlkeen. Ihmisten toimeliaisuutta ei saa tukahduttaa.

Talous kasvuun, pidstot laskuun
Kokoomus katsoo, etté tasapainoinen valtiontalous olisi paras takuu luonnon monimuotoisuudel-
le ja ilmastoinvestoinneille niin lyhyelld kuin pitkélld aikavililld. Kriisitilanteen aiheuttamat

muutokset eivit vield juurikaan ndy valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmassa, vaan hal-
litus on ilmoittanut tarkastelevansa kokonaisuutta syksyn budjettirithen yhteydessa. Julkisen ta-
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louden suunnitelman mukaan ympéristoministerion padluokan méarérahojen kokonaistaso tulisi
alenemaan kehyskaudella 297 milj. eurosta 209 milj. euroon. Méérérahan jyrkkéa lasku johtuu en-
nen kaikkea luonnonsuojeluun kohdennettavien kertaluonteisten madrarahojen paéttymisesta.

Péistdjen laskeminen luo parhaimmillaan uusia tydpaikkoja ja varmistaa perinteisen teollisuu-
den kilpailukyvyn. Mittavia paédstoviahennyksid voidaan toteuttaa muun muassa tukemalla puh-
taiden teknologioiden kehittdmistd sekd karsimalla haitallisia yritystukia. Suurin ongelma on
kaikkiaan, ettd hallitus on siirtényt kaivattujen pdatdsten syntymistd yhi kauemmas. Energiave-
rotusta koskevat uudistukset odottavat yhéd suuntaviivoja. Samoin on myds yritystukien laita.
Ympiéristolle haitalliset tuet ovat kasvaneet istuvan hallituksen aikana 3,6 miljardiin euroon.
Madritietoisella mutta riittdvéan pitkélle katsovalla liikkkeelld on jo saatu nopeutettua investointe-
ja uusiin ldmmitysratkaisuihin ennitysmaérin.

Pandemian ja sen levidmisen ehkdisemiseksi laadittujen rajoitusten vuoksi suomalaisten into ret-
keilyd ja ldhiliikuntaa kohtaan on kasvanut entisestddn. Kuitenkin jo ennen kriisid esimerkiksi
kansallispuistojen kévijadmaérat kasvoivat voimakkaasti. Kansallispuistojen kasvanut kiyttd on
aiheuttanut korjausvelkaa, jonka hoitaminen edellyttéisi hallitukselta lisipanostuksia Metséhalli-
tuksen luontopalveluille.

Kannustamme hallitusta jatkamaan edelliskautena aloitettua kestdvan kehityksen budjetointia.
Talouspolitiikan tydkalut, kuten verotus ja budjetointi, on valjastettava vahvemmin osaksi ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa.

Hallituksen tulisi perustaa laajapohjainen ilmastokomitea, jossa olisi edustus sekd hallituksesta
ettd oppositiosta. Komitea suunnittelisi ilmastonmuutoksen vastaisia kansallisia toimia samassa
hengessé kuin edelliselld kaudella toiminut puolueiden vélinen kokoonpano, joka saavutti kah-
deksan eduskuntapuolueen julkisen ilmastositoumuksen. [lmastonmuutos on niin valtava haaste,
ettd sen ratkaiseminen edellyttdd yhteistyota.

Kuntien kestokyky varmistettava

Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta puuttuu keskeisiltd osin ajankoh-
tainen analyysi kuntatalouden tilanteesta ja kuntien rahoituspohjan muuttumisesta koronavirusti-
lanteen seurauksena. Koronakriisin my6té jo ennestdéin vaikeassa tilanteessa ollut kuntatalous on
joutunut vapaapudotukseen. Kunnat on autettava yli tilanteesta, johon ne eivit ole itse pystyneet
vaikuttamaan tai varautumaan. Siksi hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa kuntien tuke-
miseen osoittamat varat ovat riittiméattomét. Hallituksen ei pidé osoittaa yhtdkédan uutta velvoi-
tetta kunnille ilman tdysimééréisté rahoitusta.

Hallituksen on luotava kunnille uskottava pelastuspaketti, jolla vahvistetaan kuntien edellytyksia
toimia koronan vastaisessa taistelussa ja varmistetaan, ettd kuntien tuottamat peruspalvelut voi-
daan turvata jokaiselle suomalaiselle myds tulevaisuudessa. Lisdvarat on ohjattava kunnille ko-
ronatilanteesta syntyvien yliméardisten kustannusten ja menetettyjen verotulojen suhteessa. Li-
sdksi valtion on ohjattava suoraa tukea sairaanhoitopiireille suhteessa koronatilanteeseen varau-
tumiseen ja syntyneisiin kustannuksiin sekd huomioitava erityishuoltopiirien nousevat kustan-
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nukset. Hallituksen on my®ds jatkuvasti seurattava kuntien taloustilanteen kehitysté ja reagoitava
kuntien tarpeisiin siten, ettd kuntien edellytykset selvitd koko suunnitelmakaudesta varmistetaan.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséllytettyjen uusien velvoitteiden rahoitus lepéé tyhjan paalla.
Lis#ksi olettamukset uusien tehtdvien rahoittamiseksi ovat kestimattomalla pohjalla. On eparea-
listista, ettd hoitajamitoitusta voitaisiin suunnitelman tarkoittamalla tavalla rahoittaa mm. tehos-
tamalla kuntien digitalisaatiota ja palveluhankintoja. Lisdksi on huomattava, ettd hallituksen hoi-
tajamitoitusesitys koskee vain ympérivuorokautista hoivaa. Esityksen ulkopuolelle jad mm. koti-
hoito, jonka piirissé on yli puolet vanhuspalveluja kayttavistd ikdihmisistd. Samoin oppivelvolli-
suuden laajentamiseen osoitettu rahoitus vaikuttaa riittdmattomaltd. Kuntaliiton arvion mukaan
oppivelvollisuuden laajentaminen tulee vuositasolla maksamaan kunnille yli 158 miljoonaa eu-
roa ja Helsingin kaupungin arvion mukaan peréti 40 % hallituksen arvioita suuremmat. Tilantees-
sa, jossa kunnilla on vaikeuksia selviytyd nykyisistékin velvoitteista, on valtioneuvoston tarkasti
harkittava kuntien tehtdvid entisestdén lisdévid lainsdddéntohankkeita.

Jos hallitus kuitenkin paéttda viedd eteenpdin merkittévia lisakustannuksia kunnille tuovia uudis-
tuksia, on sen korjattava julkisen talouden suunnitelma siten, ettd tehtéviin tarvittava rahoitus on
tosiasiallisesti kehyksissé eikd kuntien mahdollisuus selvitid nykyisten peruspalvelujen rahoitta-
misesta vaarannu. Hallituksen ei pida osoittaa yhtékéén uutta velvoitetta kunnille ilman tdysiméaa-
rdistd rahoitusta.

Sosiaalisia ja terveydellisii ongelmia ratkottava etupainoisesti

Paine palveluiden rahoituksen turvaamiseksi kasvaa entisestddn koronaepidemian myd6té. Palve-
luiden tarve tulee kasvamaan koronan jélkivaikutuksena ja palveluiden jérjestimiseen tarvitaan
vahvempia vastuutahoja. Sote-palveluiden tulee rakentua kuntien yhteistyon pohjalle. Tarvitsem-
me riittdvén vahvoja kuntien yhteistydalueita tai kuntayhtymié laadukkaiden palvelujen jérjesta-
miseksi ympéri maata. Palvelujen kehittdminen ei saa jaddé hallinnon uudistamisyritysten jalkoi-
hin.

Kokoomus on erityisesti huolissaan siitd, miten hallitus aikoo turvata mielenterveystyon pitka-
jénteisyyden ja toimia mielenterveysongelmien ehkdisemiseksi tilanteessa, jossa kriisin vaiku-
tuksesta riski mielenterveysongelmien puhkeamiselle ja pahenemiselle on kasvanut entisestéén.
Huoli toimeentulosta on kasvanut monessa kotitaloudessa lomautusten, irtisanomisten ja yritta-
jien ahdingon myo6té. Kotiin eristdytymisen peldtiddn syventévén perheiden kriiseja. Huoli véhi-
varaisten lapsiperheiden parjadmisestd, perhe- ja ldhisuhdevikivallasta ja péihteiden kayton li-
sddntymisestd, vanhempien psyykkisten ongelmien syventymisestd, uupumisesta seké parisuhde-
ongelmien kasvamisesta ja huolto- ja tapaamisriitojen pahenemisesta on merkittdva. Oppilas-
huollossa nékyy jo ahdistuksen kasvu ja pelot, joiden késittelyyn lapsilla ja nuorilla ei valttdmétta
ole tukea kotoa. My0s yha useampi ikédntynyt on vaarassa kokea vakavaa yksindisyyttd eristdy-
tymisen seurauksena. Rutiinien rikkoutuessa péihteidenkéytto voi lisdédntyd ja henkinen hyvin-
vointi olla koetuksella. Témaé liséé riskid mielenterveysongelmien puhkeamiselle tai pahenemi-
selle.

Kokoomuksen mielestéd mielenterveyspalvelut pitidd saada matalalla kynnyksell4 ja hoitoon pitéa
paésté hoitotakuun puitteissa, selvisti nykyistd nopeammin. Oikea-aikaisten mielenterveyspalve-
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luiden on oltava yhdenvertaisesti jokaisen niitd tarvitsevan saatavilla. Kokoomuksen mielesté
mielenterveyspalveluiden saatavuus on turvattava terapiatakuu-aloitteen mukaisesti. Pdihdepal-
veluihin pédsyé pitdd myds parantaa.

Mikili oikeaa hoitoa ei saada ajoissa, on riskind terveysongelmien paheneminen. Tdmé voi pa-
himmillaan johtaa monien ihmishenkien ennenaikaiseen menettdmiseen. Liséksi oikea-aikaisen
hoidon viivistyminen johtaa merkittdviin inhimillisiin menetyksiin ja kasvaviin terveysmenoi-
hin. Kokoomuksen mielesti oikea-aikaisen hoidon saatavuus on turvattava. Syntynyttd hoitovel-
kaa ja hoitojonoja on pystyttdva purkamaan nopeasti. Myos yksityisten palvelutuottajien kapasi-
teettia on syytd hyodyntii oikea-aikaisen hoidon varmistamiseksi. Kokoomuksen mielesti Kela-
korvauksia leikkaamalla ei tule heikentdé ihmisten mahdollisuutta hakeutua hoitoon. Tilantees-
sa, jossa hoitojonot kasvavat ja hoidon tarve on aikaisempaa suurempi, ei tule milldan tavalla vai-
keuttaa tai heikentdd ihmisten mahdollisuutta saada tarvitsemiaan palveluita.

Ikdihmisten hyvén hoivan ja inhimillisen kohtelun turvaamiseksi vanhuspalvelulakia on uudistet-
tava ja koko vanhustenhuollon toimintakenttds vaivaavaan hoitajapulaan on saatava kestavié rat-
kaisuja. Hallituksen lakiesitys hoitajamitoituksesta on ikdihmisten hoivaa eriarvoistava, silld se
sivuuttaa yli puolet vanhuspalveluja kéyttivistd ikdihmisistd kokonaan. Hoitajamitoitus kohdis-
tuu pelkéstiddn ymparivuorokautiseen hoitoon ja jittdé syrjdén sen vakavan tosiasian, ettd myds
kotihoidossa on huutava pula hoitajista. Kotihoidon varassa olevien ikdihmisten kunto on entista
huonompi, ja yhd useampi heistd on muistisairas. Esitys pakottaisi yksittdisend toimena kuntia
siirtimédn henkilostod ymparivuorokautiseen hoitoon kotihoidosta, jossa on jo nyt hélyttdva puu-
te henkil9stost.

Osaavan hoitohenkildkunnan riittdvyys on turvattava kaikissa ikdihmisten palveluissa, ei ainoas-
taan hallituksen esityksen mukaisesti ympérivuorokautisissa palveluissa. Hallituksen on valmis-
telutyOssé etsittdvd kokonaisvaltaiset ratkaisut, joilla turvataan nykyistd paremmin henkildston
méérd, osaaminen ja kohdentaminen kaikkiin vanhuspalveluihin, ottaen huomioon my®ds hoitaja-
pulasta kérsivén kotihoidon ja arvokasta mutta usein raskasta ty6td tekevien omaishoitajien tar-
peet.

Kokoomuksen mielestéd ikdantyneiden palveluiden uudistaminen on tehtdva siten, ettd vastuuta
kannetaan kaikista ikdihmisisté riippumatta siitd, millaisten palveluiden piirissd he ovat tai missi
he asuvat.

Kokoomus nostaa esiin huolen sosiaali- ja terveydenhuollon seké hoitotyon tutkimusrahoituksen
riittdvyydestd ja pitda erittdin tirkeédnd, ettd eduskunnan lausumassaan edellyttimaélla tavalla val-
tion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon yksikoéille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahviste-
taan ja saatetaan takaisin kasvu-uralle vdeston terveytté ja hyvinvointia edistdvin, korkeatasoi-
sen ja vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi. Lisdksi eduskunta on edellyttinyt, ettd tutki-
musrahoituksen riittdvyys varmistetaan my6s uudessa sote-rakenteessa. Kokoomuksen mielesté
panostukset ladketieteelliseen tutkimukseen ja erityisesti yliopistotasoiseen tutkimukseen (VTR)
ovat talla hetkella riittdméattomia ja hallituksen tulisikin rakentaa uskottava polku VTR-rahoituk-
sen nostamiseksi kestéville tasolle.
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Koulutukseen ja TKI-toimintaan aitoja uudistuksia

Tavoitteenamme on, etti jokainen nuori suorittaa vahintéén toisen asteen tutkinnon, joka on vi-
himmaisedellytys tyomarkkinoilla parjadmiseksi. Peruskoulun on annettava valmiudet jatko-
opintojen suorittamiseen ja tulevaisuudessa péarjadmiseen. Tahén tavoitteeseen padstdan varmis-
tamalla, ettd perusta ja valmiudet ovat kunnossa.

Hallitus valmistelee oppivelvollisuuden laajentamista. Oppivelvollisuuden laajentamiseen vara-
tut madrdrahat eivit vahvista koulutuksen laatua vaan valuvat koulukirjoihin ja -kuljetuksiin.
Hanke ei paranna kenenkéén edellytyksid suorittaa toisen asteen tutkintoa vaan saattaa pahimmil-
laan johtaa annettavan opetuksen méérian vihenemiseen ja koulutuksen laadun heikentymiseen.

Koulutukseen varattuja lisiméiérarahoja tulee kohdistaa kaikista vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.
Asiantuntijandkemysten mukaan oppivelvollisuuden laajentaminen ei ole vaikuttava tapa puut-
tua lasten ja nuorten syrjdytymiseen ja koulupudokkuuteen. Meidén on vahvistettava peruskou-
lua ja koulupolun alkupédtd esimerkiksi toteuttamalla kaksivuotinen esiopetus. Jokaiselle lapsel-
le ja nuorelle on varmistettava kouluasteesta riippumatta riittdvéa oppimisen tuki ja moniammatil-
liset palvelut.

Olemme sitoutuneet nostamaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen tason nel-
jédn prosenttiin valtion bruttokansantuotteesta. Hallituksen ehdotuksen mukaisesti titd paamaa-
rdd ei olla saavuttamassa. Laadittu TKI-tiekartta pitdd siséllddn tdrkeitd ehdotuksia, mutta ei si-
sélld suuntaviivoja sille, miten valtio sitoutuu kasvattamaan toiminnan rahoitusta.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd kunnille ja valtiolle pysyvid lisdmenoja aiheuttavista hallitus-
ohjelman hankkeista luovutaan vdilittomdsti.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd vilittomdsti kdynnistetddn laajapohjainen valmistelu aidosti
vaikuttavista tyollisyyttd ja talouden tuotantopotentiaalia pysyvdsti parantavista refor-
meista, jotka pddtetddn samaan aikaan elvytystoimien kanssa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd elvytystoimet ajoitetaan ja kohdistetaan niin, ettd ne vahvis-
tavat yksityistd kulutusta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd kdynnistetddn ohjelma Suomen kilpailukyvyn, yritystoimin-

nan ja yksityisten investointien vauhdittamiseksi. Suomi eldd kansainvilisestd vaihdannas-
ta.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd kuluttajaldhtéiselle elvytykselle tehdddn tilaa alentamalla
palvelutyohon kohdistuvaa verokiilaa muun muassa kotitalousvihennystd laajentamalla.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin oikea-aikaisten mielenter-
veyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi Terapiatakuu-aloitteen mu-
kaisesti.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan saneeraus- ja konkurssimenet-
telyjen helpottamista uuden yritystoiminnan helpottamiseksi.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus perustaa laajapohjaisen ilmastokomitean, joka val-
mistelee ilmastonmuutoksen vastaisia toimia kansallisesti.

9. Eduskunta edellyttid, ettd tilanteessa, jossa hoitovelka on kasvanut koronakriisin vai-
kutuksesta, ihmisten mahdollisuutta saada oikea-aikaisesti tarvitsemiaan terveydenhuol-
lon palveluita ei heikennetd Kela-korvauksia leikkaamalla.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsittelyyn vanhuspalvelulain koko-
naisuudistuksen, jolla varmistetaan palveluiden yhdenvertaisuus ja parempi saatavuus jo-
kaiselle palveluita tarvitsevalle ikddntyneelle. Uudistuksessa on varmistettava, ettd yhteen
palvelumuotoon tehtdivit muutokset eivit heikennd palveluiden laatua tai saatavuutta toi-
saalla. Vanhuspalvelulain uudistamista koskeva esitys on tuotava eduskuntaan niin, ettd se
ehditddn kdsitelld kuluvan eduskuntakauden aikana.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd perustetaan toimielin arvioimaan koronakriisin toimien ta-
loudellisia vaikutuksia.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd uskottavasta maanpuolustuksesta ja koko maan puolustami-
sesta ei tingitd. Tdamd edellyttdd mm. yhdessd sovitun HX-hankkeen viemistd eteenpdin so-
vitussa laajuudessa niin, ettd kdytostd poistuvien Hornetien suorituskyky korvataan tdysi-
mddrdisesti ja myds muut puolustusvoimien maa-, meri- ja ilmavoimien suunnitellut mate-
riaalihankinnat toteutetaan sovitusti.

13. Eduskunta edellyttid, ettd talouden elvyttdmiseksi ja koko maan elinvoiman ja kasvun
varmistamiseksi tieston korjausvelkaa kurotaan umpeen korottamalla teiden asfaltointien
mddrd vihintddn 6 000 km:iin vuositasolla. Tdlld tavalla voidaan peruskorjata myds maa-
kuntien ja maaseudun pahasti rapautunutta tieverkkoa.

14. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa riittdvdt lentovuorot myds maakuntalen-
tokentille koko maan pitdmiseksi elinvoimaisena koronakriisinkin aikana.
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VASTALAUSE 3 /kd

Perustelut

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma vaatii hallitusta tarttumaan toimeen ja kantamaan vas-
tuunsa Suomen taloudesta. Koronakriisin hoito ei tarkoita, ettd hallituksella on avoin piikki vel-
kaantua holtittomasti ilman suunnitelmaa talouden tasapainottamisesta. Julkinen talous ei kor-
jaannu lykkaamailla padtoksié toistuvasti eteenpédin. Kunnianhimoiset tavoitteet ja tiekartat kun-
nianhimoisten tavoitteiden 10ytdmiseksi eivit nosta tyollisyytta.

Koronakriisin hoidossa on térkedi asettaa toimet niin, etté yhteiskunta saadaan avattua niin pian
kuin mahdollista, vaarantamatta ihmisten terveyttd ja henked. Mitd pikemmin elinkeinoeldmé
saadaan jaloilleen, sitd pienemmiksi vauriot tuleville vuosille jadvét. Se, miten tdma tilanne hoi-
detaan, vaikuttaa ratkaisevasti my0s tarkasteltavien suunnitelmavuosien talouteen. Kristillisde-
mokraattinen eduskuntaryhmai pitéé térkedna, ettd talouden avaaminen tehddén suunnitelmalli-
sesti ja huolehtien siitd, ettei virus ldhde uudelleen levidmain. Tarvitaan selkeitd toimenpiteitd,
ohjeistuksia ja suosituksia. Testaamisen, jéljittdmisen ja eristimisen liséksi tarvitaan vahva suo-
situs kasvosuojusten kdytostd julkisilla paikoilla. Kansalaisten luottamus palaa vasta, kun koro-
navirus on tukahdutettu kokonaan.

Julkista taloutta heikentdvét rakenteelliset ongelmat, ennen muuta vieston ikddntyminen ja tyo-
voiman viheneminen, eivét ole koronakriisin my6td hdvinneet minnekéain. Hallituksen talouspo-
lititkan ongelmia ei voi lakaista koronamaton alle. Selonteossa todetaan, ettd "julkista taloutta on
supistettava pysyvisti, julkisen talouden tulopohjaa vahvistettava ja tulevaisuuden menopaineita
hillittdva rakenteellisin uudistuksin". Mitéén téllaisia toimia ei selonteossa kuitenkaan esiteta.
Hallituksen toimet ovat kaiken aikaa olleet pdinvastaisia, ja velkarahan avulla julkisia menoja ol-
laan lisddmaéssé. Tarvittavien tukitoimien ja elvytyksen lisdksi hallitus on lisddméssé pysyvid me-
noja.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma pitdé tirkeénd, ettd vanhustenhoidon tason parantami-
sesta pidetdén kiinni kriisistd huolimatta. Kustannuksia ei kuitenkaan saa jéttad kuntien harteille.
JTS:n mukaan rahoitus hoidetaan ladkekorvauksien leikkauksella, digitalisaatiolla ja hankintojen
tehostamisella. Néilld toimilla aiotaan saada 100 miljoonan euron vuotuiset siéstdt. Tama kuu-
lostaa ldhinni toiveajattelulta. Kunnille pitdd tdysimédrdisesti korvata lakimuutoksen aiheutta-
mat lisdkustannukset.

Kaikki julkisen hallinnon ja yritysten kuluja kasvattavat hankkeet tulisi kuopata, kuten sukupuo-
lineutraali sosiaaliturvatunnushanke, joka tuo yrityksille ja julkiseen talouteen merkittévét lisé-
kustannukset. Sen sijaan huoltovarmuuden parantamiseen pitdd panostaa. Maatalouden tyévoi-
maongelmaan ja kannattavuusongelmiin tulee tarttua. Kriittisten tuotteiden kotimainen valmis-
tus pitdd varmistaa tulevaisuudessa.

Erityisen térkedd on nyt panostaa perheiden ja lasten hyvinvointiin, silld ikdluokkien pienentyes-

sd meilld ei ole varaa lasten laajamittaiseen syrjdytymiseen. Lapset joutuvat aikanaan tdmén ko-
ronavelankin maksamaan vieston ikddntymisen tuoman laskun lisdksi. Panostuksia lasten ja
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nuorten hyvinvointiin tarvitaan. Perhepalveluihin ja koulutukseen tarvitaan lisépanostuksia, mut-
ta ne pitdéd kohdentaa niin, ettd hydty on mahdollisimman suuri. Julkisen talouden suunnitelmas-
sa on varattu rahoitusta muun muassa oppivelvollisuuden pidentdmiseen. Rahoituksen taso on
kuitenkin niin pieni, ettd valtaosa kustannuksista jad kuntien kannettavaksi. Tdma ei ole kesté-
véd, ja timénkaltaiset uudistukset pitdd nyt jaadyttaa.

Valiokunnan mietinndssa todetaan, ettd tarvitsemme rakenteellisia uudistuksia, joiden avulla voi-
daan véhentéd julkisen talouden sopeuttamistarvetta. Keskeisid uudistuksia ovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus seké sosiaaliturvauudistus. Hallituksen kaavailema malli sote-uudistuk-
selle ei kuitenkaan tuo sdistdjd. Puoluepoliittisista tavoitteista pitdd viimeistién tissd vaiheessa
luopua ja ldhted parlamentaarisesti asiantuntijoita kuullen rakentamaan kestidvai mallia sosiaali-
ja terveydenhuollolle.

Hallituksella on omien sanojensa mukaan monia kunnianhimoisia tavoitteita. Sosiaaliturvauudis-
tuksen edistdmiseen tarvittaisiin kuitenkin enemmén kunnianhimoa ja selkeitd tavoitteita. Sotu-
uudistusta pitéd valittomasti edistéé ja sen pohjaksi tulee ottaa tavoite siité, ettd sosiaaliturva kan-
nustaa tyontekoon kaikissa tilanteissa. Kristillisdemokraatit tarjoavat malliksi omaa kannustavaa
perusturvamallia.

Hallitus ottaa tdlld hetkelld merkittdvisti uutta velkaa. Téhédn mennessa valtio ottaa pelkéstddn
tdnd vuonna 18,8 miljardia euroa uutta velkaa. Vaikka velkaa tilla hetkelld saadaan alhaisella ko-
rolla, on ddrimmaéisen tirkeédd pitdd velkaantuminen hallittuna. Kuten valiokunta mietinndsséédn
toteaa, korkea velkasuhde vdhentdd kuitenkin finanssipolitiikan lilkkumavaraa seuraavien taan-
tumien yhteydessé. Meillé ei ole varaa hallitsemattomaan velkaantumiseen. Tésté syysté velkaan-
tumisaste on taitettava laskuun viimeistddn noin 80 %:n tasolla bruttokansantuotteesta, mielel-
134n jo ennen sité.

Kestdvin talouden kannalta tydllisyys on keskeisessd asemassa. Tyollisyyden nostamista ei voi-
da jattda tulevien hallitusten vastuulle, vaan ty6llisyytté pitdd nostaa jo télld vaalikaudella. Tyol-
lisyys pitéé koronakriisin jalkeen nostaa parilla prosenttiyksikollé jo timén vaalikauden aikana ja
tehdd toimia, joilla se saadaan nostettua 80 %:iin vuosikymmenen loppupuolella. Tyodllisyyden
parantamiseen ei riitd pelkét julkiset investoinnit tai palkkatuen lisddminen. Tarvitaan toimia,
joilla mahdollistetaan uusien tyopaikkojen synty yksityiselle sektorille. Erityisen tirkeda on pa-
rantaa vientiteollisuuden kilpailukykya.

Tyo6llisyyden nostamisessa tarvitaan useita eri toimia. Tyon ja yrittimisen verotusta ei saa tdssé
tilanteessa kiristéé, ja kansalaisten ostovoiman sdilymisesté on pidettdvd huolta. Tuottavuuden
parantamiseksi ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi tarvitaan lisda tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Julkisen puolen TKI-panostusten liséksi tarvitaan kannustimia
yksityiselle sektorille. Julkisia investointeja mm. infrastruktuuriin tarvitaan ja ne pitdd kanavoida
ottaen huomioon hyotynékdkulmat taloudelle. Keskeinen asema ty6llisyyden parantamisessa on
kuitenkin tyomarkkinoiden rakenteellisissa uudistuksissa. Tyomarkkinoille tarvitaan enemmén
joustoa, ja paikallista sopimista pitdé edistaa kiireellisesti.

Valiokunta kiinnittdd mietinndssé kantaa Suomen valtiontakauksien ja -takuiden méaérdn kas-
vuun. Suomen julkisen talouden ja valtion talouden takausten suhde kokonaistuotantoon oli Eu-
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rostatin tilastojen mukaan EU-maiden korkein vuonna 2018. Téssd yhteydessa ei kuitenkaan huo-
mioida kasvavia EU-vastuita. Talouspolitiikan arviointineuvosto on raportissaan nostanut esille
suuressa takauskannassa piilevén riskin valtiontaloudelle. Kokonaisarvion puuttuminen kasva-
vista taloudellisista vastuista — seké kansallisista ettd EU-jdsenyyteen kytkeytyvistd — vaikut-
taa sithen, voidaanko koronakriisiin liittyvid jérjestelyitd edes pitdd perustuslain mukaisina vaa-
rantamatta valtion taloutta. Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittdnyt huomiota siihen, etti val-
tiontakausten antaminen EU-asetuksen toteuttamiseen ei ole asia, josta voidaan oikeudellisesti si-
tovasti unionin oikeudessa méarats.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii nopealla aikataululla suunnitelman siitd, miten
se aitkoo saavuttaa tavoitteensa julkisen talouden tasapainottamisesta ja tyéllisyyden pa-

rantamisesta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ja tuo mahdollisimman nopeasti uskotta-
via ja toimivia keinoja uusien tyopaikkojen luomiseen ja tyéllisyysasteen nostamiseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin lisdtikseen tyomarkkinoiden jousta-
vuutta ja edistidkseen paikallista sopimista.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ei nosta tyonteon ja yrittdjyyden verotusta vaan pyr-
kii lisddmddn tyonteon ja yrittdjyyden kannustavuutta.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pitdd kiinni Suomen maatalouden nykyisestd rahoi-
tustasosta neuvotteluissa EU:n budjetista sekd ryhtyy toimenpiteisiin, joilla voidaan turva-
ta maatalousyrittdjien toimintamahdollisuudet kriisitilanteissa.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kuntatalouden vahvistamiseksi ja kor-
vaa kunnille tdysimddrdisesti uusista velvoitteista aiheutuvat lisdkustannukset.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy laajamittaisiin toimiin lapsiperheiden aseman
parantamiseksi sekd lasten ja nuorten tukemiseksi koronakriisin takia.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kattavat ja uskottavat rahoituslaskelmat
Jja kustannusarviot maakunta- ja soteuudistuksensa pohjaksi.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin sosiaaliturvauudistuksen aikaansaa-

miseksi nopeammalla aikataululla ja ettd sen ldhtokohdaksi otetaan tydnteon kannusta-
vuuden lisddminen.

29



Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2020 vp
Vastalause 3 /kd

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu pysyvid menolisédyksid vaativia hankkeitaan
Jja uudistaa hallitusohjelmaa niin, ettd se on taloudellisesti kestdvimmdlld pohjalla.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen ja kokonaisarvion
niin kansallisista ettd EU-jdsenyyteen kytkeytyvistd taloudellisista vastuista ja niiden vai-
kutuksista julkisen talouden kestdivyyteen pitkdlld aikavidlilld.

12. Eduskunta edellyttid, ettd EU:n monivuotinen rahoituskehys ja kriisitoimenpiteet pi-
detddn erillddn eikd yhteisvastuullista lainanottoa hyviksytd, vaan EU:n perussopimusten
no-bail-out-sddntod noudatetaan.

Helsingissd 5.6.2020

Sari Essayah kd
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