VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 8/2003 vp

Hallituksen esitys vuoden 2003 lisitalous-
arvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivénid toukokuuta 2003 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kisiteltaviksi hallituksen esityksen vuoden
2003 lisdtalousarvioksi (HE 7/2003 vp).

Lisditalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 3 pidividnd kesdkuuta 2003 lidhet-
tamdt lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen kansainvili-
sen siviilikriisinhallintakeskuksen perusta-
miseen Keuruulle (24.99.22)

— LTA 2/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiirdrahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

— LTA 3/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirdrahan osoittaminen poliisin palkkojen
nostamiseen (26.75.21)

— LTA 4/2003 vp — Timo Soini /ps ym.:
Maiirdrahan osoittaminen poliisin toiminta-
midrirahojen lisddmiseen (26.75.21)

— LTA 5/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirarahan osoittaminen aluekeskusten ke-
hittimisohjelmien rahoittamiseen (26.98.43)

HE 7/2003 vp
LTA 1—62/2003 vp

LTA 6/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méirdrahan osoittaminen ladkirikoulu-
tuksen lisdamiseen (29.10.21)

LTA 7/2003 vp — Kirsi Ojansuu /vihr ym.:
Maiirdrahan osoittaminen perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen laadun parantami-
seen (29.40.30)

LTA 8/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méirdrahan osoittaminen aikuislukio-
toiminnan aloittamiseen Haapaméen yhteis-
koulun lukiossa (29.40.30)

LTA 9/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Miidrdrahan osoittaminen Haapamien
yhteiskoulun lukion audiovisuaalisen vies-
tinnin, mediakasvatuksen ja elokuvaopetuk-
sen kdynnistimiseen Keuruulla (29.40.30)

LTA 10/2003 vp — Kaarina Dromberg /kok
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Suomen
merimuseon uudelleen sijoittamisen aiheut-
tamiin kustannuksiin (29.90.24)

LTA 11/2003 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Méidrdrahan osoittaminen puun-
tuotannon  kestdvyyden  turvaamiseen
(30.31.44)

LTA 12/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen Vuohijarvi—Utti-
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raakavesihankkeen suunnitteluun ja aloituk-
seen (30.51.77)

LTA 13/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 14/2003 vp — Matti Kangas /vas: Mai-
rdarahan osoittaminen tieosuuden Tankolam-
pi—Pylkédismédki parantamiseen Konne-
vedelld ja Sumiaisissa (31.24.21)

LTA 15/2003 vp — Matti Kangas /vas: Mii-
rdrahan osoittaminen valtatien 4 perus-
tienpitoon  vélillda  Jyviskyldi—Heinola
(31.24.21)

LTA 16/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdrahan  osoittaminen  tieyhteyden
rakentamiseen Eteld-Karjalan jitteenkdsit-
telylaitokselle (31.24.21)

LTA 17/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen Haminan Sata-
mantien uusimiseen (31.24.21)

LTA 18/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen Kaakkois-Suo-
men tieverkoston kehittdmiseen (31.24.21)

LTA 19/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen maantielle 387 viilille
Mattila—Kuusela (31.24.21)

LTA 20/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen paikallistielle 14832
vilille Haukilahti—Pulp (31.24.21)

LTA 21/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
viyldn rakentamiseen valtatielle 26 vilille
Taavetti—Heimala jkpp (31.24.21)

LTA 22/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen Lammin sillan
uusimiseen (31.24.21)

LTA 23/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan osoittaminen maantien 368
rakenteen parantamiseen (31.24.21)

LTA 24/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirdrahan osoittaminen meluvallin raken-
tamiseen valtatielle 7 vilille Suurniitty—
Karhula (31.24.21)

LTA 25/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan  osoittaminen  paikallistien
14547 rakenteen parantamiseen (31.24.21)

LTA 26/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan  osoittaminen  paikallistien
14573 rakenteen parantamiseen (31.24.21)

LTA 27/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan  osoittaminen  paikallistien
14654 rakenteen parantamiseen (31.24.21)

LTA 28/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miiridrahan osoittaminen valtatien 6 Joutse-
nonkankaan tieosuuden uusimiseen
(31.24.21)

LTA 29/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan osoittaminen valtatien 6 tie-
osuuden Lappeenranta—Imatra kehittimi-
seen (31.24.21)

LTA 30/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen Nuijamaan uuden
rajanylityspaikan tiejdrjestelyjen kehittdmi-
seen valtatielld 13 (31.24.21)

LTA 31/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen Paimenportin ta-
soliittymédn kehittimiseen valtatielld 15
(31.24.21)



LTA 32/2003 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen perustienpidon
rahoituksen lisddmiseen (31.24.21)

LTA 33/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miérdrahan osoittaminen Hamina—Taavet-
ti-tien  perusparannuksen aloittamiseen
(31.24.21)

LTA 34/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiirarahan osoittaminen tieosuuden Hami-
na—Vaalimaa parantamiseen (31.24.21)

LTA 35/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miirdrahan osoittaminen Loviisa—Kotka-
tieosuuden nykyisen tielinjauksen mukaisen
moottoriliitkennetien rakentamiseen
(31.24.21)

LTA 36/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miirdrahan osoittaminen Vehkalahden Vil-
niemen paikallistien jalankulku- ja pyori-
tien rakentamiseen (31.24.21)

LTA 37/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méidrdrahan osoittaminen Jyviskyldi—
Vaasa-valtatien 18 rakennustdiden jatkami-
seen vilillda Multia—Ahtiri ja maantien 261
perusparantamiseen ja  pddllystimiseen
vilillda Keuruu—Liesjdrvi (31.24.21)

LTA 38/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Miirdrahan osoittaminen tiepiireille
teiden perusparantamiseen ja pddllystimi-
seen Keski-Suomessa (31.24.21)

LTA 39/2003 vp — Sinikka Hurskainen /sd:
Maiirdrahan osoittaminen valtatien 6 kehit-
tdmishankkeeseen vililld Lappeenranta—
Imatra (31.24.79)

LTA 40/2003 vp — Jyri Hékdmies /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen tiesuunnitelman
laatimiseen E18-tien Loviisan ja Kotkan
viliselle osuudelle (31.24.79)
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LTA 41/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miiridrahan osoittaminen tien E18 (vt 7)
Loviisan ja Kotkan vélisen moottoritien tie-
suunnitteluun (31.24.79)

LTA 42/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miiridrahan osoittaminen tien E18 (vt 7)
Loviisan ja Kotkan vilisen Siltakyldn
ohitustien rakentamiseen (31.24.79)

LTA 43/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdarahan osoittaminen Haminan ohitta-
van valtatien 7 yleissuunnitelman laatimi-
seen (31.24.79)

LTA 44/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan  osoittaminen  ohituskaistan
rakentamiseen valtatielle 7 vilille Hamina—
Vaalimaa (31.24.79)

LTA 45/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan osoittaminen valtatien 15 Kot-
ka (Rantahaka)—Kouvola-tieosuuden kehit-
tdmiseen (31.24.79)

LTA 46/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen valtatien 15 perus-
parannukseen vililld Tykkimdki—Ranta-
haka (31.24.79)

LTA 47/2003 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas ym.: Méérdrahan osoittaminen Kemi—
Tornio-moottoritien  puuttuvien siltojen
rakentamiseen (31.24.78)

LTA 48/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miirdrahan osoittaminen Kymijoen
kanavoinnin jatkosuunnitteluun (31.30.21)

LTA 49/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr
ym.: Miidrdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 50/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miirdrahan osoittaminen perusradanpidon
kehittdmiseen (31.40.21)
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— LTA 51/2003 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Haapa-
miki—Parkano—Pori-radan ja rata-alueen
raivaamiseen (31.40.21)

— LTA 52/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Midrdrahan osoittaminen Kouvola—Kuo-
pio-rataosuuden H713 ja H714 taajama-
junien liikenndinnin jatkamiseen (31.60.63)

— LTA 53/2003 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miidrdrahan osoittaminen Kkeskussairaala-
verkoston Kkunnilta valtiolle siirtimisen
suunnitteluun (33.01.21)

— LTA 54/2003 vp — Matti Kangas /vas: Mii-
rdrahan osoittaminen Keski-Suomen tyosuo-
jelupiirin toimintaan (33.13.21)

— LTA 55/2003 vp — Mikko Immonen /vas
ym.: Miidrdrahan osoittaminen mielenter-
veyskuntoutukseen Varsinais-Suomessa
(33.32.30)

— LTA 56/2003 vp — Matti Kangas /vas: Mii-
rarahan osoittaminen asbestille altistunei-
den seulontatutkimuksiin Keski-Suomessa
(33.32.30)

— LTA 57/2003 vp — Matti Kangas /vas: Mii-
rdrahan osoittaminen terveydenhuollon ja

sairaanhoidon laadun parantamiseen Keski-
Suomessa (33.32.30)

— LTA 58/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiirdrahan osoittaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kidyttokustannuksiin Kymen-

laakson ja Eteld-Karjalan sairaanhoitopii-
reille (33.32.30)

— LTA 59/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiirdarahan osoittaminen palkkaperustei-
seen tyollistdimistukeen kunnille ja kunta-
yhtymille (34.06.30)

— LTA 60/2003 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Miidrdrahan osoittaminen tyollisyysperus-
teisiin investointeihin (34.06.64)

— LTA 61/2003 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miirdrahan osoittaminen Oljyntorjuntakes-
kuksen perustamiseen Kotkaan (35.60.21)

— LTA 62/2003 vp — Anne Huotari /vas:
Tyollisyyden parantaminen aikaistamalla
matkustajavaunutilauksia

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa viita-
taan kansainvélisen talouskehityksen epévar-
muuteen, joka heijastuu kuluvana vuonna Suo-
men kokonaistaloudelliseen kehitykseen. Suo-
men vientikysynnidn ndkymit ovat heikentyneet
ja tarve kotimaisen kysynnin ja tuotannon edis-

timiseen kasvanut. Lisédtalousarviossa brutto-
kansantuotteen ennustetaan yltdvdin kuluvana
vuonna 1,8 prosentin kasvuun. Viimeisten tieto-
jen mukaan bruttokansantuote on vuoden ensim-
mdiisen neljanneksen aikana laskenut edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Yksityisen kulutuksen ennustetaan muodostu-
van merkittdviksi tekijdksi kokonaistuotannon



kasvussa. Kotimaisen kysynnin ja taloudellisen
kasvun vahvistamiseksi sekd hyvin tyollisyys-
kehityksen turvaamiseksi hallitus ehdottaa lisi-
talousarviossa hallitusohjelman  mukaisesti
vilittomid elvytystoimia. Tyollisyyskehitystd
tavoitellaan tyovoimapoliittisia médrdrahoja ja
muuta tyollisyyttd tukevia menoja lisdamailld
sekd ansiotuloverotusta keventdmilld. Valtio-
varainvaliokunta katsoo, ettd viimeaikaiset tie-
dot kansantalouden kehityksestd korostavat lisa-
talousarviossa esitettyjen toimien kiireellisyytt.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTO

99. Valtioneuvoston muut menot

59. Avustus kansainvilisen teknologiapalkin-
non maksamiseen (siirtomidrdraha 2 v)

Vuoden 2002 toisessa lisidtalousarviossa oli esil-
14 korkeatasoisen, kansainvélisen teknologiapal-
kinnon perustaminen. Palkinnon hallinnosta
vastaavalle sddtiolle myonnettiin tdlloin 100 000
euroa avustuksena hallinnointikustannuksiin.

Tdménkertaisessa lisdtalousarvioesityksessa
ehdotetaan myonnettiviksi kaksi miljoonaa
euroa teknologiapalkinnon maksamista varten.
Palkinto on hallituksen esityksen mukaan tarkoi-
tus antaa henkilolle, yhteisolle tai projektille
tulevaisuuteen suuntautuvasta teknologiaan
pohjautuvasta ja laajasti vaikuttavasta innovaa-
tiosta, joka edistdd eldmisen laatua ja humaa-
neja yhteiskunnallisia arvoja.

Valiokunta totesi jo em. vuoden 2002 toista
lisdtalousarviota koskevassa mietinndssidn, etti
etenkin alkuvaiheessa tarkoitukseen odotetaan
valtiovallan panostusta, mutta varojen kerddmi-
sen my0Os muilta tahoilta on tarkoitus alkaa heti
sddtion tultua rekisterdidyksi.

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

Piiluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Ulkoasiainhallinto

21. Toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)

Momentille on esitetty lisdiméédrdrahaa palk-
kaus- ja muiden menojen siirtona kauppa- ja
teollisuusministerion piddluokasta yhteensd 16
henkilon osalta. Lisdtalousarvioon liittyvilla
kaksikidyttotuotteiden vientivalvonnasta anne-
tun lain muuttamisella kauppa- ja teollisuus-
ministerion markkinaosaston ulkomaankauppa-
ryhmin toiminnot ja henkildsto siirretddn ulko-
asiainministerioon 1.7.2003 lukien.

Esitys liittyy laajempaan valionhallinnossa
tehtdviin organisaatiomuutokseen, jonka tavoit-
teena on kauppa- ja teollisuusministerion ja
ulkoasiainministerion tyonjaon tarkoituksen-
mukaistaminen ja selkeyttdminen sekd resurs-
sien kdyton tehostaminen.

99, Ulkoasiainministerion hallinnonalan
muut menot

22. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen ylldi-
pitomenot (arvioméairdraha)

Valiokunta toteaa, etti momentin perusteluja
laajennettiin jo kuluvan vuoden varsinaisessa
talousarviossa. Aiemmin momentin kdyttd-
perusteet olivat suoraan sidoksissa rauhantur-
vaamislakiin (514/1984). Kuluvan vuoden alus-
ta médridrahaa on voinut kdyttii myos kansain-
vilisen rauhanturvaamisyhteistyon puitteissa
annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin. Lisdksi méddrdrahaa saa kdyttdd sellais-
ten kansainvilisten rauhanturvaamisoperaatioi-
den taloudelliseen tukemiseen, joihin Suomi ei
lahetd henkilostdd tai muutoin osallistu.
Lisédtalousarvioesityksessd on nyt ehdotettu
momentin kiyttoperusteen laajentamista edel-
leen siten, ettd midrdrahaa saa kidyttdd myos
kansainvilisen kriisinhallinnan puitteissa kan-
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sainvilisen kriisinhallintatyon yksittéisille mail-

le annettavaan tukeen puolustussektorilla sekd

vakauttamistehtiviin konfliktien jéilkeen. Saa-

dun selvityksen mukaan tim&d mahdollistaa méaa-

rdrahan kdyton kohteisiin, joissa toimivien

yhteiskuntarakenteiden aikaansaaminen edellyt-

tdd myos puolustussektorin toiminnan tukemis-

ta. Muutos liittyy siihen, ettd kriisinhallintateh-

tavid ollaan EU:n puitteissa tarkentamassa siten,

ettd niihin sisdllytetddn viisi uutta tehtdvia:

—  konfliktien ennaltachkiisy

— aseriisuntaan liittyvit tehtdvat

—  koulutus- ja tukitehtdvit puolustussektoril-
la

— vakauttamistehtdvit
sekd

— apu kolmansille maille terrorismin vastai-
sessa toiminnassa.

konfliktien jilkeen

Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)

Momentille esitetystd lisdyksestd 5 miljoonaa
euroa on tarkoitus hallituksen esityksen mukaan
ohjata vankeinhoitolaitoksen toimintaedellytys-
ten turvaamiseen vankien médrin noustessa.

Valtiovarainvaliokunta on useassa yhteydes-
sd, muun muassa kuluvan vuoden varsinaisesta
talousarviosta antamassaan mietinndssi VaVM
40/2002 vp, kiinnittdnyt huomiota vankiméirin
kasvuun ja siitd johtuvaan vankeinhoitolaitok-
sen vakavaan rahoitus- ja tilaongelmaan. Vii-
meksi valiokunta on kisitellyt asiaa hallituksen
toimenpidekertomuksesta vuodelta 2002 laati-
mansa lausunnon (VaVL 7/2003 vp) yhteydes-
sd. Talloin valiokunta totesi, ettd vankeinhoito-
laitoksen omien laskelmien mukaan médrdrahan
lisdtarve kuluvana vuonna saattaisi olla jopa yli
12 miljoonaa euroa.

Saadun selvityksen mukaan vankeinhoitolai-
toksen taloudellinen tilanne ei lisdtalousarvios-
sa tehtivdn médrdrahalisdyksen jilkeenkédidn
poikkea valtiovarainvaliokunnan varsinaiseen
talousarviomietintoon kirjaamasta tilanteesta.
Valiokunta katsoi tédlloin, ettd vankia kohden
kdytettdvissd olevan médrdrahan aleneminen on
ristiriidassa vankien terveydenhoidon, kuntou-
tuksen ja huumeiden vastaisen tyon tarpeiden
kasvun ja uusintarikollisuuden vihentdmisohjel-
mien ylldpitdmisen ja kehittdmisen kanssa. Kdy-
tannossd tamé tarkoittaa sitd, ettd mdédrdraha-
tilanne vaarantaa kuluvan vuoden talousarvio-
esityksen lukuperusteluissa esitetyt vankeinhoi-
tolaitoksen keskeiset tavoitteet vuodelle 2003.

Taloudellista tilannetta kuvaa toimintameno-
momentin siirtyvien erien méaédrd. Vuodelta 2001
vuodelle 2002 siirtyvén erdn suuruus oli saadun
selvityksen mukaan 7,132 miljoonaa euroa ja
vuodelle 2003 siirtyvin erén suuruus enidd 4,595
miljoonaa euroa. Vuodelta 2003 seuraavalle
vuodelle siirtyvd erd tulee edelleen pienene-
maén.

Vankeinhoidon viimeaikaisessa kehityksessa
huolestuttavaa on se, ettd kasvava vankiluku on
ohjautunut Idhinna suljettuihin vankiloihin. Sa-
malla vankien osallistuminen tavoitteelliseen
pdivitoimintaan on merkittdvasti vihentynyt ja
jadnee selvisti talousarviossa asetetun 60 pro-
sentin tavoitteen alle. Lisdmédridrahasta huoli-
matta todennikoistd onkin, ettd syksylld edel-
leen joudutaan tekeméidn vankilakohtaisia paa-
toksid siitd, miten toiminnot, muun muassa tyo-
toiminta, sopeutetaan kiytettdvissd oleviin méa-
rdrahoihin.

Valtiovarainvaliokunta pitdd myos tdssi
yhteydessé tirkednd keinoja, joilla vankiluvun
kasvua voitaisiin hillitd. Sakon muuntorangais-
tuksen jarjestdminen ja rikosten sovittelu ovat
osa keinovalikoimaa. Budjetoinnissa tulee jo
vankeinhoitolaitoksen pitkdjdnteisen toiminnan-
kin ndkokulmasta pééstd siihen, ettd tarvittavat
lisimddrdrahat otetaan huomioon varsinaisissa
talousarvioissa.



Piiluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Rajavartiolaitos

21. Toimintamenot (siirtoméérdaraha 2 v)

Valtiovarainvaliokunta on useassa yhteydessa
kiinnittinyt huomiota Rajavartiolaitoksen toi-
mintaedellytyksiin. Kuluvan vuoden varsinai-
sesta talousarviosta antamassaan mietinndssi
VaVM 40/2002 vp valiokunta piti selvini, ettd
Rajavartiolaitoksen toimintaympiriston muu-
tokset edellyttidvit lisdhenkiloston saamista raja-
tarkastustehtéviin ja partiointiin tulevina vuo-
sina. Rajanylitysliikenne vilkastuu koko ajan,
mikéd edellyttdd vilittomid toimia. Samalla myds
laittomasti maahan pyrkivien mééré on lisddnty-
missd. Tiedossa on, ettd Rajavartiolaitos osallis-
tuu yhdesséd tullilaitoksen, Senaatti-kiinteisto-
jen ja tielaitoksen kanssa EU:n pohjoiseen ulot-
tuvuuteen ja Vendjd-strategiaan sisdltyvien lii-
kenneyhteyksien kehittimiseen. Suomen kan-
nalta menestysavaintekijdnd on, ettd Suomi voi
kehittdd asemaansa EU:n ja Vendjidn vilisend
logistisesti tehokkaana liikennevidyldnd siten,
ettd liikennejdrjestelmit palvelevat elinkeino-
eldmdi ja kansalaisia sekd edistdvit matkailua ja
lahialueyhteistyotd luotettavasti ja kilpailu-
kykyisesti.

Saadun selvityksen mukaan Rajavartiolaitos
ei kuluvalle vuodelle kdytettdvissd olevien maa-
rdrahojen puitteissa ilman erillistoimia kykene
tdyttdmadn sille valtion talousarviossa asetet-
tuja tavoitteita. Rajavartiolaitos ei selvid edelld
todetuista haasteista pelkédstdin sisdisin toimen-
pitein kohdentamalla olemassa olevaa henkil6s-
tod uudelleen. Lisddntyneet tehtdvét vaativat
my0s lisdhenkilostod, jonka palkkaamiseen tdy-
tyy 10ytyd méérdrahat. Kuten valiokunta em.
mietinndssddn totesi, jo kuluvan vuoden varsi-
nainen talousarvioehdotus oli 1,4 miljoonaa
euroa vdhemmin kuin sisdasiainministerion
midrdrahaehdotus. Ellei lisdiméédrdrahoja saada,
saadun selvityksen mukaan vaarana on muun
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muassa, ettd kaikkia raja-asemia ei voida pitda
auki ympérivuorokautisesti.

97. Avustukset kunnille

Kuluvan vuoden talousarviota koskevassa mie-
tinnossddn VaVM 40/2002 vp valtiovarainvalio-
kunta totesi kuntien rahoitusaseman heikkene-
vian vuonna 2003. Valtion ja Suomen Kuntalii-
ton yhteisen arvion mukaan kuntatalouden vuo-
tuinen alijidmé tulee olemaan 300—500 miljoo-
naa euroa vuosina 2003—2007. Rahoitus-
aseman heikkeneminen johtuu kustannustason
noususta ja verotulojen samanaikaisesta supistu-
misesta. Valtionosuuksien lisdykset eivit riitd
kattamaan syntyvéd vajausta kaikilta osin.

Vuoden 2003 lisdtalousarvion yhteydessa
padtettdvidt veronkevennykset kompensoidaan
kunnille sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuuksilla. Kompensaatio kuntakentille on
tdysimddrdinen ja kohdentuu muutamaa poik-
keusta lukuunottamatta yksittdisille kunnille
kiytettdvissd olevien tietojen mukaan melko tar-
kasti.

Uuden hallituksen hallitusohjelmassa on
todettu, ettd kuntien rahoituspohja turvataan ja
uusiin tehtdviin sekd entisten laajentamiseen
osoitetaan riittdvdt voimavarat. Valtiovarain-
valiokunta pitdéd kuntien tulorahoituksen turvaa-
mista keskeisend ennen muuta peruspalvelujen
jarjestimisen nikokulmasta.

Piailuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

90. Taide ja kulttuuri

24. Museoviraston toimintamenot (siirtoméara-
raha 2 v)

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen
Suomen merimuseon uudelleen sijoittamisesta.
Opetusministerion tarkoituksena on ollut aloit-
taa siirron suunnittelu jo kuluvana vuonna.
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Ministerio ehdotti lisdtalousarvioon 302 000
euron suunnittelumdiridrahaa, mikid ei kuiten-
kaan sisdlly hallituksen esitykseen. Valiokunta
pitda valttdimattoménd, ettd suunnittelutyo voi-
daan aloittaa viivytyksetta ja tarkoitukseen tulee
osoittaa tarvittavat méaéréarahat.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
momenteille 30.14.61 ja 30.14.62 budjetoituja
varoja voidaan kayttda uudelleen ilman erityis-
toimenpiteitd, mikéli hanke peruuntuu tai toteu-
tuu pienempind kuin rahoituspéités mahdollis-
taisi sind vuonna, kun se on tehty. Niissa tapauk-
sissa, joissa kdyttamittd jddneet varat vaativat
uudelleen budjetointia, ne kdytetddn TE-keskuk-
siin saapuneiden uusien hakemusten rahoitus-
pddtosten ja maksatusten hoitamiseen. Uusia
hakemuksia otetaan vastaan jatkuvasti.

Saadun selvityksen mukaan vapautuvien
varojen uudelleenkdytto tulee olemaan ongel-
mallista ohjelmakauden lopussa. Esim. Lea-
der+-ohjelmissa sitoumuksia voidaan tehdd vuo-
den 2006 loppuun ja maksatuksia vield vuosina
2007—2008. Alueellisen maaseudun kehittd-
misohjelman (ALMA) osalta maksatukset tulee
olla loppuun saatettu vuoden 2006 lopussa.
Valiokunta kiinnittddkin huomiota hankkeiden
etenemiseen suunnitellussa aikataulussa ja kii-
rehtii toimenpiteitd, joilla maksatusten toteutu-
mista ajoissa voidaan edistdi.

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti vuoden 2002
talousarvioesityksestd antamassaan mietinndssa
VaVM 37/2001 vp huomiota POMO+-toiminta-
ryhmien alhaiseen kehykseen suhteessa asukas-
midrddn. Kaikkiaan 58:sta paikallisesta toimin-
taryhmistd kaksi, Yld-Savon veturi ja Jyvisky-
ldn ldhistolld toimiva Jyvis-Riihi, ovat olleet

vailla rahoitusta. Valiokunta katsoo, ettd ndiden
rahoitus tulee turvata tihdn mennessd vapautu-
neista varoista.

51. Vesivarojen kiytto ja hoito

77. Vesisto- ja vesihuoltotyot (siirtoméddriraha
3v)

Valtiovarainvaliokunta korosti kuluvan vuoden
talousarvioesityksestd antamassaan mietinndssa
VaVM 40/2002 vp toimivan vesihuollon merki-
tystd. Médrdrahojen vdhyys on useissa tapauk-
sissa estinyt kunnille ja niiden asukkaille tirkei-
den ja kiireellisten uusien vesistd- ja vesihuolto-
hankkeiden kédynnistimisen. Useilla alueilla
tarve esimerkiksi pienehkdihin vesisto- ja vesi-
huoltotdihin on ollut noin kaksinkertainen saa-
tuihin méddrdrahoihin verrattuna. Niilld hank-
keilla olisi usein myds tyollistdvdd merkitysta.

Lisédtalousarvioesityksessdé momentille on
ehdotettu myoOnnettdviksi lisdystd 2 miljoonaa
euroa helpottamaan tyollisyyttd vaikeilla tyolli-
syysalueilla. Lisdrahoitus suunnataan jo toteu-
tusvaiheessa oleviin vesistd- ja vesihuolto-
toihin. Méérdrahaa on tarkoitus siten kdyttdi eri-
tyisesti keskenerdisten hankkeiden toteutuksen
nopeuttamiseen. Osa lisdméddrdrahasta kiyte-
tddn saadun selvityksen mukaan kiireellisten
perusparannustdiden nopeuttamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd toteuttamiskelpoisia
hankkeita on runsaasti vield nyt esitetylld lisé-
madrdrahalla loppuunsaatettujen hankkeiden jal-
keenkin. Tarvittaessa ndihin hankkeisiin on voi-
tava valiokunnan aiemman kannan mukaisesti
kdyttdd myos tyollisyysmédridrahoja.

71. Eldinléikinti- ja elintarviketutkimus-
laitos

21. Toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)

Momentin perusteluja on ehdotettu tiydennet-
taviksi siten, ettd médrdrahasta saa kiyttidi enin-
tddn 500 000 euroa tiloilla kuolleiden muiden
kuin TSE-valvontaohjelmaan kuuluvien tuotan-
toeldinten hévittdmisestd aiheutuvien kustannus-



ten osittaiseen korvaamiseen valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin midrdttdvin perustein.
Maiirdrahaa on tarkoitus momentin perustelujen
selvitysosan mukaan kéyttda eldinten omistajien
vastuulle jadvien hdvittamiskustannusten osit-
taiseksi korvaamiseksi sen varmistamiseksi, ettd
itsestddn kuolleet eldimet poistetaan myos tiltd
osin eldinten ravintoketjusta.

Valiokunta kiinnittid huomiota pienteurasta-
moille asetettuihin vaatimuksiin jitteiden havit-
tdmisessd. Maa- ja metsédtalousministerio on kat-
sonut, ettd teurastamoihin sivutuoteasetuksen
vuoksi kohdistuvien lisdvaatimusten toimeen-
pano on elinkeinon omalla vastuulla, kuten mui-
denkin hygieniamidrdysten osalta. Ministerio ei
ole suunnitellut teurastuspaikoissa syntyvén ris-
kimateriaalin kerdyksen ja késittelyn tukemista,
koska kerdilya ja késittelyd ei tueta myoskddn
tavallisten teurastamoiden osalta. Valiokunta
toteaa, ettid suurilla teurastamoilla on em. tarkoi-
tusta varten valmis infrastruktuuri. Pienteurasta-
mot ovat tdssd suhteessa selkedsti huonommas-
sa asemassa.

Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtoméirdraha 2 v)

Perustienpitoon on osoitettu kuluvana vuonna
yhteensd noin 606 miljoonaa euroa. Maidri-
rahaan siséltyy noin 50 miljoonan euron tilapéi-
nen lisdys, joka sisdltyi myds vuoden 2002
talousarvioon. Jatkossa menokehyksiin perus-
tuvan suunnittelun ldht6kohtana on kuitenkin se,
ettd perustienpidon vuosittainen taso alenee
560 miljoonaan euroon.

Valiokunta on erittdin huolissaan tieverkon
huonosta kunnosta. Liikennemédérien kasvaessa
ja miidrdrahatason laskiessa etenkin alemman
tieverkon kunto heikkenee entisestddn.
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Valiokunta pitdd vilttimittoménid, ettd elin-
keinoeldmin ja alueiden kilpailukyvyn kannalta
tarkeiden liikenneyhteyksien kunnosta pidetdin
huolta ja ettd perustienpitoon suunnataan jatkos-
sa riittavd rahoitus. Liikennevéylien kunnossa-
pito on yhteiskunnan kokonaismenojen kannalta
kannattavaa, silld huonokuntoisen tieverkon
kuntoon saattaminen aiheuttaa mydhemmin tun-
tuvia lisdkustannuksia. Tiehankkeilla on myds
selked tyollisyyttd parantava vaikutus. Esim. lii-
kenneturvallisuutta parantavat taajamahankkeet
olisivat heikkenevi tyollisyystilanne huomioon
ottaen perusteltuja.

79. Tieverkon jdilkirahoitus- ja kokonaisrahoi-
tushankkeet (siirtomiiridraha 3 v)

Valiokunta on erittdin tyytyvdinen siihen, etti
vt 6 Koskenkyldi—Kouvola-hanke toteutetaan
my0s Pukaron ja Mustilan viliseltd osalta. Vaik-
ka hankkeen kokonaiskustannukset nousevat, on
valtiontalouden kannalta edullisempaa toteuttaa
koko hanke yhtdjaksoisesti. Valiokunta viittaa
tdssd yhteydessd aiempiin kannanottoihinsa ja
pitdad tdrkednd, ettd myds hanke vt 21 Kemi—
Tornio saatetaan alkuperdisten suunnitelmien
mukaisesti loppuun rakentamalla uudet Kemi-
joen ylittdvit sillat.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtoméérdraha 2 v)

Perusradanpitoon ehdotetaan noin 45,4 miljoo-
nan euron lisdystd, josta korvausinvestointeihin
on tarkoitus kdyttdd 30 miljoonaa euroa. Tdma
lisdrahoitus huomioon ottaen kuluvana vuonna
korvausinvestointeihin on kéytettdvissd noin
150 miljoonaa euroa. Saadun selvityksen
mukaan rataverkon kunnossapito edellyttdd, ettd
korvausinvestointeihin on kiytettdvissd vuosit-
tain 170 miljoonaa euroa. Perusradanpidon
rahoitus on kuitenkin vihentynyt viime vuosina
ja liikennerajoitukset ovat lisddntyneet. Uusia
kiyttorajoituksia joudutaan harkitsemaan useil-
le rataosuuksille sekd myds ratapihoille. Nykyi-
nen rataverkko on peruskorjattu pdadosin 1960—
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1970-1luvuilla, ja sen pédllysrakenteesta ldhes 30
prosenttia on kéyttoikdnsd lopussa.

Nyt ehdotetun lisdméédrdrahan turvin rata-
verkon perusparannustditd voidaan saadun sel-
vityksen mukaan jatkaa ensi syksyyn saakka.
Sen jdlkeen tilanne on taas ongelmallinen, silld
toiden jatkaminen edellyttdd tdnd vuonna vield
noin 25 miljoonan euron lisdiméérarahaa. Mikili
titd rahoitusvajetta ei korjata, tydvoimaa joudu-
taan lomauttamaan jo ensi syksyna.

Rataverkon huono kunto vaikeuttaa teollisuu-
den kuljetuksia ja heikentdd talouden kilpailu-
kykya. Lisdksi on vaarana, ettd raskaita kulje-
tuksia siirtyy yhd enemmin maanteille. MyGs
tyollisyyden turvaamisen kannalta valiokunta
pitda vilttimittoménd, ettd syksyn lisdtalous-
arviossa perusradanpitoon osoitetaan tarvittava
lisdimédrdraha. Valiokunta pitdd myos tidrkednd,
ettd rataverkon peruskorjauksessa kiinnitetddn
huomiota kokonaistaloudellisuuteen siten, ettd
rataosuuden peruskunnostuksen yhteydessa teh-
dddn myoOs nopean junaliikenteen edellyttimit
muutostyot. Néin voidaan toimia taloudellisesti
jarkevidlld tavalla, vidhentdd rakennustdiden
aiheuttamaa hiiriotd junaliikenteelle ja saada
investointien tuoma hydty nopeammin kayttoon.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomédrdraha 3 v)

Joukkoliikenteen méiérdrahoja ei ole tarvetta
korottaa kuluvana vuonna, mutta ensi vuosi on
méidrdrahojen riittdvyyden kannalta ongelmal-
linen. Vuonna 2004 joukkoliikenteen méadri-
rahojen kehys on 3,7 miljoonaa euroa téitd vuot-
ta alhaisempi, mistd johtuen liikenteen ostoja
joudutaan supistamaan noin 10 prosentilla
nykyisestd. Saadun selvityksen mukaan joukko-
liikkenteen kehittdminen edellyttdisi kuitenkin
sitd, ettd méddrdrahakehystid nostettaisiin vihitel-
len 6—38 miljoonalla eurolla.

Hallitusohjelman mukaan joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid ja palvelua on tarkoitus
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parantaa ja myds sen rahoitusta on tarkoitus lisd-
td. Myos elinkeinoelimédn ja kansainvilisen
vientiteollisuuden tarvitsemien yhteyksien kan-
nalta tdrkeiden védhiliikenteisten lentoreittien
toimivuus turvataan.

Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talous-
arviomietintoonsd ja siind esitettyihin kannan-
ottoihin. Valiokunta korostaa siti, ettd joukko-
liikennettd kehitetdédn ja ettd rahoituksesta huo-
lehditaan hallitusohjelmassa sovitulla tavalla.

Valiokunta kiinnitti kuluvan vuoden talous-
arviota koskevassa mietinndssidin huomiota Tal-
go Oy:n junanvaunutehtaan toimintaan. Tulevai-
suuden nidkyméidt ovat muun muassa taloudelli-
sen taantuman vuoksi entisestddn heikentyneet.
Monien tuotteiden tuotanto on padttymassi, eika
nikopiirissd ole riittdvdsti uutta tilauskantaa.
Niin siitd huolimatta, ettd Talgon tuotteet ovat
hinta-laatusuhteeltaan varsin kilpailukykyisia.
Espanjalainen emoyhtié on ohjannut Suomeen
valmistettavaksi vaunutuotantoa, mutta Otan-
méien tehtaan pitdisi saada tilauksia myds koti-
maasta. Otanméen junanvaunutehdas tyollistaa
noin 500 henked, ja vilillisesti tehtaan vaikutus
Kainuussa on noin 1 500 tyopaikkaa. Yritys on
antanut koko henkilokunnalle lomautusvaroituk-
sen. Mikili tehdas lopetetaan, menetetddn huo-
mattava méaird tyopaikkoja sekd myds vaunun-
rakennusalan osaamista, jota on myOohemmin
mahdoton saada takaisin. Valiokunta kiinnittdd
asiaan vakavaa huomiota ja toteaa, ettd muun
muassa pddkaupunkiseudun joukkoliikennetti
koskevat ratkaisut luovat osaltaan edellytyksia
muun muassa VR:n investointipditoksille.

80. Ilmatieteen laitos

21. Toimintamenot (siirtomédriaraha 2 v)

Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talousarviota
koskevaan mietintoonsd ja kiirehtii edelleen
Pohjanmaan sédidtutkahankkeen kdynnistdmistd.
Eteld- ja Keski-Pohjanmaan alue on tutkaver-
koston katvealueella, ja nykyistd parempia sdi-
tutkatietoja tarvitaan mm. liikenteen, maatalou-
den ja ilmavoimien toiminnoissa.



Piiluokka 32
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Teknologiapolitiikka

Hallitusohjelman mukaisesti esitykseen sisdltyy
selkeitd lisdpanostuksia tutkimus- ja kehitys-
rahoitukseen. Tekesin mydOntdmisvaltuuksia
ehdotetaan lisdttdviksi 8 miljoonalla eurolla ja
hanketoimintaméirdrahoja 2 miljoonalla eurol-
la. Lisdksi VTT:n tutkimusrahoitukseen esite-
tddn yhden miljoonan euron lisdystd. Myos TE-
keskusten teknologia-asiantuntijoita on tarkoi-
tus lisdtd, samoin keksintotoiminnan edistimis-
td tehostetaan. Tyollisyystilanteen kohentami-
seksi yksityisten investointien kdynnistymistd
tuetaan lisddmélld Finnvera Oyj:n myOntdmis-
valtuutta 8 miljoonalla eurolla.

Valiokunta on tyytyvdinen nyt esitettyihin
lisdpanostuksiin ja pitdd niitd erittdin tdrkeind
Suomen kilpailukyvyn ja talouden kasvun vah-
vistamiseksi. Erityisesti taloudellisen taantu-
man aikana julkisen tutkimus- ja kehitysrahoi-
tuksen rooli korostuu entisestddn.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
VTT:n kohdalla on lisdrahoituksesta huolimatta
kuitenkin vaarana, ettd edessid on tuntuvia henki-
I6kunnan irtisanomisia ja lomautuksia. Mahdol-
listen irtisanomisten myotd menetetddn huomat-
tava mddrd osaamista, jonka takaisin saaminen
on vaikeaa. Valiokunta korostaa VIT:n asemaa
erddnd teknologiakehityksen keskeisend toimi-
jana ja katsoo, ettd sen toimintaedellytysten tur-
vaamiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

30. Yrityspolitiikka

Talouden hitaan kasvun vaihe alkoi Suomessa jo
vuoden 2000 loppupuolella, ja talouden néky-
mit ovat edelleen epdvarmoja. Myos euroalueel-
la samoin kuin muillakin suurilla talousalueilla
on vaikeuksia.

Suomen vientindkymiin ei olekaan odotetta-
vissa parannuksia ldhitulevaisuudessa, joten
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kotimaan markkinoiden merkitys ja toimivuus
korostuvat entistd voimakkaammin. Kotimaisen
teollisuuden kannalta olisi ensiarvoisen tirkedi,
ettd kotimaiset tahot ja toimijat pyrkisivdt mah-
dollisuuksien mukaan ajoittamaan tdhén tilan-
teeseen ne tilaukset, jotka tullaan joka tapauk-
sessa tekemdidn ldhitulevaisuudessa.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd eri-
tyistd huomiota metalliteollisuuden sekd telak-
kateollisuuden tulevaisuuden nikymiin. Eten-
kin Varsinais-Suomessa ja Kainuussa metalli-
teollisuuden tulevaisuuteen kohdistuu uhka-
kuvia ja paineita, joita tilausten puute aiheuttaa.
Varsinais-Suomessa sekd meriteollisuuden ettid
Uudenkaupungin autotehtaan tulevaisuus on
vaakalaudalla. Kuten edelld pddluokan 31 koh-
dalla on jo todettu, myds Talgo Oy:n Otanmien
junanvaunutehtaan toiminta uhkaa loppua, ellei
tehdas saa pikaisesti uusia tilauksia. Edelld mai-
nittujen toimialojen loppumisesta aiheutuisi tun-
tuvia menetyksid niin alueellisesti kuin myos
valtakunnallisesti.

Valiokunta pitdd valttdamattoménd, ettd teolli-
suuden toimintaedellytykset pyritddn mahdolli-
suuksien mukaan turvaamaan ja ettd vaikeim-
mille tyottomyysalueille suunnataan riittdvasti
erityistoimia. Yritysten investointi- ja kehitta-
mistukien mitoituksessa ja yhteensovituksessa
tulee ottaa huomioon alueelliset erityisolo-
suhteet sekd huolehtia siitd, ettd mielekkiit ja
taloudellisesti kannattavat hankkeet voidaan
kdynnistdd. Samalla tavoin tulee huolehtia myds
energiatukien riittivyydesta.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Sosiaali- ja terveysministerio

63. Erddit erityishankkeet (siirtoméirdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 1 miljoonan euron li-
sdystd kansallisen alkoholiohjelman toimeen-
panon tehostamiseen.
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Alkoholintuontia koskevien rajoitusten pois-
tuminen ja EU:n laajentuminen vaikuttavat sel-
kedsti myos Suomen alkoholipoliittiseen tilan-
teeseen. Odotettavissa on, ettd alkoholin hinta-
taso laskee ja kulutus lisddntyy, jolloin myos
alkoholin kiyttoon liittyvdt haittavaikutukset
lisddntyvdt. Onkin erittdin tidrkedd, ettd tdhidn
muutokseen varaudutaan ja ettd kansallisen
alkoholiohjelman vaatimia voimavaroja lisd-
tddn. Valiokunta korostaa erityisesti ennalta-
ehkdisevien toimenpiteiden tirkeyttd. Myos eri
viranomaisten sekd muiden tahojen tehokkaalla
yhteistyolld on keskeinen merkitys alkoholi-
ohjelman toimeenpanossa.

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomidriraha)

Kansanelidkelaitoksen jdrjestamistd kuntoutuk-
sesta annettua lakia on muutettu siten, ettd alle
65-vuotiaat korotettua tai erityishoitotukea saa-
vat vaikeavammaiset eldkkeensaajat alkavat saa-
da Kansaneldkelaitoksen jdrjestimidd vaikea-
vammaisten lddkinnillistd kuntoutusta. Néin
vaikeavammaisten lddkinnidllistd kuntoutusta
saavat myoOs ne henkildt, jotka siirtyvit tyo-
eldkelakien mukaiselle varhaiseldkkeelle alle
65-vuotiaina. Lainmuutos tulee voimaan
1.8.2003.

Valiokunta on tyytyvédinen tehtyyn lainmuu-
tokseen, jolla lisdtddn vaikeavammaisten yhden-
vertaisuutta ja selkeytetddn etuusjirjestelmaa
vaikeavammaisten lddkinnillisen kuntoutuksen
osalta.

22. Sotilasvammakorvaukset ja eriit kuntou-
tustoiminnan menot

51. Valtion korvaus partisaanien uhreille (siir-
toméddrdraha 3 v)

Hallitus on ehdottanut korvauksen maksamista
erdille Neuvostoliiton partisaani-iskujen koh-
teeksi joutuneille henkildille. Korvaus suorite-
taan kertakorvauksena 1.9.2003 Ilukien niille
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henkildille, joiden sairauden syntyminen toden-
nikoisilld syilld liittyy partisaani-iskujen aiheut-
tamaan poikkeukselliseen jarkytykseen. Kerta-
korvauksen miédrd on 1500 euroa. Arvioiden
mukaan korvaukseen oikeutettuja olisi noin 700
henked.

Eduskunta on useaan kertaan edellyttianyt tal-
laista lainmuutosta, ja onkin erittdin myonteista,
ettd lainsdddintoon ollaan tekemissé tarvittavat
muutokset. Kun korvaus maksetaan kertakor-
vauksena, on jokaisella korvauksen saajalla
mahdollisuus kéyttdd timd summa oman ela-
méntilanteensa mukaisesti esim. kuntoutuksen
hankkimiseen. Hallituksen esityksen mukaan
useimmissa tapauksissa hakemuksen tueksi riit-
tad paikallisesta terveyskeskuksesta hankittu
ladkérin lausunto. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siihen, ettd korvauksen myontdmiseen tarvit-
tavat tutkimukset eivdt muodostuisi terveyden-
huollon resursseihin ndhden liian raskaiksi ja
aikaavieviksi.

Paialuokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

Yleinen tyollisyyskehitys on heikkeneméssd,
mistd yhtend osoituksena on Helsingin muuta
piddkaupunkiseutua heikompi tyollisyyskehitys.
Hallitus ehdottaakin useita vélittomid elvytys-
toimia kotimaisen kysynnin ja taloudellisen kas-
vun vahvistamiseksi sekd hyvén tyollisyyskehi-
tyksen turvaamiseksi. Lisdtalousarviossa ehdo-
tetaan mm. tydvoimapoliittisten médriarahojen ja
muiden ty0llisyyttd tukevien menojen lisddmis-
td sekd julkisten investointien aikaistamista.
Valiokunta pitdd nditd toimenpiteitd erittdin
tarkeind. Tehtyjen arvioiden mukaan erds viime
vuosikymmenen talouskriisin keskeisid virheitd
oli tyottdmyydenhoidon laiminlyonti. Laman
jilkeen heikosti koulutetut ja ikdéntyneet tyotto-
mit padityivdt muita useammin pitkdaikaistyot-
tomiksi, eikd ndin syntynyt rakennetyottomyys
ole vieldkddn hdvinnyt. On ndin ollen erittdin



tarkedd, ettd tyottomyyden kasvua pyritddn taan-
tumavaiheessa jarruttamaan.

Tyollisyysmddrdrahojen kdyttiminen. Edus-
kunta on useissa eri yhteyksissd kiinnittinyt
huomiota tydllisyysméédrdarahojen kidyttoon ja
edellyttinyt toimenpiteitd niiden kidyton tehosta-
miseksi. Méddrdrahojen joustavan ja tehokkaan
kdyton parantamiseksi valtiovarainvaliokunta
on myds pitdnyt tarkoituksenmukaisena, ettd
tyollisyysméiérdrahat koottaisiin yhdelle
momentille. Méidrdrahojen ristiinkdytto on ollut
mahdollista, mutta menettely on ollut kankeaa ja
se on viime kidessd edellyttinyt aina eduskun-
nan paatosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tyollisyysmiidrdrahojen budjetointia on tarkoi-
tus muuuttaa ensi vuoden talousarviossa siten,
ettd tyollisyysmidridrahat kootaan yhdelle mo-
mentille. Télld toimenpiteelld pyritddn tehosta-
maan nimenomaan alueiden mahdollisuuksia
miidrdrahojen tehokkaseen kidyttoon ja vdhenti-
miidn muutoinkin méédrdrahojen kidyttoon liitty-
vid byrokratiaa.

Valiokunta pitdd nyt suunniteltua muutosta
hyvini ja pitdd erittdin tdrkeénd, ettd se toteute-
taan ensi vuoden talousarviossa. TyOvoima-
poliittisten méiédrdrahojen tehokkaan kéyton
ohella valiokunta korostaa my0s sitd, ettd mééra-
rahojen kédyton laatuun ja vaikuttavuuteen kiin-
nitetddn aiempaa enemmén huomiota.

Kuten edelld pddluokkien 31 ja 32 kohdalla on
jo todettu, on etenkin metalliteollisuuden tilan-
ne erdilld paikkakunnilla erittdin vaikea. Valio-
kunta korostaa tidssdkin yhteydessd alueellisten
erityisongelmien huomioon ottamista seké sitd,
ettd tyollisyystilanteen voimakkaaseen heik-
kenemiseen reagoidaan mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa nopeilla ja tehokkailla tyovoi-
mapoliittisilla ja muilla toimenpiteilld.

Tyollisyysohjelma. Hallitusohjelman mukaan
tarkoituksena on kdynnistdd erillinen poikki-
hallinnollinen ohjelma, jolla pyritdin muun
muassa kohottamaan tyollisyysastetta ja ehkii-
semddn tydttomyyden aiheuttamaa syrjdytymis-
td. Ohjelman keskeinen osa on viranomaisten

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

alueellisen yhteistyon kehittdminen. Tarkoituk-
sena on muodostaa nykyisten yhteispalvelupis-
teiden pohjalle tyovoiman kehittimiskeskuksia,
joihin tulevat mukaan tyOvoimatoimistojen
ohella mm. kuntien sosiaali- ja terveystoimi,
nuorisotoimi ja Kansaneldkelaitos. Kehittamis-
keskuksia on alustavasti suunniteltu noin 40
paikkakunnalle. Niiden toiminta on tarkoitus
keskittdd suurille tyomarkkina-alueille, mutta ne
palvelisivat samalla myos ympérilld olevia
alueita.

Valiokunta pitdd tdtd hanketta erittdin myon-
teisend. Pitkdaikainen tyottomyys ja siihen liit-
tyvit ongelmat koskettavat hyvin monia ihmi-
sid, ja ne vaikuttavat yleensd monille eri eldamén-
alueille. On siten erittdin tirkedd kehittdd poik-
kihallinnollista yhteistyotd eri viranomaistaho-
jen kesken. Valiokunta korostaa myos yksilollis-
ten ongelmien entistd parempaa huomioon ot-
tamista sekd sitd, ettd jokaiselle pitkdaikaistyot-
tomaélle laaditaan yksilollinen aktivointiohjelma.

Hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on
my0s ohjata tyokykynsd pysyvisti menettidneet
henkilot tyokyvyttomyyseldkkeelle tai muiden
tukijdrjestelmien piiriin. Inhimilliseltd kannalta
on erittdin tdrkedd, ettd elikkeeseen oikeutetut
henkil6t eivit joudu olemaan tyottomind tyon-
hakijoina. On myo0s tdrkedd, ettd tydvoimatoi-
mistot voivat entistd paremmin keskittyd tyo-
kykyisten tyottomien palveluun.

Paialuokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiriston suojelu

70. Ympdristovahinkojen torjunta-alusten pe-
ruskorjaus (siirtomidrdraha 3 v)

Lisédtalousarvioon sisdltyy tilausvaltuus o6ljyn-
torjuntavarustuksen hankkimiseksi kahteen Ra-
javartiolaitoksen vartiolaivaan. Torjuntavarus-
tuksen kokonaishinta on 12,6 miljoonaa euroa ja
kustannukset on tarkoitus jakaa vuosille 2003 ja
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2004. Nima kustannukset on tarkoitus perid val-
tiolle ©6ljysuojarahastosta. Rahaston maksuval-
miuden turvaamiseksi korotetun 6ljysuojamak-
sun perimistd on tarkoitus jatkaa, mutta asiaa
koskevaa hallituksen esitystd ei ole vield annet-
tu eduskunnalle.

Mikili vdyldnhoitoalus Seilin ja nyt kyseessa
olevien kahden aluksen Oljyntorjuntavarustuk-
seen liittyvit kustannukset korvataan valtiolle
tdysiméddrdisesti Oljysuojarahastosta, aiheutuu
siitd rahastolle yhteensd 20,6 miljoonan euron
menot. Hallitusohjelman mukaan Suomeen han-
kitaan lisdksi 6ljyntorjuntaan soveltuva monitoi-
mimurtaja. Sen hankintahinnaksi on arvioitu
40—60 miljoonaa euroa, josta Oljyntorjunta-
varustuksen osuus olisi arviolta 10 miljoonaa
euroa. Jos kaikkien neljan alushankkeen 6ljyn-
torjuntavarustus korvataan valtiolle 0ljysuoja-
rahastosta, on korotetun 6ljysuojamaksun voi-
massaoloaikaa jatkettava selkedsti tai maksuun
on tehtdvi tuntuva korotus.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
mm. todettu, ettd 6ljyntorjunta-alusten hankinta-
kustannusten korvaaminen ei voi kuulua 6ljy-
suojarahaston tehtdviin, koska Suomeen suun-
tautuvien Oljynkuljetusten riskit eivit ole kasva-
neet. Kyseessd on ldhinnd varautuminen Veni-
jan satamista ldhtevien o6ljynkuljetusten riskei-
hin, ja maksujen korottaminen on 6ljyn koti-
maisten maahantuojien ndkokulmasta kohtuu-
tonta.

Suomenlahden oljynkuljetusten lisddntyessd
voimakkaasti on tdrkedd, ettd Oljyntorjunta-
valmiutta parannetaan niin merelld kuin myos
rannikolla. Oljysuojarahastosta annetun lain
mukaan rahaston ensisijainen tarkoitus on var-
mistaa korvaukset oOljyvahingoista kdrsimiddn
joutuneille ja niitd torjuneille viranomaisille.
Rahastosta korvataan myos kunnille
Oljyntorjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylla-
pidosta aiheutuneet menot. Valtion hankinnat
korvataan lain mukaan harkinnanvaraisesti.

Uuden monitoimimurtajan hankintaa varten
on asetettu tyoryhmi. Valiokunta pitdd tar-
kednd, ettd viimeistddn tdmén tyoryhmén selvi-
tystyon yhteydessa kiinnitetidn huomiota myds
Oljysuojarahaston tehtdviin ja toimintaan sekd
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rahaston korvausvelvollisuutta koskeviin peri-
aatteisiin.

77. Ympdristotyot (siirtomidridraha 3 v)
Momentille ehdotetaan yhden miljoonan euron
lisdystd keskenerdisten hankkeiden nopeuttami-
seksi ja tyollisyyden parantamiseksi. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd ympiristotoihin suunna-
taan lisdd voimavaroja. Ympdiristotoilld on sel-
ked tyollistavd vaikutus, ja kdynnistdmistd odot-
tavia ympdéristohankkeita on moninkertainen
médrd toteutettaviin hankkeisiin ndhden. Valio-
kunta katsoo, ettd ympéristotoihin tulisi suun-
nata nykyistd enemmén myos tyollisyysméaari-
rahoja.

20. Yhdyskunnat, alueidenkéytté ja luonnon-
suojelu

Luonnonsuojelualueiden hoitoon ja kunnossa-
pitoon osoitetusta lisimddrdrahasta on tarkoitus
suunnata miljoona euroa luonto- ja virkistysmat-
kailun edellytysten parantamiseksi. Mddrdrahan
lisdys perustuu valtioneuvoston 13.2.2003 teke-
maiin periaatepddtokseen luonnon virkistyskdy-
ton ja luontomatkailun kehittdimiseksi. Ohjel-
man avulla luontomatkailuun liittyvien tyopaik-
kojen méaard pyritddn kaksinkertaistamaaan vuo-
teen 2010 mennessd. Méidrdraha on tarpeen eten-
kin eteldisten kansallispuistojen kévijoitd palve-
levan opastus- ja palveluvarustuksen tidydenta-
miseksi sekd aiemmin rakennettujen polkujen ja
reittien kunnossapitoa ja uusimista varten.

Mydos Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den turvaamiseen osoitetaan 2,8 miljoonaa
euroa. Maiidrdrahan lisdyksen turvin toiminta-
ohjelmaan sisidltyvit valtion maita koskevat toi-
menpiteet voidaan toteuttaa tiydessd laajuudes-
sa vuosina 2003 ja 2004.

Valiokunta on tyytyvidinen nidihin lisdpanos-
tuksiin ja katsoo, ettd luontomatkailuun suunna-
tut resurssit ovat mm. aluetaloudellisesti merkit-
tavid. Luontomatkailun avulla voidaan myos
edistdd syrjdisten maaseutualueiden sdilymista
elinvoimaisina. Valiokunta pitdd tirkedna, ettad
ohjelman toimeenpanoon suunnataan riittavét



Paatosehdotus

resurssit. Myos luonnonsuojelualueiden hoi-
toon, kunnossapitoon ym. tarvittavien madra-
rahojen taso on tarpeen arvioida perusteellisesti
siind vaiheessa, kun kdynnissd olevat luonnon-
suojeluohjelmat on saatettu loppuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield Koppar-
ndsin luontoalueen rahoitukseen liittyviin kysy-
myksiin. Uudenmaan virkistysalueyhdistys on
pankkilainan turvin hankkinut alueen 4 miljoo-
nan euron kauppahinnalla. Yhdistykselld on kui-
tenkin taloudellisia vaikeuksia sdilyttdd arvokas
luontoalue ehjdnd kokonaisuutena. Valiokunta
pitda siksi tirkednd, ettd valtio voisi osaltaan tur-
vata alueen sdilymisen yhtendisend luonto-
alueena.

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan  tulo-
arvioihin ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa yhteensd 150 605 000 euron véhennystd ja
maérdrahoihin 365 133 000 euron lisdystd sekd
nettolainanottoon ja velanhallintaan
516 000 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jdlkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja médrdrahat
varsinainen talousarvio huomioon ottaen seuraa-
vat:

— tuloarviot 35169 044 000 euroa (ilman
nettolainanottoa ja velanhallintaa)

— mdédrdrahat 36 120 387 000 euroa

— nettolainanotto ja velanhallinta
952 000 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin halli-
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2003 liséiitalous-
arvioksi hyvdksytddn edelld esitetyin
tavoin,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—
62/2003 vp hyldtddn,

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd heindkuuta 2003 alkaen.
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Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ.
jas.

Olavi Ala-Nissild /kesk
Matti Ahde /sd

Eva Biaudet /r

Jyri Hikdmies /kok
Markku Koski /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Anni Sinnemaki /vihr
Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokisittelyissd ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

Jukka Vihridla /kesk
Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd
Christina Gestrin /r

Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vas
Timo Kalli /kesk

Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk
Mikko Kuoppa /vas

Eero Limsi /kesk

Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Maija Perho /kok

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

Jaana YI4d-Mononen /kesk

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Hallitus perustelee tuloveronalennusta koske-
vaa esitystd suhdannepoliittisilla argumenteilla.
Suhdanteet ovat kieltimittd huonontuneet, ja
kotimaista kysyntdd tulisi tdstd syystd edistéda.
Kuitenkin vallitsee erilaisia késityksia siitd, mil-
14 tavoin voidaan parhaiten vaikuttaa tyollisyy-
teen ja ostovoimaan, sekd siitd, minkilainen
veronalennus on kaikkein tehokkain. Joidenkin
mielestd tyonantajamaksujen alentaminen olisi
tehokkain tapa, kun toiset pitdvit tuloveronalen-
nusta kaikkein parhaana.

Eduskuntakausilla 1995—2001 alennettiin
Suomessa tuloveroa huomattavasti ilman, ettd
tyottomyys olisi meilld laskenut enemmén kuin
niissd maissa, joissa vastaavaa tuloveronalen-
nusta ei tehty. Esitetty veroalennus on euroméaa-
rdisesti suurin niissd tuloryhmissd, joiden tulot
ovat kaikkein suurimmat, ja vastaavasti pieni-
tuloiset ja tulottomat jddvdt ilman mitddn
veronalennusta. Niin ollen tdlld toimenpiteelld
lisdtddn ostovoimaa niille, joille lisdykselld ei
ole suurta merkitystd, ja heikkoa ostovoimaa
omaavien ryhmien huono asema siilyy.

Kristillisdemokraattien vaihtoehto

Kristillisdemokraatit toteavat, ettd elintarvikkei-
den arvonlisdveron alentaminen kohdistuu kaik-
kiin kansalaisiin. Elintarvikkeiden arvonlisi-
veron alennuksesta hyotyisivit erityisesti lapsi-
perheet ja pienituloiset, joiden mahdollisuudet
suunnata kiytettdvisséd olevat tulonsa haluamal-
laan tavalla ndin lisdédntyisivdt. Vuonna 1998
tehtiin selvitys, jonka mukaan alimpien tulo-
ryhmien kotitalouksissa kidytettiin ruokaan ja
alkoholittomiin juomiin 17 prosenttia kaikista
kulutusmenoista. Ylempien tuloryhmien vastaa-
va luku oli 11 prosenttia.
Kristillisdemokraattisen ~ eduskuntaryhmén
mielesti elintarvikkeiden arvonlisdveron alenta-
minen olisi lisdnnyt ostovoimaa juuri niille ryh-
mille, joiden ostovoima on kaikkein huonoin, ja

siind mielessd sellainen veronalennus olisi par-
haiten vastannut sitd tavoitetta, jonka hallitus
asetti  veronalennukselle.  Elintarvikkeiden
arvonlisdveron alentaminen olisi ollut selvisti
sosiaalisempi vaihtoehto, eikd se kasvata kuilua
yhteiskuntaryhmien vililld, mitd hallituksen
esittdmi tuloveronalennus merkitsee.

Elintarvikkeiden arvonlisdveroa alennettiin
EU-jdsenyyden alkaessa 5 prosenttiyksikolld 17
prosenttiin. Itse asiassa oli tarkoitus, ettd siirry-
tddn tietyn siirtymikauden jidlkeen 12 prosentin
verokantaan. EU-maista Suomi verottaa elintar-
vikkeita toiseksi raskaimmin. Keskiméddrdinen
elintarvikkeiden arvonlisdvero EU-maissa on
runsaat 7 prosenttia.

Todettakoon, ettd elintarvikkeiden arvonlisi-
veron alentaminen merkitsee vuositasolla val-
tiontalouden kannalta yhté paljon kuin hallituk-
sen esittdimd tuloveronalennus. Ottaen huomi-
oon, ettd alv-alennus astuisi voimaan vasta 1.7.
tdnd vuonna, sen vaikutus valtiontalouteen tédltd
vuodelta olisi puolet siitd, mitd tuloveronalen-
nus merkitsee eli noin 150 miljoonaa euroa. Li-
sdksi se vidhentdisi EU:lle maksettavaa alv-
osuutta noin 7 miljoonalla eurolla.

Suhdanne- ja sosiaalipoliittisista syistd olisi
ruoan arvonlisdveroalennuksen lisdksi voitu
aikaistaa hallitusohjelmassa suunniteltuja koro-
tuksia lapsiperheille ja elidkeldisille, ilman ettd
nimid toimenpiteet olisivat huonontaneet
valtiontaloutta.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi ha-
luaa korottaa jo loppuvuodesta perhetukia —
lapsilisid, minimivanhempainrahaa ja koti-
hoidon tukea. Lapsilisien korotus kohdistettai-
siin kaikille lapsille. Tutkimusten mukaan moni-
lapsiset perheet ovat muita vihédvaraisempia, ja
toisaalta viestopoliittinen kehitys edellyttdd pa-
nostuksia syntyvyyden edistdmiseksi. Kristillis-
demokraatit korjaisivat vélittdmésti my0ds suo-
malaisen sosiaalipolititkan hépeétahran nosta-
malla minimiditiyspdividrahan tydttdmyysturvan
tasolle. Lisiksi pienten lasten hoidon tuen tasoa
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korotettaisiin 17,4 prosentilla vuoden 1997
tasolle.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi
korottaisi vilittomaisti pienintd kansaneldkettd
17 eurolla kuussa. Kaikkein kdyhimpien tuke-
miseksi puolitettaisiin toimeentulotuen asumis-
kustannusten omavastuu. Lisédksi toteutettaisiin
opiskelijoiden ympérivuotinen asumistuki.

Sisdisen turvallisuuden takaamiseksi tarvi-
taan vilittomasti lisdystd poliisin midrdrahoi-
hin, jotta avoimia poliisin virkoja voidaan tdyt-
tdd. Talld hetkelld poliisien méadrd jatkuvasti
vihenee, vaikka tarve edellyttdisi pdinvastoin
lisdysta.

VEROTUS

Ei tuloveronalennusta, jolloin kompensaatio kunnille jad myos pois

Elintarvikkeiden arvonlisdveron alentaminen 12 prosenttiin

Alv:n alennus vihentdd maksua EU:lle

PERHETUET

Lapsilisien tasokorotus kaikille lapsille

Yksinhuoltajien lasten lapsilisien korotus

Vastalause 1

Kristillisdemokraatit lisdisivit varjolisdbud-
jetillaan ostovoimaa alentamalla veroja 150 mil-
joonalla eurolla ja korottamalla tulonsiirtoja ja
médrdrahoja yhteensd 98,5 miljoonalla eurolla,
mikéd merkitsisi loppuvuodesta reilut 50 miljoo-
naa euroa vihemmin lainanottoa kuin hallituk-
sen esitys. Hallituksen esitykseen verrattu osto-
voiman lisdys kohdistuisi tehokkaasti juuri nii-
hin kansalaisryhmiin, joiden kohdalla se vilitto-
mimmin siirtyy kotimaisen kulutuksen lisddmi-
seen.

Yhteenvetona toteamme, ettd esityksemme
hallituksen esitykseen verrattuna on seuraavaa:

+295 000 000
-150 000 000
+7 000 000

-30 000 000
-4 500 000

Pienten lasten hoidon tuen tason korotus 17,4 prosentilla (kustannus kunnille ja val-

tiolle yhteensd 44 000 000 vuodessa)

-7 500 000

Véhimmdisvanhempainrahan korottaminen tyomarkkinatuen tasolle 19,80 euroa/

arkipdivi eli 495 euroa/kk

ELAKELAISET

Pienimpien kansanelikkeiden korotus 17 euroa/kk

ASUMISKULUT

Toimeentulotuen asumiskustannusten 7 prosentin omavastuun puolittaminen

Opiskelijoiden asumislisdn ympérivuotistaminen

TURVALLISUUS

Poliisin toimintamenot
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-13 000 000

-12 000 000

-10 000 000
-16 000 000

-5 000 000



Vastalause 1

Lainanoton tarve vuonna 2003 vihenee
54 000 000 euroa hallituksen esitykseen verrat-
tuna.

Edelld olevan perusteella ehdotan yleis-
perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pikai-
sesti ryhtyy valmistelemaan arvonlisd-
verolain muutosta, jossa arvonlisivero-
prosentti elintarvikkeiden osalta alenne-
taan 12 prosenttiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mieles-
td toimintaméirdrahojen korotustarve on todella
suuri. Rikosten selvittimisprosentti on alhai-
nen. Poliisien médrd suhteutettuna asukas-
midrddn on Pohjoismaiden alhaisin. Tadlld het-
kellda poliiseja koulutetaan tyottomyyskortis-
toon, koska kaikkia avoimia virkoja ei voida
tay .

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
2/2003 vp perusteella ehdotan,

ettdi momentille 26.75.21 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa.

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

Piiluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

Vuosikymmenen takaisen talouslaman synnytta-
mai joukkotyottomyys rasittaa yhteiskuntaamme
edelleen. Pitkédédn jatkunut korkeasuhdanne kau-
nisti tyottomyyslukuja, mutta nyt talouskehitys
on kddntynyt jilleen huonompaan suuntaan eika
tyottomyyden laskusta endd ndy merkkejd. Lu-
kuisat tutkimukset osoittavat, miten yhteiskun-
nan monien kielteisten ilmididen juuret 16ytyvit
juuri tyottomyydestd. Tyottomyyttd vastaan
tulee taistella yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

Suuri huolenaihe on kasautuva tyottomyys,
jossa pitkdaikaistyottomyydestd sen kaikkine
seurannaisvaikutuksineen on tullut joidenkin
ryhmien kohtalo ja jopa oma alakulttuurinsa. On
ndhtdvissd, ettd alueilla, joissa tyottomyys on
jatkunut pitkddn korkeana, myos nuorisotyotto-
myys on suurta. Tutkimukset osoittavat, ettd
Suomeen on kasvamassa sukupolvi, joka ei
eldessddn ole ndhnyt aikaa, jolloin vanhemmilla
olisi ollut tyopaikka. Tdhén liittyen voidaan
perustellusti puhua huono-osaisuuden periyty-
misestd seuraavalle sukupolvelle.

Kaikkein pahin tilanne on perheessd, jossa
molemmat huoltajat ja mahdollisesti vield joku
aikuisista lapsistakin on yhtdaikaisesti tyotto-
méind. Silloin huoli siitd, ettd tyottdomyys periy-
tyy seuraavalle sukupolvelle, on todella aiheel-
linen. Hyvinvointiyhteiskunnastamme ei pitdisi
16ytyd yhtidkédédn perhettd, jossa molemmat huol-
tajat ovat yhtd aikaa ty6ttomind. Tyottomén per-
heen kannalta timi ei ole kohtuuton vaatimus,
eikd sen tdyttiminen edellytd yhteiskunnalta
kohtuutonta panosta.
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Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd pddluokan 34 perusteluissa lausut-
taisiin:

Helsingissd 13 pdivinid kesdkuuta

Bjarne Kallis /kd
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla mm. aktiivisen tyo-
voimapolititkan toimenpitein jokaisessa
perheessd ainakin toiselle huoltajalle
taataan tyopaikka.



Vastalause 2

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Maailmantalouden niakymit ovat heikot, ja vien-
ti on vaikeuksissa. Vientid vaikeuttaa dollarin
heikentyminen suhteessa euroon.

Hallitus ldhtee siité, ettd yksityinen kulutus
on tdlloin keskeinen tekija kokonaistuotannon
kasvussa, ja pyrkii panostamaan siihen ylimia-
rdiselld veronkevennykselld. Budjetin tyollista-
vistd toimista hallitus sen sijaan pidittaytyy.

Tuoreimpien tietojen mukaan bruttokansan-
tuotteen maiidrd supistui tammi—maaliskuussa
1,3 prosenttia viime vuoden lopusta, mikd ker-
too ennakoitua heikommasta kehityksesta.

Hallituksen linja

Hallitus on valinnut ratkaisuksi tédssd tilanteessa
sen, ettd ansiotulojen verotusta kevennetddn vie-
ld tdnd vuonna talouskasvun ja tyollisyyden
edellytysten turvaamiseksi. Esityksen mukaan
heindkuun alusta toteutetaan veronkevennys,
jossa henkilokohtaisia piddtysprosentteja alen-
netaan yhdelld prosenttiyksikolld, mikd vuosi-
tason muutoksena tarkoittaa kaikkien marginaa-
liveroprosenttien alentamista 0,5 prosenttiyksi-
kollda. Samalla myds kunnallisverotuksen ansio-
tulovihennystd tarkistetaan. Veronkevennys on
tdlloin vuositasolla 295 milj. euroa, mistd val-
tion osuus veroasteikon alennuksen takia on 166
milj. euroa. Kunnallisverotuksen ansiotulo-
vihennys pienentdd kuntien tuloja 113 milj.
euroa, kansanelédkelaitoksen tuloja 9 milj. euroa
ja kirkollisveron saajien tuloa 7 milj. euroa.
Huomioitavaa on, ettd pdinvastoin kuin aiem-
min kuntia ja seurakuntia kohdellaan eriarvoi-
sesti jattdmailld seurakunnat ilman kompensaa-
tiota.

Hallituksen linjaan ei sisédlly merkittdvad
panostusta ty0llistdviin toimiin. Lisétalous-
arvion sisdltdmi lisdpanostus on tdssd suhteessa
mitdton ja avoimen tyottdmyyden kasvuun liian
tehottomasti vaikuttava.

Kuntatalouden investoinnit uhkaavat supis-
tua merkittdvasti, mikd supistaa kotimaan ky-
syntdd. Tédhin seikkaan hallitus ei ndytd halua-
van puuttua. Lisdtalousarvion valtionosuuksien
tarkistus on tarkoitettu vain hyvittiméin kunnil-
le tdiméin vuoden heindkuun veronkevennysten
aiheuttamat menetykset. Kuntien nékyvissd ole-
va talouden pysyvi alijiimadisyys ja sen katta-
mattomuus on kunnallislain vastaista. Kunnat
tarvitsevat lisdrahoitusta palveluiden turvaami-
seen ja investointeihin. Indeksikorotukset tulisi
kehyskaudella tehdi tdysiméérdisesti.

Vasemmistoliitto pitdd hallituksen
ratkaisua virheellisend useistakin syista.

Ensinndkin pidimme veronalennusten tehoa
epdvarmana. On pelittdvissi, ettd veronalennus
ei suinkaan vaikuta koko summallaan yksityi-
seen kulutukseen vaan toistuvien irtisanomis- ja
lomautusuutisten takia kansalaisten halukkuus
kulutukseen jdd heikoksi.

Toiseksi veronalennuslinja on rakenteellises-
ti kyseenalainen. Se sisdltdd julkilausumatto-
man yrityksen supistaa julkista sektoria. Jo pel-
kdstddn sen estdmiseksi, ettei ennakonpiditys
nouse maaliskuussa 2004, verotusta on pakko
edelleen keventdd vuonna 2004 vidhintddn 0,5
prosenttiyksikollid.

Kun ottaa lisidksi huomioon, ettd hallitus
sitoutuu tuloratkaisujen edistdmiseen veron-
kevennyksin, on varsin todennékoistd, ettd halli-
tuksen ohjelmassaan médrittelemd veronalen-
nusten vihimmaismaird ylittyy selvisti. Heikon
kasvun oloissa tdlldin uhkaa syntyé tilanne, jos-
sa vajeen nouseminen johtaa menoleikkauksiin
tai veronkiristyksiin suhdannepolitiikan kannal-
ta vddrddn aikaan eli taantuman tai erittdin hei-
kon kasvun oloissa.

Kolmanneksi hallituksen esitys on epi-
solidaarinen siksi, ettd kevennystd ei ole koh-
dennettu pieniin ja keskisuuriin tuloihin. Valta-
osa eldkeldisistd jdd kokonaan kevennyksen
ulkopuolelle, eivitkd siitd liioin hyody tyotto-
myysturvan varassa eldvit.

linja-
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Vasemmistoliiton ehdotukset

Vasemmistoliiton mielestd hallituksen olisi tul-

lut ensinndkin painottaa sellaisia elvyttdvid toi-

mia, jotka vélittomasti vaikuttavat tyollisyyteen
koko painollaan. Vasemmistoliitto esittdd
lisdyksid mm. seuraaviin kohteisiin:

—  Kaunnille homekoulujen korjaamiseen ope-
tusministerion esittdma 15 milj. euroaf sil-
14 ehdotetulla 5 miljoonalla saadaan liik-
keelle vain vajaat 10 kohdetta.

— Erityisesti taajamien liikenneturvallisuutta
parantaviin hankkeisiin, kuten kevyen lii-
kenteen vaylit, ministerion ehdottama 20
milj. euroa€ koska esitetty 6 miljoonaa me-
nee vain palveluprojektien jatkamiseen.

— 25 milj. €euroa radanpitoon, silld esitetylld
30 miljoonalla on pystytty edellisen halli-
tuksen péddtoksen mukaisesti torjumaan
satojen tyontekijoiden lomautukset vain
vuoden alkupuoliskolla. Ilman lisdrahaa
lomautukset ovat edessa heti syksylla.

— Kemi—Tornio-tien puuttuvien siltojen
rakentamiseen 8,4 milj. euroa.
—  Tyollistimistuloksia saadaan nopeasti

my0s lisddmailld ympéristotdiden momen-
tille 10 milj. euroa€ Valmiita hankkeita tdl-
14 sektorilla on runsaasti.

Lisdtalousarviossa meilld on ollut mahdollista
tehdd ehdotuksia vain niihin momentteihin, jot-
ka ovat hallituksen esityksessd. Katsomme kui-
tenkin, ettd hallituksen olisi lisdtalousarviota
laajemmin tullut tuoda eduskunnalle esitys tyol-
lisyyden parantamiseen tdhtddvistd toimista. Pi-
diamme vilttimattoménd, ettd hallitus tuo edus-
kunnan késittelyyn vield toisen lisdtalousarvion
tdnd vuonna. Sen tulee kisittdd kattava tyotto-
myydentorjuntaohjelma.

Nyt tarvitaan myos selkeitd lisdpanostuksia
mm. monilla kriisipaikkakunnilla, kuten Uudes-
sakaupungissa, Raahessa, Otanméessd, Porissa,
sekd tilausten puutteesta kirsivilla telakkapaik-
kakunnilla jne. pahenevien tyollisyysongelmien
helpottamiseksi.

Samalla on syyté kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tdhdn asti merkittidvisti kasvanutta infor-
maatio- ja viestintdalaa koettelevat tyovoima-
vihennykset. Erdiden tietojen mukaan pelkis-
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tddn huhti-toukokuussa ilmoitetut henkilosto-
vihennykset koskivat noin 9 000 tydpaikkaa.
Valtiovallan tulee osaltaan vaikuttaa siihen, ettid
irtisanomisen uhatessa voidaan panostaa uhan
alla olevan henkiloston uudelleen- tai tidyden-
nyskoulutukseen.

Toiseksi veronkevennysten asemasta olisi
ollut perusteltua kohdennetuin toimin tukea
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia. Va-
semmistoliiton eduskuntaryhmi on omalta osal-
taan tehnyt aloitteita, joilla osoitetaan ne keskei-
set kohdat, joihin télldin olisi syytd puuttua.
Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé on halunnut
haastaa hallituksen kamppailuun kdyhyysongel-
mia vastaan. Hallitus kuitenkin keskittyy
veronalennuksiin, joilla ei helpoteta vaikeim-
massa asemassa olevia.

Hallitus tyytyy koyhyyden ja syrjaytymisen
ehkdisyssé vain toivomaan tyollisyyden parane-
mista. Vaikka tyollistyminen on tirkedd kyhyy-
den torjunnassa, se ei yksin riitd. Pienimpien
etuuksien korottamisella on edelleenkin tidrked
osa koyhyysongelman voittamisessa.

Vasemmistoliiton ehdotus koyhyysongel-
maan puuttumiseksi koostuu useasta osasta.

Vasemmistoliitto haluaa, ettd myds toimeen-
tulotukea saavat lapsiperheet hyotyvit lapsi-
lisien korotuksista. Lisdksi toimeentulotuen ja
asumistuen yhteensovittamisen 7 prosentin oma-
vastuu vaikeuttaa vaikeimmassa asemassa ole-
vien asemaa, ja siksi vasemmistoliitto esittdd sen
poistamista.

Opiskelijoiden asumislisédn saaminen ympéri-
vuotiseksi on ratkaisu moneen ongelmaan. Kor-
jaamalla opiskelijan taloustilannetta nopeute-
taan opintojen loppuunsaattamista. Kuntien toi-
meentulotukimenot vdhenevit tilld uudistuksel-
la. Myds opintorahaan tarvitaan tasokorotus.

Kansaneldkkeeseen tarvitaan tasokorotus
vélittomisti. Hallituksen tdksi vuodeksi esit-
tdmi veronalennus ei nditd eldkeldisid koske.

Pienimpid 4itiyspdivdrahoja ja yhdistelma-
tukea vasemmistoliitto haluaa myos korottaa
osana koyhyydenvastaista ohjelmaa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi valmiste-
lee koyhyyden vastaiseen kamppailuun liittyvia
ryhmialoitteita.



Vastalause 2

Vihintd, mitd hallitus olisi voinut tehdd, olisi
aientaa kansaneldkkeen tasokorotus ensi vuoden
alkuun ja tehdd tasokorotus myos tyottomyys-
turvan peruspdivdrahaan ja tyomarkkinatukeen.

Tuloverolain ja vuoden 2003 veroasteikko-
lain osalta olemme valiokunnassa myos tarjon-
neet vaihtoehtoa, kevennys olisi pienempi ja pai-
nottuisi pieni- ja keskituloisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleis-
perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotukset
Eduskunta toteaa, ettdi mm. Uudessakau-
pungissa, Raahessa, Otanmdessd, Poris-
sa sekd tilausten puutteesta kdrsivilld
telakkapaikkakunnilla  tyollisyysongel-
mat pahenevat, ja edellyttid hallitukselta
pikaisia toimia kriisipaikkakuntien autta-
miseksi.

Eduskunta toteaa, ettd vastoin odotuksia
bruttokansantuotteen — mddrd  supistui
tammi—maaliskuussa 1,3 prosenttia vii-
me vuoden lopusta ja ettd on peldttivissd
irtisanomisten ja lomautusten mddrdn
edelleen kasvavan. Tdmdn johdosta edus-
kunta edellyttid hallituksen tuovan pikai-
sesti eduskunnan kdsittelyyn kattavan
tyottomyyden torjuntaohjelman sisdltd-
vdn toisen lisdtalousarvion.

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomdcd-
rdraha 2 v)

Hallitus esittdd middrdrahan lisdystd siten, ettd
korotuksesta 11 000 000 euroa on muuta kuin
palkkausmenojen kustannustason nousua.

Virka- ja tyoehtosopimuksista aiheutuvat
muutokset on perusteltua tehdid. Sen sijaan
emme ole voineet hyviksyd ajatusta puolustus-
voimien muiden toimintamenojen sitomisesta
indeksiin. Siind médrin kuin puolustushallinnos-
sa on tyollisyysndakokulmasta perusteltuja hank-
keita, niitd on arvioitava suhteessa muihin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.21 vihennetddn
11 000 000 euroa.

Pailuokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Yleissivistiva koulutus

34. Valtionosuus yleissivistivien ja ammatillis-
ten oppilaitosten sekd ammattikorkeakoulujen
perustamiskustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd lisdvaltuutta ja lisdmédridrahaa,
jotka kohdennettaisiin kosteus- ja homevaurioi-
den korjaamiseen yleissivistivin koulutuksen
hankkeisiin, jolloin valtuus kasvaisi 5 000 000
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euroa ja siitd aiheutuisi
2 000 000 euroa vuonna 2004.
Pidimme perusteltuna tdssd suhdannetilan-
teessa lisdtd sellaisten investointihankkeiden
midrid, jotka tehokkaasti vaikuttavat tyollisyy-
teen. Ehdotamme valtuuden korottamista
10 000 000 eurolla, sen lisdksi mitd hallitus esit-
tdd, mistd aiheutuisi lisimenoa 4 000 000 euroa,
sen lisdksi mitd hallitus esittda.

valtiolle menoja

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 29.40.34 otetaan li-
sdyksend 4 000 000 euroa ja momentin
perusteluja muutetaan siten, ettd vuon-
na 2003 saa myontdd valtionosuutta
perustamishankkeille siten, ettd hank-
keista aiheutuvat valtionosuudet ovat
tammikuun 2003  kustannustasossa
yvhteensd enintddn 85 000 000 euroa.

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)
Hallituksen esittimé lisdys 6 miljoonaa euroa
kuluu palveluprojektin jatkamiseen. Liikenne-
turvallisuutta parantaviin hankkeisiin, kuten
kevyen liikenteen véyliin, tulisi timén lisdksi
osoittaa 14 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettdi momentille 31.24.21 otetaan li-

sdyksend 14 000 000 euroa liikenne-
turvallisuutta parantaviin hankkeisiin.
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79. Tieverkon jdlkirahoitus- ja kokonaisrahoi-
tushankkeet (siirtomddrdraha 3 v)

Vuoden 2001 kesilld kdyttoon otettu Kemin ja
Tornion vilinen moottoritie on keskenerdinen,
silld kahta Kemijoen ylittdvid siltaa ei ole raken-
nettu. Siltapenkereet on kylldkin rakennettu val-
miiksi, miké pilaa my0s maisemaa, ellei itse sil-
toja rakenneta. Siltojen puuttuminen haittaa
my0s liikenteen sujumista. Tarvittava summa on
8,4 milj. euroa, mikd on suhteellisen vihin
moottoriteistd puhuttaessa. Kyse on myos siité,
ettd liikenneinvestoinnit eivit esitetyssd muo-
dossa ole alueellisesti lainkaan tasapuolisia.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
47/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.79 otetaan li-
sdyksend 8 400 000 euroa Kemi—Tor-
nio-moottoritien  puuttuvien siltojen
rakentamiseen.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd momentille lisdaystd 45 401 000
euroa, mistd 30 000 000 euroa kéytettdisiin
perusradanpidon korvausinvestointien rahoituk-
seen. Tamai lisdys perustuu edellisen hallituksen
aikana sovittuun lisdykseen, ja silld torjutaan
satojen tyontekijoiden irtisanomiset vuoden
alkupuolella. Ilman méirdarahan korotusta irti-
sanomiset uhkaavat syksylld. Tdstd syystd sanot-
tua méirdrahaa tulisi korottaa 30 miljoonan
euron lisdksi vield 25 000 000 eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 25 000 000 euroa kdytettd-
viksi perusradanpidon korvausinves-
tointeihin.
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Piiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympériston suojelu

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd momentille lisdystd 1 000 000
euroa keskenerdisten hankkeiden nopeutta-

Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2003

Kari Uotila /vas
Iivo Polvi /vas

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

miseksi tyollisyyssyistd. Lisdys on kuitenkin
suhdannetilanne huomioon ottaen riittiméton.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.77 otetaan li-
sdyksend 10 000 000 euroa.

Mikko Kuoppa /vas
Mikko Immonen /vas

Yhdymme vastalauseeseen 2 momenttien 27.10.21 ja 35.10.77 osalta

Janina Andersson /vihr
Anni Sinneméki /vihr
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Kotimaisen kysynnin ja taloudellisen kasvun
vahvistamiseksi sekd hyvin tyollisyyskehityk-
sen turvaamiseksi hallitus on ehdottanut vilitto-
mid elvytystoimia, ansiotulojen verotuksen
keventdmistd, tydvoimapoliittisten méiérdraho-
jen lisddmistd sekd muiden tyollisyyttd tukevien
menojen lisddmistd. Ndistd kustannuksiltaan
merkittdvin toimi ovat veronalennukset, joiden
arvioidaan véhentdvin verotuloja yhteensd 295
miljoonaa euroa.

Tyollisyyskehityksen turvaaminen ja tyotto-
myyden alentaminen edellyttdvit toimia, joilla
pureudutaan rakennetyottomyyden ongelmaan.
Rakennetyottomyyden alentamisessa veronalen-
nuksilla voidaan kannustaa matalapalkkaisen
tyon tekemiseen ja vastaanottamiseen. Hallituk-
sen valitsema menetelmd, veronkevennysten
toteuttaminen toisaalta kaikkien tulonsaajaryh-
mien marginaaliveroprosentteja alentamalla ja
toisaalta ansiotulovihennyksen kertyméprosent-
teja ja enimmdismédrdd korottamalla, ei vihen-
nd rakennetyottomyyttd eikd mydskddn ole
sosiaalisesti oikeudenmukaista.

Vihred eduskuntaryhma on esittdnyt, ettd hal-
lituksen esityksen HE 10/2003 vp mukainen
veronkevennysvara 295 miljoonaa euroa koh-
dennetaan uudelleen siten, ettd 228,5 miljoonaa
euroa kiytetddn pieni- ja keskituloisten tulon-
saajien veronalennuksiin. Lisdtalousarviossa
esitimme, ettd perusradanpitoon, perusopetuk-
sen ja toisen asteen koulutuksen laadun paranta-
miseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksiin lisdtddn yhteensd 66,5 miljoonaa
euroa
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MAARARAHAT

Piiluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Yleissivistivi koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvan kou-
lutuksen kayttokustannuksiin (arviomddrdiraha)

Lasten ja nuorten syrjiaytymisen ehkéisy on kou-
lutuksen tdrked tehtdvd. Koulutuksellinen syr-
jaytyminen on ongelma sekd yksilon ettd yhteis-
kunnan kannalta. Suomessa muutamaa sataa
nuorta lukuun ottamatta ldahes kaikki nuoret suo-
rittavat peruskoulun loppuun. 7—S8 prosenttia
nuorista jid kuitenkin toisen asteen koulutuksen
ulkopuolelle jo koulutuksen aloittamisvaiheessa
tai keskeyttdd myohemmin opintonsa. Koulutuk-
sesta syrjdytymisen ehkédisemisessd keskeistd on
panostaa peruskouluopetuksen laatuun ja jatko-
opintojen ulkopuolelle syystd tai toisesta jda-
vien tai jéttdytyvien nuorten ohjaukseen ja moti-
vointiin. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd kunnilla olisi
oltava riittdvésti resursseja esimerkiksi perus-
opetuksen  ryhmékokojen  pienentdmiseen,
ammatillisen toisen asteen koulutuksen léhi-
opetustuntien méérdn riittdvyyden varmistami-
seen ja riittdvin opintojen ohjauksen takaami-
seen lukiossa.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
7/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.30 otetaan li-
sdyksend 20 000 000 euroa perus-
opetuksen ja toisen asteen koulutuksen
laadun parantamiseen.



Vastalause 3

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Vuodelle 2003 on perusradanpitoon budjetoitu,
lisdtalousarvio mukaan lukien, 149 000 000
euroa, kun tarpeen arvioidaan olevan
170 000 000 euroa vuositasolla. Perusradan-
pidossa ongelmana on se, ettd rataverkon kor-
vausinvestointeihin tarvittavat méérdrahat ovat
vuodesta 1998 ldhtien koko ajan laskeneet.
Rahoituksen viheneminen on pakottanut lisdd-
miin liikenne- ja kiyttorajoituksia rataverkos-
sa. Se on nyt myds johtamassa siihen, ettd Oy
VR-Rata Ab joutuu turvautumaan henkildston
lomautuksiin. Korvausinvestointien viivistymi-
nen heikentdd raideliikenteen kilpailukykyi suh-
teessa muihin liikennemuotoihin. Tdmé on vas-
toin hallituksen tavoitteita.

Lisédtalousarviossa  varataan  perusradan-
pitoon 30 000 000 euroa, jolla Oy VR-Rata Ab
vilttdd perusradanpidon hoidosta vastaavien
tyontekijoiden lomautukset syksyyn saakka. Jot-
ta viltyttdisiin lomautusuhalta myds syksylld,
olisi myos jéljelle jadvd rahoitusvaje, noin
25 000 000 euroa, korjattava. Mikdli mééra-
rahaa ei myonnetd, on 1 000 Oy VR-Rata Ab:n
tyontekijdd lomautettava vihintddn kahden vii-
kon ajaksi syksylld 2003.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 25 000 000 euroa.

Helsingissd 13 pdivinid kesdkuuta 2003

Anni Sinneméki /vihr
Janina Andersson /vihr

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jarjestimai sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kayttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Hallitus  kompensoi  tuloverokevennyksistid
aiheutuvat menetykset kunnille korottamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannuk-
siin suunnattavaa valtionosuutta. Kompensaatio
ei tosiasiassa tuo kunnille yhtddn lisdd rahaa
sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttdmenoihin.

Sosiaalibarometri 2003 kertoo, ettd palvelu-
jarjestelmin resurssit ovat riittiméattomit ja
kuntatalouden niukan liikkumavaran takia
monet kunnat alibudjetoivat sosiaali- ja terveys-
toimen menoja. Tdmin heijastusvaikutukset
nikyvit jo pitkdaikaisen huono-osaisuuden
lisddntymisend. Erityisesti ongelmat kérjistyvit
pitkdaikaistyottomien seké pdihde- ja mielenter-
veysongelmaisten kohdalla. Niihin ongelmiin
pureutuminen edellyttdisi lisdpanostusta sosiaa-
lityon ja lastensuojelun voimavaroihin. Myds
kansallisen terveydenhuollon hankkeen toi-
meenpano edellyttdd, ettd valtio antaa kunnille
lisdd méérdrahoja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan li-
sdyksend 21 500 000 euroa kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kdytto-
kustannuksiin.
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Vastalause 4

VASTALAUSE 4

Yleisperustelut

Hallituksen esitys lisdtalousarvioksi on pddpiir-
teiltddn oikeaan osunut. Hallituksen esittdmilld
etupainotteisilla tuloveronkevennyksilld tuetaan
talouskasvua ja tyollisyyttd hidastuneen talous-
kehityksen oloissa. Veronkevennysten tekemi-
nen tasaisesti kaikissa tuloluokissa vastaa niitd
nikemyksiid, joita kokoomus yksin esitti ennen
vaaleja. Veronkevennykset ovat myos rakenne-
politiikkaa, jolla parannetaan tyollisyyttd ja si-
ten vahvistetaan julkisten palveluiden rahoitus-
pohjaa.

Hallituksen lisdtalousarvioesityksestd puut-
tuvat kuitenkin tarvittavat lisiméirdrahat polii-
sien avoimina olevien virkojen tdyttimiseen ja
Suomen merimuseon uudelleensijoittamisen
kdynnistdmiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (siirtomddriraha 2 v)

Kansalaisten huoli arjen turvallisuudesta edel-
lyttdd poliisien méaaridn lisddmistd. Kansalaisten
turvallisuutta vahvistavaa poliisin ldsndoloa
kaduilla ja kylilld on kyettdva lisdamiddn. Talld
hetkelld poliisien méérd on kuitenkin jatkuvasti
vihenemadssd, eikd kaikkia virkoja voida madra-
rahanpuutteen vuoksi tdyttdd. Ns. vakinaisen
poliisihenkiloston lukuméérén arvioidaan laske-
van tdnd vuonna n. 65:114 vuoden 2002 tasosta ja
edelleen n. 80:114 vuoden 2004 aikana. My®ds
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muihin menoihin ja investointeihin tarvittavat
maidrdrahat ovat nykyiselldin liian niukat.

Tulevaisuudessa tirkeintd olisi huolehtia
avoimina olevien virkojen tdyttdmisen lisdksi
my0s poliisikoulutuksen lisddmisestd. Suuren
haasteen poliisien méérdn kehitykselle ldhivuo-
sina muodostaa  poliisien  eldkodityminen.
Olemassa oleva koulutuskapasiteetti onkin hyo-
dynnettidva tdysiméiréisesti. Nostamalla Tampe-
reen poliisikoulun opiskelijamddrdt maksimi-
tasolleen voidaan ldhivuosina saavuttaa 100
poliisin lisdys. Tdhdn asiaan on hallituksen
palattava vuoden 2004 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessé.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.75.21 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa poliisin avoi-
mina olevien virkojen tdyttimiseen.

Pailuokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

90. Taide ja kulttuuri

24. Museoviraston toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Valtioneuvoston 5.3.2003 tekemin periaatepéi-
toksen mukaan Suomen merimuseon uudelleen
sijoittamisesta aiheutuvat kustannukset otetaan
lisdyksend huomioon opetusministerion mééra-
rahakehyksessd. Opetusministerio esitti lisé-
talousarvioon varattavaksi tdtd tarkoitusta var-
ten 300 000 euron lisdmiédrdrahaa. Niitd lisa-
resursseja ei kuitenkaan 16ydy hallituksen lisé-
talousarvioesityksesta.

Opetusministerion péidtdkselld on tarkoitus
sijoittaa Suomen merimuseon toiminnan pidosa
Kotkaan rakennettavaan uudisrakennukseen,
jonka rakennuttajana toimii Kotkan kaupunki.



Vastalause 4

Museovirasto laatii museon siirtosuunnitelman
ja selvittdd, onko joidenkin Suomen meri-
museon toimintojen jidminen Helsinkiin perus-
teltua. Hanke voidaan aloittaa 300 000 euron
lisimddrdarahan turvin, joka kattaa uusien virko-
jen perustamisesta ja siirron suunnittelusta
aiheutuvia uusia toimintamenoja.

Merimuseon siirto Kotkaan on osa edellisen
hallituksen aloittamaa alueellistamispolitiikkaa.
Hallituksen p#dtos jdttdd toimeenpanematta jo
edellisen hallituksen aikana tehty alueellistamis-

Helsingissd 13 pdivinid kesdkuuta 2003

Jyri Hékdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

VaVM 8/2003 vp — HE 7/2003 vp

pddtos on vahingollinen alueiden tasapainoisen
kehityksen edistimisen nikokulmasta.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
10/2003 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.90.24 otetaan li-
sdyksend 300 000 euroa kdytettiviksi
Suomen merimuseon uudelleensijoitta-
misen kdynnistimiseen valtioneuvoston
periaatepddtoksen mukaisesti.

Irja Tulonen /kok
Tuija Nurmi /kok
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