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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtiontalouden kehysten valmistelun 1dhtokoh-
tana on ollut 25.5.2007 annettu kehyspditos,
johon on tehty hintakorjaukset seké erditd raken-
teellisia korjauksia.

Menokehykset ovat vuosina 2009—2012 vuo-
den 2009 hinta- ja kustannustasossa 35 384—
36 394 miljoonaa euroa. Lisdksi vuosille 2009—
2011 on 300 miljoonan euron vuosittainen lisé-
talousarviovaraus. Jakamaton varaus on 97 mil-
joonaa euroa vuodelle 2009, 145 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2010 ja 213 miljoonaa euroa vuo-
delle 2011. Kehyspédtoksen mukainen budjetti-
talouden menotaso on keskimédrin 2,3 miljardia
euroa korkeampi kuin toukokuun 2007 kehys-
paétoksessa.

Kehyspédidtoksen mukaiset talouspolitiikan
toimet on pddosin kohdistettu osaamisen ja yrit-
tdjyyden edistdmiseen, tydllisyyden parantami-
seen sekd hyvinvointipalveluiden kehittimiseen.

Lisdméararahoja suunnataan muun muassa
yliopistojen sekd innovaatioyliopiston toimin-
taan, poliisitoimeen, liikennehankkeisiin, puu-
huoltoon sekd kansalliseen metsdohjelmaan ja
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toi-
mintaohjelmaan. Tyovoimapolitilkan maéra-
rahoja sen sijaan vdhennetddn, samoin tervey-
denhuollon tutkimuskorvauksiin ja maakunnan
kehittdmisrahaan osoitettuja madrarahoja.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talouskehitys ja tyollisyys

Kehyspédtds on tehty tilanteessa, jossa maail-
man- ja Suomen taloudessa on vallinnut hyvén
talouskasvun kausi poikkeuksellisen pitkdén.
Vuonna 2006 bruttokansantuote kasvoi ldhes
5 prosenttia ja viime vuonnakin 4,4 prosenttia.
Myoés valtion tulot ovat kasvaneet; verotulot
kasvoivat viime vuonna 1,9 miljardilla eurolla
edelliseen vuoteen verrattuna ja valtiosektorin
ylijdiméd nousi osinko- ja verotulojen kasvun
mydtd 3,8 miljardiin euroon.

Vahvan talouskasvun oloissa tyottdmyysaste
on laskenut noin 6,5 prosenttiin ja sen arvioi-
daan laskevan ensi vuonna edelleen 6 prosent-
tiin. Ty6llisten madrd on myos lisdéntynyt. Mer-
kille pantavaa on, ettd suurten ikdluokkien elé-
koitymisen vaikutus ei ole vield tullut ndkyviin,
silld tyourat ovat selvisti pidentyneet ja uhkaa-
vaa tyovoimapulaa on siten saatu lykattyd tuon-
nemmaksi. Lihitulevaisuudessa tyovoiman ky-
synnén ennakoidaan kasvavan tydvoiman tarjon-
taa nopeammin. Erityisen selvésti timé tulee ar-
vioiden mukaan ndkymiin Kainuussa ja Lapis-
sa.

Suomen talous- ja tydllisyyskehitys on ollut
monilla mittareilla parempaa kuin koskaan en-
nen, ja kasvun ennustetaan vield jatkuvan, mutta
talouteen liittyy myos uhkia.

Talouskasvun huippu ohitettiin viime vuon-
na; viime vuoden ensimmaéiselld neljannekselld
bruttokansantuote kasvoi 5,4 prosenttia, mutta
alentui viimeiselld neljannekselld 3,7 prosent-
tiin edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvun en-
nustetaan hidastuvan kuluvana vuonna 2,8 pro-
senttiin ja painuvan kehyskaudella 2 prosentin
tuntumaan.

Euroalueen talousnikymit ovat niin ikdin
heikentyneet. Liséksi vahva euro rasittaa yritys-
ten kilpailukykyé ja euroalueen vienti hidastuu
maailmantalouden hidastuessa. Ep#varmuutta
aiheuttaa erityisesti Yhdysvaltain luottokriisi,
joskin kansainvidlisen talouden riippuvuus

Yhdysvaltain  suhdanteista on véhentynyt
Aasian ja muiden kehittyvien maiden talous-
kasvun johdosta.

Kansainvélisen kysynnén heikkeneminen tuo
epdvarmuutta myds Suomen talouteen. Talous-
kasvua uhkaavat lisdksi epdvarmuudet metsa-
teollisuuden puunsaannissa ja siitd aiheutuvat
mahdolliset tuotantokapasiteetin supistukset.
Samoin kotitalouksien korkea velkaantuminen
sekd lisddntynyt epidvarmuus tulevasta voivat
myds voimistaa suhdannelaskua.

Uutena uhkana talouteen on tullut hintojen
voimakas nousu, joka heikentéd talouden tasa-
painoista kehitystd ja yritysten kilpailukykyad.
Inflaatio oli viime vuonna 2,5 prosenttia, mutta
nopeutui tdmén vuoden alussa 3,8 prosenttiin ja
maaliskuussa edelleen 3,9 prosenttiin. Huhti-
kuussa inflaatio oli 3,5 prosenttia. Inflaation
kithtyminen on maailmanlaajuinen ilmid, kun
palkat, raaka-aineet ja kuljetuskustannukset ovat
kohonneet samanaikaisesti my6s kehittyvissd
talouksissa. Kustannustason nousu voi aiheuttaa
paineita myos valtiontalouden kehyksiin ja jul-
kisen talouden kestdvyydelle.

Lihivuosien nikymid varjostaa ennen muuta
véeston ikddntymisen nopeutuminen. Julkisten
menojen lisddntyessd tyollisten méédrd vihenee,
mikd uhkaa kokonaistuotannon ja verotulojen
kasvua. Myds ilmastonmuutoksen hillinti on jat-
kossa keskeinen haaste koko kansantaloudelle.
Asiaa kasitellddn tarkemmin alkusyksysté annet-
tavassa pitkdn aikavilin ilmasto- ja energia-
strategiassa.

Hallituksen talouspoliittisissa linjauksissa
korostetaan mm. julkisen talouden kestdvyyttd
sekd vastuullista vero- ja menopolitiikkaa.
Valiokunnan mielestd ndmé linjaukset ovat tés-
sé tilanteessa perusteltuja.

Valiokunta korostaa myds toimia, joilla tyot-
tomyyttd voidaan edelleen védhentdd. Hyvéstd
tyollisyyskehityksestd huolimatta tyottomyyden
alueelliset erot ovat vield suuria. Esimerkiksi
Uudellamaalla ty6ttdmyysaste oli maaliskuussa
vain 4,8 prosenttia, mutta Pohjois-Karjalassa ja
Kainuussa yli 13 prosenttia. Lapin tyottomyys
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on alentunut noin 10 prosenttiin, mutta esi-
merkiksi Sallassa tydttémyysaste on ollut edel-
leen yli 20 prosenttia. Valiokunta muistuttaa,
ettd julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7
luvun 6 § velvoittaa valtiota, kuntia ja yrityksié
huolehtimaan siitd, ettei minkddn tyomarkkina-
alueen tydttomyys olennaisesti ylitd maan keski-
madrdistd tyottomyyden tasoa. Kuluvan vuoden
talousarvion mukaan tyo6llisyysméadrdrahojen
kaytté voidaan aloittaa jo siind vaiheessa, kun
tyomarkkina-alueen tydttomyys ylittdd vuosi-
tasolla 60 prosentilla maan keskimidrdisen
tason.

Myds nuorten tyollisyyttd tulee parantaa;
Tilastokeskuksen mukaan 15—24-vuotiaista oli
maaliskuussa tydttdmind noin 17 prosenttia. On
niin ikddn tirkedd, ettd rakenteellisen tyotto-
myyden alentamiseksi parannetaan vaikeasti
tyollistyvien siirtymistd ansiotydhon avoimille
tyomarkkinoille sekd vilitydomarkkinoiden toi-
mivuutta. TyOmarkkinoiden kohtaanto-ongel-
mia helpottamaan tarvitaan edelleen ammatilli-
sen ja alueellisen liikkuvuuden tehostamista.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen tulee seu-
rata tiiviisti talouden suhdanteita ja ryhtyé tar-
vittaessa talouden kasvua vauhdittaviin toimen-
piteisiin.

Tulevien talouspoliittisten haasteiden kannal-
ta on tirkedd, ettd valtion velka on alentunut voi-
makkaasti suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Valtion velka oli vaalikauden alussa runsaat 30
prosenttia bruttokansantuotteesta, ja kehyskau-
den loppuun mennessi sen arvioidaan alenevan
vajaaseen 25 prosenttiin. Velan vdhenemisen
myd6td myos korkomenot ovat alentuneet, mutta
ne ovat koko kehyskauden edelleen yli 2 miljar-
dia euroa vuodessa eli noin kaksinkertaiset esim.
ulkoasiainministerién menoihin verrattuna.

Kehyspéitoksen Kkisittely eduskunnassa ja
sen sisalto

Uudistettu  valtiontalouden kehysjérjestelma
otettiin kdyttoon vuonna 2003 alkaneen vaali-
kauden alussa, misté ldhtien kehyspéétds on tuo-
tu eduskunnan késiteltdviksi valtioneuvoston
selontekona. Valiokunnan mielestd jatkossa
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olisi syytd arvioida, onko kehyspéétds tarkoituk-
senmukaista késitelld vuosittain selontekona,
vaan voitaisiinko menettelyd joinakin vuosina
keventda.

Hallitusohjelma ja vaalikauden ensimmaéinen
kehyspddtos sisdltdvat merkittdvin osan vaali-
kauden menolinjauksista. Vaalikauden myo-
hemmissd kehyspédatoksissd tehtdvit muutokset
ovat suurelta osin teknisid. Tdma johtuu siitd,
ettd madrdrahakehyksiin perustuva menosiantd
asettaa noin kolmelle neljdsosalle valtion me-
noista enimmadisrajan, johon voidaan tehdi vain
teknisid, talousarvion rakenteen tai kustannus-
tason muuttumisesta aiheutuvia menoja.

Valiokunnan mielestd etenkin vaalikauden
ensimméinen kehyspédédtds on jatkossakin tar-
peen késitelld selontekona. Samoin ne vaalikau-
den myohempind vuosina laaditut kehyspaatok-
set, joissa on periaatteellisesti merkittdvid lin-
jauksia tai kannanottoja. Jos kyse sen sijaan on
lahinné teknisluonteisten tarkistusten tekemises-
td, voitaisiin jatkossa arvioida mahdollisuutta
késitelld kehyspditds esimerkiksi paddministerin
ilmoituksen pohjalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd kehyspddtés on muuttunut viime vuosina
yksityiskohtaisemmaksi alkuvuosien suhteelli-
sen yleispiirteiseen kehyspédétokseen verrattuna.
Siind kisitellddn nykyisin myds hyvin vdhdisid
méédrdrahamuutoksia.

Valiokunnan mielestd jatkossa on syytd
arvioida, milla tarkkuudella asioita on tarkoituk-
senmukaista ja tarpeellista késitelld kehys-
padtoksessd. Valtion menopolitiikan kovin yksi-
tyiskohtainen késittely tulisi jéttdd vuosittaisten
talousarvioesitysten yhteyteen.

Tuottavuusohjelma

Kehyspiétos sisdltdd linjaukset valtion tuotta-
vuusohjelman jatkamisesta ja vuoden 2015 lop-
puun mennessd toteutettavista tuottavuutta pa-
rantavista toimista. Jo edellisen hallituskauden
aikana valtion hallinnosta péétettiin vahentda
noin 9 600 henkilotyovuotta; nima vihennykset
toimeenpannaan vuoteen 2011 mennessd. Nyt
tehtyjen linjausten mukaan valtion hallinnosta
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vihennetdin vuosina 2012—2015 vield 4 800
henkilotyovuotta. Kehyspaitokseen sisdltyvit
myds henkildtydvuosien hallinnonalakohtaiset
vihennystavoitteet. Uusilla tuottavuustoimilla
tavoitellaan noin 1 200 henkil6tyévuoden vuo-
sittaista vihenemistd. Samaan aikaan henkilds-
ton luonnollinen poistuma on keskimaarin 6 000
henkil6d vuodessa, mistd vanhuuselikkeelle
siirtymisié on noin 3 500.

Selonteon mukaan tuottavuutta parannetaan
lisdksi kehittdmaélla talous- ja henkildstohallin-
toa, tehostamalla sdhkdistd asiointia ja kehitta-
malld muutoinkin tietohallintoa. My6s aluehal-
linnon tuottavuutta parannetaan ja sektoritutki-
muksen rakennetta uudistetaan.

Kuten valiokunta on aiemminkin todennut,
tuottavuusohjelma on perusteltu ja tarpeellinen.
Eldkoitymisen kiihtyessd 2010-luvulla julkinen
sektori tyollistdisi nykyiselld koollaan valtaosan
uusista tyOntekijoistd. Myods tuottavuusohjel-
man ajoitus on tarkoituksenmukainen, silléd hen-
kiloston eldkdityminen antaa hyvén mahdolli-
suuden muutosten toteuttamiseen vaarantamatta
voimassa olevia palvelussuhteita.

Valiokunta korostaa, ettd ohjelman toteutta-
misessa on aidosti haettava tuloksellisuuden pa-
rantamista sekd uudistettava tyohon liittyvid
prosesseja ja toimintatapoja. Ohjelman toimeen-
panossa on kuitenkin toistaiseksi korostunut
henkildston vihentdminen ja toimintojen ulkois-
taminen.

Valiokunta toteaa, ettd lisivihennyksid koh-
dennettaessa on otettava huomioon hallinnon
mahdollisuudet selviytyd tehtdvistddan. Henki-
lostoresurssit ovat jo tdlld hetkelld monin pai-
koin erittdin niukat. TyOn tuottavuutta parannet-
taessa on tdrkedd panostaa hyvéddn henkilosto-
tyOssd jaksamista ja tydviihtyvyyttd. Ndin voi-
daan edistdd ikdantyneiden jaksamista tydeld-
méssd ja vihentdd tydvoimapulaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd tuottavuusohjelman onnistuminen edellyt-
tdd laaja-alaista ja pitkdjénteistd muutosjohta-
mista sekd hankkeiden hallintaan liittyvié osaa-
mista. Muutoshankkeet on myds valmisteltava
huolella ja arvioitava objektiivisesti ja perus-

VaVM 9/2008 vp — VNS 2/2008 vp

teellisesti uudistuksista aiheutuvat kustannukset
ja saavutettavat hyodyt. Huonosti valmistellut ja
johdetut tuottavuustoimet johtavat usein talou-
dellisesti epatarkoituksenmukaiseen lopputulok-
seen.

Valiokunnan mielestd myos tietotekniikan an-
tamia mahdollisuuksia on hyddynnettdvd aiem-
paa tehokkaammin. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota kuitenkin siihen, ettd tieto- ja viestintétek-
niikan hankkeiden ldpivientiin on varattava riit-
tivésti aikaa ja voimavaroja; tuottavuushyodyt
realisoituvat yleensd vasta tehtyjen muutosten ja
tietojdrjestelmien kiyttéonoton jilkeen.

Valiokunta pitdd niin ikdén térkeénd, ettd in-
novaatioita hyddynnetién laaja-alaisesti eri poli-
tiikkkasektoreilla ja ettd innovaatioiden avulla
parannetaan nimenomaan palveluiden tuotta-
vuutta. Vieston ikddntyessd on keskeistd, ettd
etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotta-
vuutta parannetaan. Valiokunta korostaa, ettéd
mm. valmisteilla olevalla kansallisella innovaa-
tiostrategialla edistetddn innovaatioiden syntyd
ja kayttdonottoa.

Kuntatalous

Kuntatalous on kehittynyt mydnteisesti vuonna
2007. Kuntien tulorahoitus riitti kattamaan
suunnitelman mukaiset poistot, joten kunta-
talous oli téllé kriteerilld tasapainossa. Myontei-
sen kehityksen taustalla on erityisesti kuntien
parantunut tulokehitys; verotulot kasvoivat yh-
teensd 7,5 prosenttia ja verotulojen ja valtion-
osuuksien yhteenlaskettu kasvu oli 1dhes 7 pro-
senttia.

Kuntatalouden paraneminen on kohdistunut
varsin laajasti koko kuntakenttddn ja taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien kuntien méard on vé-
hentynyt. Kuntien kesken on kuitenkin huomat-
tavia alueellisia ja kuntaryhmittéisid kehitys-
eroja, negatiivisen vuosikatteen kuntia on vield
lahes 50. Hyvésta talouden kehityksestd huoli-
matta 119 kuntaa korotti tuloveroprosenttiaan
kuluvana vuonna. Tdma4 johtui paitsi menojen li-
sddntymisestd myds aiemmin syntyneiden ali-
jdamien kattamisvelvoitteesta.
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Kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan edel-
leen vuonna 2008 ja sen ennustetaan pysyvén ta-
sapainossa koko kehyskauden ajan. Kuntatalous
kiristynee kuitenkin kehyskauden loppua koh-
den, kun véeston ikddntyminen alkaa hidastaa
verotulojen kasvua ja lisdtd sosiaali- ja terveys-
palvelujen kysynnén kasvua. Liséksi yleisen ta-
loudellisen tilanteen heikkeneminen saattaa hei-
kentdd myoOs kuntataloutta. Onkin tdrkedd, ettd
kunnat varautuvat talouden suhdannetilanteen
mahdolliseen heikentymiseen ja kehittavat pal-
velurakenteitaan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen mydta
palvelurakenteiden kehittdmistyd on ldhtenyt
liikkkeelle, mutta uudistus on toistaiseksi painot-
tunut paljolti kuntien yhdistymisiin ja yhteistoi-
minta-alueiden perustamisiin. Valiokunta pitda
tirkeédnd, ettd palvelurakenteita kehitetdén méa-
ratietoisesti ja huolehditaan siitd, ettd kunta-
tasolla 10ydetddn toimintamallit, jotka tukevat
toimivien palvelujen jérjestdmistd. Myds hyvien
kiytintdjen levittdiminen on térkedd, silld toi-
mintakdytdntdjen erot saattavat usein olla suu-
rempia kuin erot palvelutarpeissa. Tehokkaim-
pien toimintamallien kédytt6on ottamisella tuot-
tavuutta voidaan usein lisdtd laadusta ja vaikut-
tavuudesta tinkimatta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus vaatii
tuekseen vahvaa johtajuutta. Onkin tirkeas, ettd
kuntien luottamus- ja virkamiesjohdolle jérjes-
tetddn riittdvésti koulutusta uudistuksen lépi-
viemiseksi.

Kehitysyhteistyon rahoitus

Hallitusohjelmassa ja kehyspaatoksessa lisdtddn
médritietoisesti Suomen kehitysyhteistyome-
noja. Suomen kehitysyhteistydon toteuttamisen
kannalta euromédirdisten panostusten kasvu ja
tuloksellinen kehityspolitiikka ovat olennaisia
tekijoitd. Taman lisdksi prosentuaalisilla tavoit-
teilla on tarked merkitys pitkdjanteisen méaréra-
hakehityksen ylldpitdjana sekd Suomen kansain-
vélisen maineen ettd vaikutusvallan kannalta.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus var-
mistaa miédrdrahakehyksen, joka vie Suomen
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kohti YK:ssa asetettua tavoitetta kasvattaa kehi-
tysyhteistyoméararahojen taso 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta. Tavoitteelle ei kuitenkaan
ole asetettu hallitusohjelmassa méiérdaikaa.

Suomi on sitoutunut EU:n yhteiseen linjauk-
seen kehitysyhteistydmenojen vdhimmaéistasos-
ta. Linjauksen mukaan ne jdsenvaltiot, joiden
kehitysyhteistydomenot olivat alle 0,51 prosent-
tia bruttokansantulosta, sitoutuvat saavutta-
maan kyseisen tason vuoteen 2010 mennessa.

Kehyspéidtoksen mukaan vuonna 2011 varsi-
naiset kehitysyhteistydmenot ovat 926 miljoo-
naa euroa, joka on 258 miljoonaa euroa enem-
méin kuin vuonna 2008. Osoitettujen kehitys-
yhteistyomédardrahojen osuus bruttokansantulos-
ta riippuu Suomen talouden tulevasta kasvusta.
Kehyspéitoksen pohjana olevan kokonaistalou-
dellisen ennusteen perusteella ndyttéisi kuiten-
kin siltd, ettd asetettu 0,51 prosentin tavoite jdisi
saavuttamatta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd euromédrdis-
ten lisdysten ohella hallitus sitoutuu tiyttdmééan
0,51 prosentin kehitysyhteistydméarirahatavoit-
teen vuonna 2010.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen
lisidminen
Kehyskaudella siirretddn tyo- ja elinkeinominis-
terion pddluokkaan uudelleenkohdennetusta
nuorten matalapalkkatuen méiriarahasta vuosi-
tasolla yhteensd 15 miljoonaa euroa opetus-
ministerion  hallinnonalalle tukemaan tyo-
voiman ja tydvoimatarpeen kohtaantoon liitty-
vien ongelmien ratkaisua. Ammatillisen koulu-
tuksen ja oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuk-
sessa olevien médrdd on lisétty jo vuonna 2008
niin, ettd ammatillisen peruskoulutuksen opiske-
lijaméérad on lisétty 2 200 opiskelijalla ja oppi-
sopimuskoulutuksena jérjestettivin ammatilli-
sen lisdkoulutuksen opiskelijaméadrda 2 100
opiskelijalla. Lisdksi matalapalkkatuen méaéra-
rahasta siirretddn edelleen osa opetusministe-
rion péidluokkaan nuorten syrjadytymisen ehkii-
syd ja tyollisyyttd edistdviin toimenpiteisiin.
Valiokunta pitdéd oikeina hallituksen toimen-
piteitd, joilla kannustetaan tydurien pidenté-
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miseen ja lisdtddn edellytyksid tyovoiman am-
matilliselle ja alueelliselle liikkuvuudelle. On
tarkoituksenmukaista lisdtd erityisesti ammatil-
lisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen opis-
kelijapaikkoja paitsi tydvoimatarpeen vuoksi
myds sen vuoksi, ettd jokainen opiskelija 16ytdi-
si itselleen opiskelupaikan, jossa hdn voi opis-
kella motivoituneena ja sijoittua tydeldmidn
koulutuksen jélkeen. [lman opiskelupaikkaa jéa-
nyt nuori on muita helpommin vaarassa syrjay-
tya.

Ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuu-
teen vaikuttavat monet tekijit, muun muassa eri
ammattien arvostus, koulutuksen laatu, tydeld-
mévastaavuus sekd todennékdisyys tyOpaikan
saannista valmistumisen jélkeen. Ammatillisen
koulutuksen vetovoimaisuutta on viime vuosina
onnistuttu lisdimddn. Esimerkiksi kuluvan ke-
vidn yhteishausta saatujen tietojen mukaan am-
matilliseen koulutukseen oli tdnd vuonna 3 500
hakijaa enemmaén kuin viime vuonna (yhteensa
56 800 hakijaa); lukiokoulutukseen hakevien
médrd pysyi sen sijaan ennallaan.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd hallitus seu-
raa, lisdantyyko ammatillisen koulutuksen veto-
voimaisuus riittdvasti tydvoimatarpeen kannalta
ja onko tarpeellista lisdtd ammatillisen koulu-
tuksen osuutta suhteessa lukiokoulutukseen.

Yliopistojen rahoitus

Yliopistolaitos ja yliopistoissa tehtidvd opetus- ja
tutkimustyd ovat keskeisid tekijoitd Suomen
kansainvélisessd menestymisessi ja kansallises-
ti tasapainoisen alueellisen kehityksen edisté-
jind. Yliopistokenttd on pitkdén toivonut talou-
dellisen autonomiansa lisddamistd. Hallitusohjel-
massa tédhén on sitouduttu mahdollistamalla yli-
opistoille julkisoikeudellisen oikeushenkildn tai
yksityisoikeudellisen sddtion asema. Saman-
aikaisesti uudistetaan yliopistojen hallintoa ja
paitoksentekojérjestelmaa.

Valiokunta pitdd nyt valmisteltavaa yliopisto-
uudistusta valttdimattdoménd. Selonteon linjauk-
set yliopistojen rahoituksesta tukevat uudistuk-
sen toteuttamista. Valiokunnan mielestd on kes-
keistd toteuttaa hallitusohjelmassa yliopistoille
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koulutukseen ja tutkimukseen sekd innovaatio-
kyvyn parantamiseen kohdistetut tavoitteet.
Tama edellyttdd, ettd yliopisto-opetuksen ja tut-
kimuksen perusrahoitus vastaa yliopistoille ase-
tettuja opetuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
vaatimuksia. Huoli monialaisten yliopistojen
perusrahoituksesta koskee muun muassa perus-
luonnontieteitd, lddketieteitd,  hoitotieteita,
humanistisia tieteité, yhteiskuntatieteitd ja taide-
aloja. Valiokunta korostaa sité, ettd alueellisesti
kattava yliopistoverkko on keskeinen tekijd
maamme laadukkaan koulutuksen takaajana.
Valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd kaikkien
yliopistojen asema ja laadun kehittdminen turva-
taan riittdvalld perusrahoituksella.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd hallitus
kehyspdatoksen jdlkeen on péittdnyt avata fi-
nanssisijoitusten teon myos julkisoikeudellisina
yhteisdind toimiville yliopistoille. Yliopistoille
voidaan siten siirtdd esimerkiksi valtionomai-
suuden myyntituloja. P44dtds voi osaltaan turva-
ta monialaisten yliopistojen rahoitusta ja lisdd
mahdollisuuksia laadun kehittdmiseen.

Valiokunta toteaa, ecttd se tulee ottamaan
asiaan yksityiskohtaisesti kantaa valtion vuosit-
taisten talousarvioehdotusten yhteydessa.

Puuhuollon turvaaminen

Maa- ja metsdtalousministerion kehykseen on
varattu 41,7 miljoonaa euroa lisdméérarahaa
Kansallisen metsédohjelman ja Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman
toteuttamiseen. Puuhuollon turvaamisen niko-
kulmasta keskeisid tavoitteita ovat vuotuisten
hakkuiden ja metsdhakkeen kdyton selvd lisda-
minen.

Riittdvat metsdnhoidolliset toimenpiteet ovat
edellytys kestdville puuntuotannolle ja teolli-
suuden raaka-aineen saannille tulevaisuudessa.
Valiokunta pitdd myonteisend vuosittain keratta-
vin metsdvaratiedon lisddmistd ja korostaa, ettd
tieto tulee olla mahdollisimman laajalti eri taho-
jen hyodynnettivissd tilakohtaiseen metsésuun-
nitteluun ja aktiiviseen metsdnomistajien neu-
vontaan.
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Asetettujen hakkuutavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd myos uusien tyontekijoiden rek-
rytointia kuljetuksiin ja puunkorjuuseen. Onkin
tirkedd varmistaa ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuus huolehtimalla alan riittdvastd koulu-
tuksesta.

Kehyspéadtoksessd on osoitettu lisdmaéra-
rahaa litkenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalle puuhuollon liikennevaylien kunnosta-
miseen, perusviyldnpidon akuutteihin tarpeisiin
ja yksityisteiden avustamiseen. Namé lisdrahoi-
tukset vahvistavat myds metséteollisuuden kil-
pailuasemaa.

Valiokunta toteaa, ecttd metsédteollisuuden
puuhuollon tarpeille ja tydpaikkojen sdilyttdmi-
selle on annettu valtiontalouden kehyksissé kor-
kea prioriteetti ja kehykset mahdollistavat sekto-
rin kehittdmisen. Kotimaan hakkuita on kuiten-
kin pystyttavéd lisddméién nopeasti, jotta teolli-
suuden raaka-aineen saanti turvataan tuonti-
puun saatavuuden edelleen vaikeutuessa. Toi-
menpiteiden véliton kdynnistdminen ja rahoituk-
sen nopea lisddminen on tuotu esiin myds metsi-
teollisuuden ja metsdsektorin toimintaedellytyk-
sid pohtineen Esko Ahon johtaman metsétyo-
ryhmén viliraportissa.

Liikenneinfrastruktuurin rahoitus

Kehyspédatoksessd ja sen kanssa yhtaikaa val-
mistellussa liikennepoliittisessa selonteossa on
linjattu kuluvan vaalikauden liikenneinvestoin-
nit ja perusvdyldnpidon rahoitustaso. Valtio-
varainvaliokunta on antanut liikennepoliittises-
ta selonteosta lausunnon (VNS 3/2008 vp —
VaVL 5/2008 vp), jossa on késitelty erityisesti
liikkenneverkon kunnossapito- ja kehittdmis-
ohjelmaa sekd sen rahoitusta.

Valiokunta korostaa, ettd viyldnpidon pitké-
janteisyyden ja kustannustehokkuuden paranta-
miseksi on olennaista, ettd vaalikauden litkenne-
hankkeista ja niiden rahoituksesta padtetéédn ker-
ralla ja etti méédrdrahakehys sisdltdd vaalikau-
den alusta lahtien riittdvit médrérahat liikkenne-
véylien pitkdjdnteiseen kehittimiseen sekd kun-
nossapitoon.

Perustelut

Perusvdyldnpidon osalta valiokunta katsoo,
ettd kehyspditokseen sisdltyvd perusviylin-
pidon rahoitus ei vield anna riittdvid mahdolli-
suuksia vdyldverkon kunnossapitoon.

Perusvdyldnpidon ja yksityisteiden rahoitus-
ta lisdtdan vaalikauden aikana 165 miljoonalla
eurolla, mutta se kohdennetaan péddasiassa puu-
huollon turvaamiseen. Lisdksi puuhuollon tur-
vaamiseen kohdennetaan perusviylédnpidon vaa-
likauden kehyksissé jo olevasta rahoituksesta 60
miljoonaa euroa.

Puuhuollon turvaaminen on tirkeéd ja valtta-
matontd, mutta valiokunnan mielestd on huoles-
tuttavaa, ettd muun vayldverkon rahoitus alenee.
Perusvdyldnpidon rahoituksessa ei ole myo0s-
kédn otettu huomioon kustannusten nousua. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kustan-
nusten nousu on merkinnyt esimerkiksi tien-
pidossa noin 25—30 miljoonan euron vuosittai-
sia lisdkustannuksia. Vaikka vayldnpidon tehok-
kuus ja tuottavuus ovat parantuneet, kustannus-
ten nousu johtaa vdistdmaittd palvelutason alene-
miseen.

Kuten edelld on todettu, kehyspaatoksen mu-
kainen médrdrahataso ei poista vield rahoituk-
sen jilkeenjddneisyyttd, vaan on ilmeistd, ettd
perusvéyldnpidon rahoitusta joudutaan korot-
tamaan lisdtalousarvioiden yhteydessd. Lisé-
budjettirahoitus ei voi kuitenkaan olla pysyvé
ratkaisu, silld se ei anna mahdollisuutta pitké;jén-
teiseen ja taloudelliseen suunnitteluun, mité
liikkennepoliittisella selonteolla on nimenomaan
tavoiteltu.

Vaalikauden teemahankkeisiin on varattu 50
miljoonaa euroa. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd
teemahankkeilla edistetdédn liikenneturvallisuut-
ta ja parannetaan joukko- ja kevyen liikenteen
olosuhteita. Valiokunta kiirehtii myds meren-
kulun turvallisuuden parantamista, silld etenkin
Suomenlahden alusliikenne on lisdéntynyt voi-
makkaasti, mikd on lisdnnyt vakavan onnetto-
muuden riskid. Suomenlahden o6ljykuljetukset
ovat kasvaneet noin 140 miljoonaan tonniin, ja
niiden arvioidaan lisdéintyvdn vuoteen 2015
mennessd edelleen yli 250 miljoonaan tonniin.
Lisdksi Tallinnan ja Helsingin vélilld on vilkas
matkustaja-alusliikenne. Alusliikenteen turvalli-
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suuden parantamiseksi on mm. huolehdittava
véylien kunnosta, kehitettivé liikenteen valvon-
tajarjestelmid sekd huolehdittava myos meren-
kulun henkildston ammatillisesta osaamisesta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myds uusien
investointien ajoitukseen. Kehyspéadtoksen mu-
kainen rahoitus johtaa siihen, ettd tdméin vaali-
kauden uudet liikenneinvestoinnit aloitetaan
vasta vaalikauden lopulla. Télldin on vaarana,
ettd useiden hankkeiden samanaikainen kilpailu-
tus ja kdynnistdiminen nostavat kustannuksia,
mikd heikentdd kustannusarvioiden pitdvyytta.
Valiokunta pitéd tarkednd, ettd vuosina 2011—
2012 uhkaava investointien kasauma véltetdan.
Kehyspéadtoksen mukaan kehittimishankkei-
den kdynnistdmisessd tullaan kdyttdmédn kun-
tien aikaistamisrahoitusta, milld pyritdédn myos
tasoittamaan  inframarkkinoita. = Valiokunta
toteaa, ettd mikédli hankkeita ei kdynnisty kunta-
rahoituksen turvin, hallituksen on ryhdyttiva
ajoissa toimenpiteisiin joidenkin investointien
aikaistamiseksi; hankkeet tulisi tdlloin ottaa
huomioon jo vuoden 2009 talousarviossa.

Talousarvion ja investointien budjetoinnin
kehittimistarpeet

Valiokunta on jo aiemmissa kannanotoissaan
katsonut, ettd infrastruktuurin investoinnit ja
kunnossapito tulisi selkedsti erottaa toisistaan.

Valtion nykyinen talousarviokdytdntd perus-
tuu kdyttomenobudjetointiin, jolloin myds in-
vestoinnit kasitellddn kdyttdmenoina. Pdfoma-
budjetoinnissa investoinneille ja kdyttdmenoille
olisi sen sijaan omat budjettinsa, mikd antaisi
paremmat mahdollisuudet hallita investointi- ja
rahoitussuunnittelua.

Investoinnit muodostavat suuren osan valtion
varallisuudesta. Vuonna 2007 viylélaitosten
viyldomaisuuden arvo oli noin 18 miljardia eu-
roa eli 98 prosenttia koko valtion budjettitalou-
den aineellisesta kdyttdomaisuudesta.

Valtiovarainvaliokunnan mielestd valtion ta-
louden ohjauksessa tulisi ottaa kéyttoon talou-
dellista asemaa kuvaava taselaskelma, jonka
avulla voitaisiin ohjata ja tehdd vdyldinvestoin-
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teja koskevia pdétoksid. Samassa yhteydessé tu-
lisi otettavaksi myds kantaa investointimenojen
rahoitukseen investoinnin toteuttamisen aikana
ja myos niiden lopulliseen rahoitukseen.

Maérdrahat myonnettéisiin télldin infrapalve-
luiden tuottamisesta aiheutuviin kuluihin. Ku-
luissa olisivat mukana vuotuiset kunnossapito-
menot sekd investoinneista kyseiselle vuodelle
kohdistettu kuluosuus eli poistot. Menettely jak-
sottaisi investointimenon rasituksen koko vaiku-
tusajan mukaisille vuosille. Investointien rahoi-
tuspddtostd tehtdessd otettaisiin huomioon val-
tiontalouden kestdvd kehitys sekd tarvittaessa
my0s muita rahoitusléhteita.

Valiokunta katsoo, ettd tarvittavat talous-
arvion rakenteeseen liittyvdt muutokset tulee
valmistella niin, ettd ne voidaan ottaa kiyttdon
seuraavan vaalikauden alussa laadittaessa vuo-
den 2012 talousarvioesitysta.

Sosiaaliturvan uudistaminen

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd taloudellisesti
heikoimmassa asemassa olevien tilannetta pa-
rannetaan. Sosiaalinen eriarvoisuus ja suhteelli-
nen kdyhyys ovat lisddntyneet, vaikka myontei-
sen talouskehityksen mydoté kiytettdvissd olevat
varat ovat kasvaneet kaikissa tuloluokissa. Myos
terveyserot ovat kasvaneet. Hallitusohjelmaan
siséltyy useita koyhyyden véhentdmiseen tdhtda-
vid toimia, mutta etuuksiin tehtyjen korotusten
merkitys heikkenee hintojen nousun myota.

Niin sanottu SATA-komitea valmistelee so-
siaaliturvauudistusta, jonka tavoitteena on tyon
kannustavuuden parantaminen, koyhyyden vi-
hentdminen ja riittivdn perusturvan tason tur-
vaaminen kaikissa eldmantilanteissa. Uudistus
on tarkoitus toteuttaa siten, ettd sosiaaliturvan
rahoitus on pitkélla tdhtdimelld kestdvalld poh-
jalla. Uudistuksen siséllostd piadtetddn vaiheit-
tain.

Valiokunta toteaa, ettd kehyspéitdkseen ei
tdssd vaiheessa sisdlly sosiaaliturvauudistuk-
seen liittyvid muutoksia. Uudistuksen aloittami-
nen edellyttdd kuitenkin voimavaroja jo kehys-
kauden aikana.
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Valiokunta kiirehtii myds vammaisia koske-
van lainsdddannon uudistamista ja henkil6koh-
taisen avustajajarjestelmén kehittdmista.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelma

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toi-
mintaohjelmaan (METSO) on varattu kehyskau-
delle lisdrahoitusta 19 miljoonaa euroa maa- ja
metsdtalousministerion ja 65,8 miljoonaa euroa
ympdristoministerion hallinnonalalle. Ohjelmal-
le yhteensd osoitettu mééraraha on noin 182 mil-
joonaa euroa.

METSO yhdistdd metsien suojelun ja talous-
kayton. Sen tavoitteena on pysdyttdd metsdisten
luontotyyppien ja metsélajien taantuminen ja va-
kiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa
kehitys. Ohjelmaa toteutetaan ekologisesti te-
hokkailla, vapaaehtoisilla ja kustannusvaikutta-
villa keinoilla.

Valiokunta pitdd lisdrahoitusta tdrkednd ja
tarpeellisena, ja valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan méadrarahat riittdvat ohjelman kdyn-
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Paitosehdotus

nistdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd ohjelman
jatko ja rahoitustarpeet 2010-luvulla riippuvat
useista eri tekijoistd, kuten suojeluarvot tiytté-
véstd aluetarjonnasta ja metsidn hinnasta.

Pidtosehdotus

Edell esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa selonteon johdosta hyviksyttdviksi
seuraavan kannanoton:

1. Eduskunnalla ei ole huomautettavaa
selonteon johdosta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtion
talousarviokdytintéd wuudistetaan  si-
ten, ettd talouden ohjauksessa otetaan
kdyttéon valtion taloudellista asemaa
kuvaava  taselaskelma  investointi-
pddtosten tukemiseksi sekd pddoman
tehokkaan kdytén edistimiseksi. Uudis-
tukset tulee valmistella niin, ettd ne ovat
otettavissa kdyttoon seuraavan hallitus-
kauden alkaessa.
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Helsingissd 16 paivana toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk Markku Rossi /kesk (osittain)

vpj. Kari Rajamiki /sd Matti Saarinen /sd

jés.  Christina Gestrin /r Petri Salo /kok
Pertti Hemmili /kok Minna Sirnd /vas (osittain)
Bjarne Kallis /kd Pia Viitanen /sd (osittain)
Kyosti Karjula /kesk vjds. Hanna-Leena Hemming /kok
Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Jari Koskinen /kok Matti Kauppila /vas (osittain)
Mikko Kuoppa /vas Katri Komi /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd Miapetra Kumpula-Natri /sd
Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok Lauri Kdhkonen /sd (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Heikki A. Ollila /kok Tuula Véitiinen /sd (osittain).

Heli Paasio /sd (osittain)

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Vastalause 1 /kd

VASTALAUSE 1 /kd

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko (VNS 2/2008 vp)
valtiontalouden kehyksistd vuosille 2009—2012
pohjautuu ennusteisiin talouden kehityksesta 14-
hivuosien aikana. Mikéli talous tulee toimimaan
odotetulla tavalla, selonteko antaa eduskunnalle
hyvén pohjan tehdé valtion varojen kéyttoa kos-
kevia paatoksia.

Edellisind vuosina Suomen talouskasvu on ol-
lut vahvaa. Kehyskaudella kasvu tullee hidastu-
maan noin kahteen prosenttiin. Suomen on kui-
tenkin varauduttava tdtdkin pienempéin talous-
kasvuun. Téamé tekee haasteellisemmaksi, jos-
kaan ei yhtddn vihemman valttimattomaksi, yh-
teiskunnan hyvinvointiin liittyvien kysymysten
ratkaisemisen. Tydikdisen vdeston miérd alkaa
supistua vuonna 2010, mik& luo painetta varojen
jaolle.

Suomi on tippunut sosiaaliturvan tasossa sel-
visti muiden Pohjoismaiden alapuolelle. Tilla
hetkelld Suomen sosiaaliturva on erdiden mit-
tausten mukaan jopa alle EU:n keskitason. Tdmé
on seikka, johon hallituksen pitéisi kiinnittéa ke-
hyksissé selvisti enemmén huomiota. Ei ole oi-
kein, ettd eldkeldisten ja lapsiperheiden asema
on niin huono kuin se nyt on.

Téarkedd on muistaa my0s se, ettd erityisesti
terveyteen liittyvissd padtoksissd suurempi sdds-
td voidaan saavuttaa panostamalla ennaltaehkai-
sevédn toimintaan.

Selontekoa on késitelty eri valiokunnissa. Va-
liokuntien tekemistd lausunnoista kdy selkedsti
ilmi, ettd niissd ei pidetd hallituksen linjaa riitta-
vin hyvénd. Valiokunnat haluavat muutoksia an-
nettuun ehdotukseen, mutta alla olevia erikois-
valiokuntien yksimielisid toteamuksia valtio-
varainvaliokunta ei ole kuitenkaan nostanut sel-
kedsti mietintdonsa.

Hallintovaliokunta nikee tiarkednd, ettd tuot-
tavuusohjelmaan sisdltyvid hatdkeskushenkilds-
ton vdhennyksid ei tehtdisi. Valiokunnan mu-
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kaan hitdkeskuspdivystdjid tarvitaan pdinvas-
toin noin sata henkildd liséa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd
perusvdyldnpidon rahoitus on ollut jo pitkdén
alempi kuin mitéd esimerkiksi viyldvirastot ovat
esittdneet. Mikili rahoitus jatkuu téllaisena, se
voi johtaa litkenneturvallisuusongelmiin ja suu-
riiln kertainvestointitarpeisiin. Maantieverkon
arvo on noin 15 miljardia euroa. On huono pai-
t0s antaa noin arvokkaan omaisuuserin rapistua.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta huomauttaa,
ettd valiokunnalle toimitetun selvityksen mu-
kaan rakennetukien vuosittainen rahoitustarve
on noin 140—150 miljoonaa euroa. Maatila-
talouden kehittdmisrahaston (Makera) rahoitus-
mahdollisuudet jadvit kehyskaudella 95 miljoo-
nan euron vuositasolle. Valiokunnan mukaan
Makeran rahoitusvarojen lisddminen on viltti-
matontd.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kehyspéétos
mahdollistaa kylld toiminnan tason sdilyttdmi-
sen lyhyelld tdhtdimelld, mutta suorituskykyé ei
pystytd nostamaan ja uusien materiaalien hank-
kiminen tulee vaikeammaksi. Sen liséksi vara-
osavajeeseen ei vieldkddn saada parannusta.
Hankaluuksia aiheuttaa myos puolustushallin-
non henkiloméaéirén laskeminen alle 15 000 hen-
keen.

Sivistysvaliokunta tuo esille sen, ettd kasvava
maahanmuuttajien ja romanien méérd vaatii lisi-
panostuksia valtiolta. Myds sektoritutkimus tar-
vitsee lisdrahaa, silld budjettirahoituksen pie-
nennyttyd ei ole ollenkaan selvédd, pystyvitko
tutkimuslaitokset yllépitiméén yhteiskunnan
toiminnalle tarpeellisia perustehtévidén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta teroittaa, ettd
alkoholin hinnan pitdisi olla viidenneksen ny-
kyistd korkeampi, jotta hinnalla voitaisiin vai-
kuttaa kulutukseen. Suunniteltuun sosiaaliturva-
uudistukseen pitdd alkaa varautua jo kehyskau-
della, jotta uudistuksesta selvitddn ilman suuria
ongelmia.
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Tyéelimd- ja tasa-arvovaliokunta pitia suh-
teettoman suurina Tyoterveyslaitoksen henki-
16ston supistuksia. Néin suuret supistukset vaa-
rantavat tydolojen ja tydssd jaksamisen paranta-
miseen liittyvin tutkimustyon. Valiokunta pai-
nottaa myoOs maahanmuuttajille jirjestettdvin
kielikoulutuksen ja valmentavan koulutuksen
merkitysta.

Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd kehys-
padtoksen mukaan vuonna 2010 kehitysyhteis-
tyomédrdrahan suuruus on 0,48 prosenttia
BKTL:sta. Suunta on kielteinen, silld edellises-
sd kehyspédtoksessd prosenttiluku olisi kohon-
nut 0,51 %:iin, mikd on myo6s EU:n edellyttimi
kehitysyhteistydmenojen vihimmaistaso.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd koska
kuntien taloudellinen tilanne on eriytynyt voi-
makkaasti, kuntien harkinnanvaraisten rahoitus-
ten tasoa ei tulisi alentaa suunnitellulla tavalla
ohjelmakaudella.

Ympdristovaliokunta on huolestunut hallin-
nonalan laskevasta kehityksestd. Kehyslaskel-
man antamien méirdrahojen turvin ei voida olla
varmoja tutkimuksen ja kehityksen riittdvyydes-
td ympdristdpolitiikassa. Suomen ollessa sitou-
tuneena tiukkoihin pééstorajoituksiin tutkimuk-
sen laiminlyonti on suuri virheliike.

Valtion on varauduttava tydikdisten mééran
laskuun paitsi hankkimalla tydvoimaa ulkomail-
ta myds houkuttelemalla opiskelijoita yha aikai-
semmin tydeldmddn. Taméan lisdksi tyottomid
tyonhakijoita tulee maédraitietoisesti kouluttaa
uudelleen. Verotuksessa tulee kiinnittdd huo-
miota ty6hon kannustavan verotuksen luomi-
seen.

Rajavartiolaitokselle on luvattu kompensoida
tdysimédérdisesti omistajahallinnan siirron ai-
heuttamat lisdkustannukset. Toimitilakustan-
nusten nousua ei selonteossa ole tdysimaariises-
ti kompensoitu, ja mikéli Rajavartiolaitoksen tu-
lee ndilld méérdrahoilla tdyttdd kyseinen rahoi-
tusvaje, joutuu se muun muassa vdhentdmiin
lisdd henkildstdd ja toiminnan kannalta tarpeel-
lisia kiinteistoja.

Nykyinen jokavuotinen kehysselonteko-
menettely on raskas. Sitd késitellddn kevaidlla
kaikissa valiokunnissa ldhes samaan tapaan kuin
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varsinaista budjettiesitystd. Valiokuntien lau-
sunnot selonteosta ovat my0s pitkédlle saman-
siséltoisid kuin niiden joitakin kuukausia aikai-
semmin antamat lausunnot varsinaisesta talous-
arviosta. Lopputulos on se ettd valiokunnat niin
kevailld kuin syksylld kuukausikaupalla késitte-
levit ldhes samaa asiaa. Olisi tarkoituksen-
mukaisempaa, ettd hallitus antaisi kehysselon-
teon eduskunnalle vain kahdesti vaalikaudessa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd selon-
teon johdosta hyvéksytddn seuraava kannanotto:

1. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
korottamisesta ja niiden sitomisesta in-
dekseihin luovutaan tilanteessa, jossa
(sosiaali- ja) terveyspalvelujen ja ldd-
kekustannusten maksukattoa koskevia
pddtoksid ei ole tehty. Pienituloisten ja
paljon sairastavien henkiléiden mah-
dollisuus hakeutua asianmukaiseen hoi-
toon on turvattava. Mikdli maksut seu-
raavat kustannuskehitystd, tulee myés
tulonsiirrot  ja  sosiaaliturvaetuudet
sitoa indekseihin nykyistd kattavammin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kuntien ra-
hoituspohjaa pitdd vahvistaa, jotta kun-
nat pystyvdt tulevaisuudessa selviyty-
mddn  kasvavista  palveluhaasteista.
Lisdksi kuntien palvelurakenteita on ke-
hitettdvd ja tehostettava. Peruspalve-
luiden jdrjestimisen tulee perustua
vahvoihin peruskuntiin. Kuntatasolla
resursseja on siirrettivd hallinnosta
palveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista saatavat tulot on
kokonaisuudessaan jdtettivd kuntien
kdyttoon sosiaali- ja terveyspalvelui-
den parantamiseksi.

3. Liikenteen kehysmddrdrahat eivit
mahdollista Suomen ilmastoystdivdllis-
td, kilpailukykyisti ja turvallisuutta
edistivdd liikennepolitiikkaa. Eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
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menpiteisiin  joukkoliikenteen, perus-
tienpidon, perusradanpidon ja kevyen
liikenteen mddrdrahojen korottamisek-
SI.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus li-
sdd tyollisyysmddrdrahoja ja tyollisyys-
perusteisia investointimddrdrahoja
osaavan tyovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi, rakenteellisen tyéttomyy-
den alentamiseksi sekd rakennemuutos-
paikkakuntien tukemiseksi. Heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien
ihmisten asemaa tulee parantaa.
Ammatilliseen koulutukseen ja amma-
tilliseen aikuiskoulutukseen on osoitet-
tava lisdavoimavaroja. Tyosuojelupii-
rien henkiloresurssien suunnitellusta
100 henkilotyévuoden vihentimisestd
vuoteen 2015 mennessd on luovuttava,
eikd tyoterveyslaitokseen esitettyjd hen-
kilostovihennyksid tule tehdd.

5. Eduskunta edellyttid, ettd yliopisto-
jen autonomia ja itsendinen pddtosval-
ta turvataan riittdvdlld valtion rahoi-
tuksella. Yliopistojen perusrahoitus on
Jjaettava yhdenvertaisin perustein kai-
kille yliopistoille. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus luopuu kehys-
selonteossa ja aikaisemmissa yhteyksis-
sd tekemistddn pddtéksistd saattaa yli-
opistojen julkinen rahoitus riippuvai-
seksi yksityisrahoituksesta ja mahdol-
listaa yliopistojen toiminnan julkis-
oikeudellisina laitoksina, joihin valtio
voi tehdd finanssisijoituksia ilman eh-
toa yksityisen rahoituksen hankkimises-
ta.

6. Eduskunta edellyttdid, ettd Suomen on
pidettdvd kiinni kansainvilisestd sitou-
muksestaan maailmanlaajuisen kéyhyy-
den vihentdmiseksi. Kehitysyhteistyo-
mddrdrahoja on nostettava tasaisen
kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,51 prosentin tavoite bruttokansan-
tulosta saavutetaan vuoteen 2010 men-
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nessd ja 0,7 prosentin tavoite vuoteen
2015 mennessd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
varaa riittdvdsti mddrdrahaa tie- ja
rataverkoston  kunnossapitoon  niin,
ettei niiden taso pddsisi laskemaan.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
korjaa verotuksen rakennetta niin, ettd
se olisi sosiaalisesti oikeudenmukai-
sempi, edistdisi tyollisyyttd, ohjaisi
kansalaisten  kulutusta terveellisem-
pddn ja ympdristoystivdllisempddn
suuntaan sekd poistaisi ilmeiset epd-
oitkeudenmukaisuudet eri kansalaisryh-
mien vdlisessd verotuksessa, kuten esi-
merkiksi aviopuolisoina elivien eldke-
ldisten verotuksessa verrattuna yksin
eldvien eldkeldisten verotukseen.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pi-
tdd huolta siitd, ettd maahanmuuttajien
kielikoulutus ja valmentava koulutus
saavat lisdvaroja.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
varaa voimavaroja tulevaan sosiaali-
turvauudistukseen jo lihivuosien aika-
na.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
huomioi valiokuntien esittdmdt ndke-
mykset tuottavuusohjelman toteuttami-
sesta.

12. Eduskunta edellyttid, ettd ympdris-
topolitiikan  tutkimukseen, suunnitte-
luun ja toimeenpanoon annetaan lisd-
varoja.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hdtdkes-
kushenkiloston lisddmiseksi varataan
lisdd rahaa.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa pian lakiesityksen, jossa lapsi-
lisdt sidotaan indeksiin.
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15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
tuo eduskuntaan esityksen alkoholi- ja
tupakkaveron korottamisesta. Korotus-
ten tavoitteena tulee olla selked vaiku-
tus kansanterveyteen.

16. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
pitdd valtioneuvoston juhlapddtoksen
mukaisesti huolta sotaveteraanien kun-
toutuksesta niin, ettd jokainen kuntou-
tusta tarvitseva sotaveteraani Sitd saa.

Helsingissd 16 pdivind toukokuuta 2008

Bjarne Kallis /kd
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17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ei alenna ohjelmakaudella kuntien har-
kinnanvaraisten rahoitusavustusten ta-
soa.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy pikaisesti tehokkaisiin toimiin,
jotta suomalaiselle metsdteollisuudelle
kyetddn turvaamaan riittdvd raaka-
aineen saanti.
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VASTALAUSE 2 /sd

Perustelut

ARKI, ASUNTO JA TYOLLISYYS

Nyt tarvitaan oikeudenmukaista veropolitiik-
kaa

Vuosien 2009—2012 kehysten laadinta ja kisit-
tely on tehty epdvarmojen taloussuhdanteiden
aikana. Maailmantalouden kasvu on hidastunut
selvésti viime vuoden jilkipuolella. Erdiden kes-
keisten talousmaiden tilanne on heikentynyt
edelleen kuluvan vuoden aikana. Suomessa ko-
konaistuotannon kasvu pysyi vield viime vuon-
na kohtuullisen hyvilld tasolla edellisen halli-
tuksen luoman hyvén talousperinnén seurauk-
sena.

Suomen tilanne pohjautui viime vuonna hy-
vaan vientikehitykseen ja kuluttajien vahvaan
kulutukseen. Tilanne on muuttunut. Talouden
kuva on toinen kuin vield viime kevdédnd. Halli-
tus seuraa tilannetta sivusta. Nostimme jo viime
vuonna esille nyt toteutuneen inflaation kiihty-
misen sekd hallituksen passiivisen talouspolitii-
kan riskit.

Hallituksen esittdimd valtiontalouden kehys
on alimitoitettu. Kehyksessé ei varauduta riitta-
vésti tulevaisuuteen eikd ihmisten tarpeisiin,
mikd ndkyy myds valtiovarainvaliokunnan mie-
tinndssd ja useissa erikoisvaliokuntien lausun-
noissa.

Hallituksella ei ole veropoliittista linjaa. Ve-
ropolititkan maardava tekijd on eri eturyhmien
suppeiden etujen myo6téily, mikd on rdikeimmil-
ladn ndkynyt yritysten ja maatilojen perintovero-
huojennuksen valmistelussa. Hallitus pirstaloi
veropohjaa. Ratkaisut on tehty yksittdisten
edunsaajien ndkokulmasta.

Veropohjan rapautumiseen vaikuttaa myos
menokehysten tiukkuus. Kun menojen lisddmi-
nen eri hallinnonaloilla on vaikeaa, eri etuuksia
on ryhdytty jakamaan entistd enemméan myonti-
mélld verohuojennuksia. Sosialidemokraattien
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mielestd tulisi selvittdd, minkd verran eri vero-
vihennyksid on lisdtty sen jilkeen, kun on ryh-
dytty laatimaan valtiontalouden menokehyksié.

Sosialidemokraattien mielestd verotuksen on
perustuttava oikeudenmukaisella tavalla veron-
maksajien maksukykyyn ja varallisuuteen.
Verotuksen tehtdvdnd on turvata hyvinvointi-
valtion rahoitus kestdvilld tavalla. Verotuksen
on kannustettava aidosti tyontekoon ja yrittdmi-
seen, ja silld on torjuttava ympéristo- ja terveys-
haittoja.

Tyollisyys on vahvan talousperinnén seu-
rauksena kehittynyt suotuisasti. Kasvun hidastu-
minen tulee kuitenkin vaikuttamaan viiveelld
tyollisyyteen. Hallituksen tulisi ndiden vero-
poliittisten népertelyjen sijaan ryhtyd kokonais-
ja kulutuskysyntdd vahvistaviin toimiin, jotta
tyollisyyskehityksessd saavutettu mydnteinen
kehitys ei katkeaisi. Téssd suhteessa porvarihal-
lituksen toimet eivét vakuuta. Metsdteollisuu-
den puuhuollon turvaamiseksi tehdyt veropoliit-
tiset toimet ovat toimineet pikemminkin péin-
vastoin, ja ala on ajautumassa entistd suurem-
piin vaikeuksiin.

Hallituksen maksu- ja veropolititkka ovat
kithdyttineet kuluttajahintojen nousua tidmén
vuoden aikana. Maaliskuussa elintarvikkeiden
hinnat olivat 7,6 prosenttia, asumiskustannukset
5,7 prosenttia ja liikenne vajaat 3 prosenttia kor-
keammalla tasolla kuin vuosi sitten.

Hintojen nousu on heikentényt erityisesti pie-
nituloisten lapsiperheiden, pientd eldkettd, osa-
aikatyon palkkaa, pdivirahaa tai muuta sosiaali-
turvaa saavien kuluttajien ostovoimaa. Ruoan,
asumisen ja liikenteen hintojen nousu on vai-
keuttanut monen kuluttajan selviytymisté arjes-
ta. Erityisen tiukoille joutuvat lapsiperheet.

Askettiin julkaistujen tilastojen mukaan Suo-
men sosiaaliturvan taso on pohjoismaisittain al-
haisimmalla tasolla sekd alle EU-maiden keski-
tason. Muun muassa toimeentuloturva, péivéra-
hat ja eldkkeet ovat Suomessa selvésti pienim-

pid.
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Hallituksen kehysesitys noudattaa tulojen
osalta hyvin varovaista linjaa. Viime vuoden
vastaavaan esitykseen verrattuna kehyskauden
budjettitalouden tuloja on nyt korotettu kaik-
kiaan 8,5 miljardilla eurolla, vaikka talouskehi-
tyksessd on tdnd aikana tapahtunut selvd muutos
heikompaan suuntaan. Tulojen jatkuva aliarvioi-
minen on vakava uhka eduskunnan budjetti-
vallan oikea-aikaisen toteutumisen kannalta.

Kuntatalouden kiristyminen uhka palveluiden
tuottamiselle

Kuntatalous ajautuu kehyskaudella vaikeuksiin,
mikali hallituksen hyvéksymat linjaukset sekd
kehyspddtoksessd ettd peruspalvelubudjetissa
toteutuvat. Kuntien mahdollisuudet tuottaa pe-
ruspalvelut vaarantuvat.

Kuntatalous Kkiristyy vuosina 2009—2012
verotulojen kasvun hidastuessa ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysynnédn kasvaessa. Kuntien
menot kasvavat keskimddrin 5,1 prosenttia ke-
hyskaudella. Kuntien verotulojen arvioidaan
kasvavan kehyskaudella keskimdirin 4,9 pro-
senttia vuodessa. Valtionosuuksien viime vuo-
sien voimakas kasvu taittuu ja valtionosuuksien
osuus kuntien toimintamenojen rahoituksesta
alenee. Kehyskaudella peruspalvelubudjetin
mukaiset valtionavut ovat noin 8,9 miljardia eu-
roa. Kun palvelutarve véeston ikdéntymisen
vuoksi kasvaa voimakkaasti, laskee valtion ra-
hoitusosuus ndiden palveluiden tuottamisessa
vajaalla kahdella prosenttiyksikolld 26,3 pro-
senttiin.

Menojen nopea kasvu ja erityisesti valtion-
osuuksien kasvun hiipuminen ajavat kunnat vai-
keuksiin kehyskauden lopulla. Erityisen vai-
keassa tilanteessa ovat ne kunnat, joissa valtion-
osuuksien laskua ei voida kompensoida kasva-
villa kuntien omilla verotuloilla. Tallaisessa
tilanteessa kuntien on otettava lisdd velkaa tai
supistettava palveluiden tarjontaa. Téllaisia kun-
tia on eri puolella Suomea. Palveluiden alueel-
lisen tarjonnan ja saatavuuden heikkeneminen
lisdavit sekd alueellista ettd sosiaalista eriarvoi-
suutta.

Tulevaisuuden haasteisiin vastaaminen edel-
lyttdd kuntien rahoituspohjan vahvistamisen li-
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sdksi kuntien palvelurakenteiden muuttamista ja
tehostamista. Palvelujen laajamittainen yksityis-
tdminen ei ole oikea ratkaisu. Peruspalveluiden
jérjestdiminen tulee perustua vahvoihin perus-
kuntiin. Kuntatasolla resursseja on siirrettdvi
hallinnosta palveluihin. Kuntakoon kasvattami-
nen vapauttaa kuntien resursseja palvelutuotan-
toon ja mahdollistaa ldhipalveluiden tuottami-
sen.

Kunnallisia sosiaali- ja terveyspalveluita
kehitettdvd ja rahoitusta lisdttivd

Hallitusohjelman toteuttamiseen liittyen val-
tionosuuksia korotetaan kehyskaudella vain
noin 21 miljoonalla eurolla vuosittain. Kuntien
toimintaedellytyksid sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden tuottamiseen ei riittdvasti turva-
ta, vaikka vieston ikddntyminen aiheuttaa mer-
kittdvad palvelutarpeiden kasvua. Tekeméllddn
rahoituslinjauksella hallitus vaarantaa kansalais-
ten yhdenvertaisuuden sosiaali- ja terveyspalve-
luissa.

Hallituksella ei ndytd olevan mitddn aikeita
lunastaa vaalilupauksiaan vanhustenhuollon pa-
rantamisesta: riittdvad henkilostod vanhusten-
palveluihin ei saada, silld palveluihin varattu ra-
hoitus jda kauaksi palvelutarpeiden edellytta-
mistd taloudellisista panostuksista. Vanhusten
hoitopalvelujen on oltava tasa-arvoisesti saata-
villa koko maassa. Tarvitaan riittdvat resurssit,
sitovampia normeja ja vanhustenpalveluiden
asiakasmaksujen selkedmpdd sadntelyd.

Sotainvalidien kunnallisiin avopalveluihin oi-
keuttava haitta-asteraja tulee laskea 10 prosent-
tiin.

Vaikeavammaisen henkilokohtaisen avustaja-
jérjestelmin toteuttamisen niille, jotka sitd vilt-
tdmatta tarvitsevat, on arvioitu vaativan ainakin
210 miljoonan euron vuosittaisen lisdpanostuk-
sen. Hallitusohjelmassa luvataan parantaa avus-
tajajirjestelmdd, mutta koko sosiaali- ja terveys-
palvelusektorille varattujen valtionosuuksien
hallitusohjelman mukaisten vuosittaisten koro-
tusten ollessa 21 miljoonaa vuodessa jddddédn
kauas vammaispalvelujen kehittdmistarpeiden
mukaisista panostuksista. Vammaisten yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden turvaamiseksi tar-
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vitaan lisdresursseja my6s vammaisten tulkki- ja
viestintdpalveluihin.

Omaishoidon tukeen liittyvien palveluiden
tasa-arvoisesta saatavuudesta tulee huolehtia.
Myés tyossdkdyville tulee turvata mahdollisuu-
det auttaa ja hoitaa idkk&itd vanhempiaan jous-
tavilla tydaikajarjestelyilld ja kotiin tarjottavilla
tukipalveluilla. Kehyskaudella tehtdvit sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien lisdyk-
set ovat tdysin riittimattdmid myods omaishoi-
don tarpeita ajatellen: selvitysten mukaan
omaishoidon tuen maksatukseen ja omaishoita-
jien tukipalveluiden vahvistamiseen tarvittai-
siin lisiméérarahaa vuoteen 2012 mennessd yli
100 miljoonaa euroa.

Palveluihin varattu rahoitus ei ole riittdva
myOskddn ajatellen lapsiperheiden tarpeita,
kuten péivdhoitoa, neuvolapalveluja ja koulu-
terveydenhuoltoa tai uuden lastensuojelulain
toimeenpanoa. Lastensuojelulain toteuttaminen
edellyttdd, ettd lastensuojelun avohuoltoon lisd-
tddn 155 lastensuojelutydntekijin virkaa sekd
ettd kuntien lastensuojelulaitoksiin palkataan
100 ja yksityisiin lastensuojelulaitoksiin 200
uutta tyontekijdd. Lastensuojelutydn ja sosiaali-
takuun tukemiseen tarvitaan lisdrahoitusta vélit-
tomadsti yhteensd 20 miljoonaa euroa. On pikai-
sesti ryhdyttédva toimiin henkildston lisddmisek-
si sosiaalitoimeen sekd valvottava, ettd toimeen-
tulotukilain ja lastensuojelulain mukaiset vel-
voitteet kunnissa tdytetéén.

Kuntien peruspalveluiden vahvistamista tar-
vitaan my0s maahanmuuttajien kotoutumisen
onnistumiseksi ja tydohon tai koulutukseen péa-
syn sekd suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutu-
misen mahdollistamiseksi.

Erikoissairaanhoitolain mukaisen tutkimus-
toiminnan rahoitusta aiotaan karsia yhdeksilla
miljoonalla eurolla, vaikka tutkimustoiminnan
tulos ja volyymi ovat lisddntyneet huomattavas-
ti. Valtion tulee turvata tutkimuksen julkinen ra-
hoitus mm. puolueettoman tutkimustoiminnan
turvaamiseksi. Myds vaikka erikoissairaanhoito-
lain mukaista korvausta kuntayhtymille 144ka-
rien ja hammasléédkérien perus- ja erikoistumis-
koulutuksesta lisatddn, ovat koulutusmaararahat
edelleen riittdmdttomid kustannustaso huo-
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mioon ottaen. Ndisté syistd on seké tutkimuksen
ettd koulutuksen méiédrirahoja korotettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja
ei tule korottaa

Asiakasmaksujen korottaminen ilman, ettd sa-
malla tarkistetaan asiakkaiden maksukykyyn
vaikuttavia tekijoitd, ei ole oikeudenmukainen
ratkaisu eikd miltddn osin toteuta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnonalan tavoitteita. Asia-
kasmaksujen korotuksella vaarannetaan paljon
palveluita tarvitsevien oikeus saada heille joka-
péividisessd eldméssi ja osallistumisessa térkei-
td palveluita.

Emme hyviksy asiakasmaksujen korotuksia
mydskadn siksi, ettd hallitus ei jatd korotuksista
saatavaa lisdtuloa kuntiin, joissa korotuksista
saatavia tuloja voitaisiin kdyttda sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen parantamiseen.

Lapsiperheiden elinkustannusten noustessa
merkittavésti perheiden kuluja ei tule tietoisesti
lisdtd. Kuitenkin terveyspalveluista perittdvié
maksuja korotetaan, ja pdivdhoidon maksut nou-
sevat jo alle keskitulon ansaitsevalla kahden
vanhemman ja kahden lapsen perheelld noin 700
eurolla vuodessa. Tédtd emme hyviksy.

Vaikka kehyspddtokseen sisdltyy joidenkin
perhe-etuuksien korotuksia, kuten lasten koti-
hoidon tuen nosto ja osittaisen hoitorahan koro-
tus, yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksukorotusten kanssa seké lapsiperheiden
muidenkin kustannusten kasvaessa jadvét nima-
kin korotukset kiytdnnOssd saamatta. Lisdksi
kehyspdatoksen mukainen lapsilisien korotus
kolmannesta lapsesta alkaen vuonna 2009 jittaa
lahes 80 prosenttia perheistd korotuksen ulko-
puolelle.

Pienituloisimpien toimeentuloa ei paranneta
ilman lisdrahaa

Hallituksen kéynnistdimédn sosiaaliturvauudis-
tuksen toteuttaminen oikeudenmukaisella taval-
la lisdd my0Os menoja. Hallitus ei ole kuitenkaan
varannut uudistukseen rahaa. Uudistusta ei tule
toteuttaa siirtdmélld rahaa yhdeltd edunsaaja-
ryhméltd toiselle. Kaikkein kdyhimpien toi-
meentuloa tulee olla varaa parantaa. Esimerkik-
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si tyomarkkinatuen tasoa tulee nostaa toimeen-
tulotukiriippuvuuden véhentdmiseksi. Pientd
elakettd saavien toimeentuloa on parannettava.

Kohoavat sdhkd- ja polttoainelaskut, tervey-
denhoidon asiakasmaksujen korotukset sekd
ruoan hinnan nousu vaikeuttavat pienituloisten
taloudellista tilannetta. Kunnallisverotuksessa
kéaytettdvan perusviahennyksen kasvattaminen li-
sdisi vdhennykseen oikeutettujen méédrad. Rat-
kaisu keventdisi pienid tuloja saavien verotusta
ja on sosiaalisesti oikeudenmukainen. Véhen-
nyksen enimméismaérai ei ole nostettu moneen
vuoteen, ja tistdkin syystd on perusteltua, etti
perusvdhennykseen tehdddn tuntuva korotus,
jotta vihennyksen reaalista arvoa voidaan korot-
taa. Eldkkeiden indeksitarkistukset pitdisi tehda
kaksi kertaa vuodessa, jotta eldkkeiden ostovoi-
man kehitys voitaisiin turvata paremmin.

Hallituksen kaavamainen tuottavuusohjelman
toteutus johtaa vain henkiloston vihentdmi-
seen

Hallituksen tekemdn péadtoksen mukaan valtion
tuottavuusohjelman tavoitteita kiristettiin niin,
ettd aiemmin tehtyjen pédatosten lisdksi vuosina
2012—2015 henkildston véhennystarvetta kas-
vatettiin 4 800 henkildtydvuodella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suhtautuu
hankkeeseen varauksellisesti ja toteaa, ettd oh-
jelma on pikemminkin henkildstén vahentdmis-
ja leikkausohjelma eiki silld pyritd tosiasiassa
tuotanto- tai palveluprosessien todelliseen tuot-
tavuuden parantamiseen. Lisdksi tuottavuus-
ohjelman tavoitteena on vdhentdd valtiontalou-
den menoja.

Valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen on
hallinnon uudistusten osalta edennyt poukkoil-
len. Tuottavuusohjelman toteuttamista tulee ar-
vioida uudelleen henkildstonékdkohdat parem-
min huomioiden. Tuottavuutta ei tavoiteta puh-
tailla vdhennyksilld ja leikkauksilla. Henkilds-
ton paikoitellen dkillinen ja mittava vihentdmi-
nen heijastuu kielteisesti tyOyhteison tyossa jak-
samiseen ja pahimmillaan palveluiden laatuun.
Sosialidemokraatit eivét sindllddn vastusta julki-
sen hallinnon tuottavuuden kasvuun tdhtddvia
toimia. Henkildston oikean mitoituksen tulisi-
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kin tapahtua aikaisempaa suunnitelmallisemmin
ja henkilostod kuunnellen, eikd vain numeerisia
vihennystavoitteita toteuttaen.

Sosialidemokraatit pitdvit tuottavuusohjel-
maa tarkastusviraston tapaan merkittavéna riski-
nd, koska ohjelman ldpivienti vaatisi laaja-alais-
ta ja pitkdjénnitteistd muutosjohtamista. Ohjel-
maa on toteutettu kuitenkin hyvin kaavamaisesti
ja henkilostoleikkaukset on tehty sellaisiinkin
toimintoihin, joihin olisi hyvét perusteet lisdtd
voimavaroja.

Tyoterveyslaitoksen osalta vastustamme esi-
tettyjd henkilostovihennyksid ottaen huomioon
laitoksen tehtdvét ja sielld tehtdvd tutkimus-
toiminta sekd tydeldmén kehittimiseen tdhtda-
vét hankkeet.

Tyosuojelupiirien henkiloresursseja vahenne-
tddn vuoteen 2015 mennessd 100 henkil6tyovuo-
della. Toteuttaecssaan nédin mittavat tyosuojelu-
piirien henkilostovihennykset hallitus toimii
vastoin eduskunnan tahtoa. Tydsuojelupiireiltd
viedddn voimavarat tydsuojeluun kuuluvien
lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen. Tyo-
olojen ja tyoturvallisuuden valvonta vaikeutuu
merkittavésti.

Hallituksen kehyslinjaukset yliopistojen koh-
dalla ovat huolestuttavat. Kehyspditos ei turvaa
yliopistojen perusrahoituksen kasvua edes kus-
tannustason mukaisesti. Lisdksi valtion tuotta-
vuusohjelmaa sovelletaan yliopistoihin tilld
vaalikaudella 1 000 henkildvuoden verran. Se
vihentdd yliopistojen toimintamenoja noin 11
miljoonaa euroa vuodessa. Toteutuessaan tuotta-
vuusohjelma vaarantaa yliopistojen tutkimuk-
selle ja opetukselle asetetut tavoitteet.

Hatdkeskuslaitosten toiminnan parantami-
seen ei panosteta riittdvasti. Héatdkeskuslaitok-
sen hallinnolliset resurssit ovat jo valmiiksi hé-
lyttdvén ohuet, eikd médrdrahalisdys kohenna ti-
lannetta oleellisesti. Oireilevan tydilmapiirin pa-
rantaminen ja palvelujen kehittdminen vaativat
toteutuakseen laitoksen rakenteellisen rajoitus-
vajeen poistamista.

Sosialidemokraatit esittdvdt huolensa myds
poliisien tyollistymisestd ja paikallispoliisien
médrdrahojen turvaamisesta. Rajavartiolaitos ei
kykene huolehtimaan annetuilla toimintameno-
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kehyksilla tehokasta ja reagointikykyistd raja-
valvontaa Rajavartiolaitoksen strategian mukai-
sesti.

Tyovoimapalveluilta vaaditaan enemmdin —
resursseja ei tule supistaa

Hallitus vdhentdd voimavaroja tydvoimapolitii-
kan méairdrahoista kehyskaudella 20 miljoonaa
euroa vuodessa. Tuottavuusohjelman edellytta-
mat henkilostovahennykset ja timén rinnalla to-
teutettavat muut resurssivihennykset aiheutta-
vat kohtuuttomia ongelmia tyovoimatoimisto-
jen arjessa. TyOvoimatoimistojen tehtdvit ovat
laajentuneet: resursseja sitovat esimerkiksi pai-
kalliset laajemmat irtisanomis- tai lomautus-
tilanteet, yhteishankintakoulutuksen lisdami-
nen, lisddntyneet ohjaus- ja neuvontatarpeet ja
esimerkiksi maahanmuuttaja-asiakkaiden oh-
jaus tai vajaakuntoisten henkildiden pitkdjantei-
nen henkilokohtainen ohjaus ja tiivis yhteistyo
sosiaalitoimen ja tydvoimaviranomaisten kes-
ken. Mikili kehyspdiatokset mitoitetaan siten,
ettd tydvoimatoimistojen mddrdrahoja ja resurs-
seja supistetaan vain tyottomien asiakasméaérien
vihenemién pohjalta, on mahdotonta edellyttda
toimistoilta nykyisestd, saati laajenevasta palve-
luvalikoimasta suoriutumista. Jos lisiksi todella
halutaan myds vajaakuntoiset ja vaikeasti tydl-
listyvit ihmiset mukaan tydeldméién, ei tyovoi-
mahallinnossa voida keskittyd palvelemaan vain
ammattitaitoista ydintydvoimaa.

Viime vaalikaudella toteutettu tydomarkkina-
tukiuudistus on tuottanut myonteisié tuloksia vé-
hentdmélld pitkdaikais- ja nuorisotydttomyytta.
Olennainen rooli on ollut vaikeasti tydllistyville
moniammatillista apua tarjoavilla tydvoiman
palvelukeskuksilla. My&s tydvoiman palvelu-
keskusten toiminta on turvattava.

Tyollisyysperusteiset — investointiavustukset
pienenevidt asteittain kehyskaudella 2009—
2012. Tyollisyysperusteisiin investointimenoi-
hin siirretddn aktiivisen tydvoimapolitiikan
momentilta kehyskaudella viisi miljoonaa euroa
rakennemuutospaikkakuntien avustamiseen.
Ty6voimapolititkan médrdrahojen supistaminen
ei ole hyviksyttdvdd, ja investointimiéra-
rahojen taso on siirrosta huolimatta riittiméton:
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investointiméarirahat ovat aiemmin olleet huo-
mattava apu rakennemuutosten hallinnassa ja
vaikeimmilla tyottdmyysalueilla. Investointi-
rahoilla on rahoitettu térkeitd infrastruktuuri-
hankkeita, jotka ovat luoneet edellytyksié elin-
keinotoiminnan kehittdmiselle ja yritysten si-
joittumiselle. Vaadimme, ettd tydllisyysperus-
teisten investointimédriarahojen taso palautetaan
viime vaalikaudella vakiintuneelle tasolle, 30
miljoonaan euroon.

Nuorten matalapalkkatuen méadrérahoista 15
miljoonaa euroa on siirretty opetusministerion
hallinnonalalle tukemaan tydvoiman kysynnén
ja tarpeen kohtaantoon liittyvien ongelmien rat-
kaisua. On tdrkedd, ettd lisdresursseja suunna-
taan erityisesti opintojen ohjaukseen.

Tyottomien yhdistykset tekevdt tirkedd ja
my0s yhteiskunnalle kannattavaa tyotd. Kol-
mannen sektorin toimijoiden merkitys erityises-
ti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien tyot-
tomien tyodllistimisessd on suuri. Parhaimmil-
laan tyottomien yhdistyksilld on myds erittdin
suuri merkitys ty6ttdmien sosiaalisen turva-
verkon ylldpitdjind ja henkisen hyvinvoinnin
edistdjind. Projektitukea vaille jddneiden pien-
ten tyottdmien yhdistysten toimintaedellytykset
on siten turvattava.

Merkittdvd osa tyottomistd joutuu hakemaan
toimeentulotukea tyOmarkkinatuen riittdmétto-
myyden vuoksi. Tdémé on suuri epékohta. Ty6l-
listimisen tukemiseksi kannatamme myds tyo-
markkinatuen ylldpitokorvauksen korottamista
mitd pikimmin. Ylldpitokorvauksen korotuksen
tulee koskea myds tyottdmyyspéivirahan ja toi-
meentulotuen saajia, jotka jo télld hetkelldkin
saavat ylldpitokorvausta. Liséksi vain yhden eu-
ron suuruinen korotus on riittdmétdn ja tulee teh-
dé tasoltaan korkeampana jo ennen vuotta 2010.

Kehitysyhteistyomddrdrahat nostettava kan-
sainvdlisten sitoumusten tasolle

Pddministeri Matti Vanhanen korosti YK:ssa
1.4.2008 pitdmassdéin puheessa yhteisten
sitoumusten tdrkeyttd vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa. Vanhanen totesi, ettd "maani
on saavuttamassa 0,7 prosentin tavoitteen vuon-
na 2015, mutta se on haasteellinen tehtdva".
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Vield lokakuussa 2005 kokoomuksen puheen-
johtaja Jyrki Katainen totesi sitoutuvansa tavoit-
teeseen kehitysyhteistydméaardrahojen tason
nostamisesta YK:n suosittamaan 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessa.
Katainen on myds todennut, ettd Suomi ei saa
olla ulkopolitiikan vapaamatkustaja.

Vanhasen puhe YK:ssa ja Kataisen lupaus en-
nen vaaleja ovat tdydellisessd ristiriidassa halli-
tuksen toimien kanssa. Ohjelmassaan hallitus
siirsi vield Vanhasen ykkoshallituksen ohjel-
maan sisdltynyttd 0,7 prosentin kehitysyhteis-
tyOtavoitetta vuodesta 2010 epdmdiéridiseen
aikaan.

Sosialidemokraatit kiinnittivit huomiota jo
hallituksen kehysselonteossa vuosille 2008—
2011 siihen, ettd hallitus j&d heti jilkeen aset-
tamistaan aputavoitteista. Talouskasvun vuoksi
kehitysavun osuus kansantaloudesta ei nouse
tasaisesti kohti EU:ssa sovittua 0,51 prosentin
minimitasoa vuoteen 2010 mennessd. Néiin
Suomi vaarantaa EU:n asettamat tavoitteet eiké
tdytd muille unionin jésenmaille antamiaan
lupauksia. Kehitysyhteistyoméérdrahoja koske-
vien tavoitteiden saavuttaminen on myds toden-
ndkodinen kriteeri, jonka valossa YK:n jésen-
maat arvioivat Suomen turvallisuusneuvosto-
ehdokkuutta kaudelle 2013—2014.

Hallituksen kehyspddtostd kehitysyhteistyo-
médrdrahoista ovat kritisoineet myods ministeri
Paavo Viyrynen sekd hallituspuolueiden vih-
redn liiton ja rkp:n edustajat eduskunnassa pita-
missddn ryhmépuheissa.

Kehitysyhteistydméaaridrahoja on nostettava
tasaisen kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,51 prosentin tavoite bruttokansantulosta saa-
vutetaan vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 prosen-
tin tavoite 2015 mennessa.

Koulutuksella uskoa tulevaisuuteen

Tasa-arvoinen perusopetus koko Suomessa edel-
lyttdd ammattitaitoisia opettajia niin kouluissa
kuin varhaiskasvatuksessa, riittdvéa erityis- ja
tukiopetusta sekéd oppilashuoltoa. Kuntien saa-
mat opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet on
oltava palvelutarpeita ja kustannuskehitysti vas-
taavalla tasolla.
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Parantaessaan ammatillisen koulutuksen tar-
jontaa sekd oppisopimuskoulutusta hallitus on
tullut sosialidemokraattien linjoille, mutta ei
riittdvasti. Ammatillisen peruskoulutuksen suo-
rittaneen tydvoiman tarve ja ammatillisen koulu-
tuksen suosio on kasvanut. Opiskelupaikkoja tu-
lee lisdtd. My6s maahanmuuttajien tarpeet am-
matillisessa koulutuksessa on huomioitava.

Tulevaisuudessakin on turvattava alueellises-
ti tasa-arvoinen, julkinen korkeakoululaitos
koko maassa. Se edellyttda, ettd yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rahoitus on turvattu.

Hallituksen panostukset yliopistojen perus-
rahoitukseen ovat riittdméttomét. Kansainvili-
nen kilpailu edellyttdd myos yliopistolaitoksen
uudistamista. Kaikkien yliopistojen pitdd eri-
koistumisen kautta tehdd kansainvélistd huippu-
tutkimusta. Yliopistojen perusrahoitusta on li-
sattivi kaikkien yliopistojen osalta tiede- ja tek-
nologianeuvoston esityksen mukaisesti eli 200
miljoonalla eurolla vaalikauden aikana.

Suomalainen  yliopistojirjestelmd  toimii
sivistysyliopistoihanteen pohjalta. Yliopistojen
tutkimus on riippumatonta ja toiminta on rahoi-
tettu péddosin julkisista varoista. Tarked ldhto-
kohta on yliopistojen ja eri tieteenalojen vilinen
tasa-arvo. Maan yliopistoja on kohdeltu samo-
jen periaatteiden mukaisesti. Hallitus aikoo nyt
uudistustydssddn luopua nédisté periaatteista.

Hallituksen kehyspditos yksityisen ja julki-
sen rahan sitomisesta yhteen merkitsee kaytén-
ndssd, ettd yliopistojen toimintaedellytykset teh-
dddn riippuvaisiksi yksityisestd pdfdomasta.
Tadma vaarantaa yliopistoissa tehtdvén tutkimuk-
sen riippumattomuuden. Hallituksen linja eri-
arvoistaa myds eri puolilla maata toimivia yli-
opistoja ja ndin maan eri osien kehitystd. Yksi-
tyistd rahoitusta ei saada kaikkiin yliopistoihin.
Kaikilla tieteenaloilla ei mydskéddn ole yritys-
taloudellista mielenkiintoa. Alueellisesti katta-
va yliopistoverkosto on vaarantumassa.

Tyo6eldmin muutosten ennakointi tapahtuu
parhaiten pitdmaélld huolta myds tydssd olevien
kouluttamisesta. Tydmarkkinoilla jo pidempéén
olleet tarvitsevat tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tusta. Noste-ohjelma lakkautettiin, mutta sen
kohderyhmd ei ole kadonnut. Hallitus jattdd
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vdhin koulutetut tai vanhentuneen tutkinnon
varassa olevat ihmiset vaille uskoa paremmasta
tulevaisuudesta.

Aikuiskoulutuksen tiarkeys korostuu muuttu-
villa tydmarkkinoilla. Viimeisten kolmen vuo-
den ajan tyomarkkinoille on tullut vihemmaén
viked kuin sieltd on poistunut. Eri ammateissa
vaaditaan yhd monipuolisempia osaajia ja jatku-
vaa uudelleen kouluttautumista. Kaikki eri vées-
toryhmien lahjakkuusresurssit tulee saada kéyt-
toon ja koko tydikdisen vieston osaamistasoa
tulee nostaa.

Vapaalla sivistystyo6lla on keskeinen rooli de-
mokratian tukena ja aktiivisen kansalaisen kan-
nustajana. Se lisdd satojen tuhansien suomalais-
ten henkistd pddomaa ja ylldpitdd yhteisollistd
toimintaa.

Liikunta- ja kulttuuritoimessa on péddhuo-
mion oltava jakosuhdelain mukaisten edunsaa-
jien rahoituksen ja toiminnan turvaamisessa.
Kunnallisten liikuntapaikkojen tulisi olla mak-
suttomia lasten ja nuorten osalta. Kulttuuri-
tarjontaa niin ammatillisesti johdetuissa kuin
harrastajateattereissakin on tuettava. Koulujen
taideopetukseen on resursoitava.

Tulevaisuudessa on varauduttava taiteilija-
elakkeiden hakijoiden mddrén rajuun kasvuun.
Taiteilijoiden tekijdnoikeuskorvaukset on saata-
va samanarvoisiksi muiden tulojen kanssa.

Julkinen, laadukas ja maksuton kirjastolaitos
on taannut jokaiselle suomalaiselle mahdolli-
suudet sivistdd itseddn ja osallistua tietoyhteis-
kunnan toimintaan sen tdysivaltaisena jésenend.
Erityisen tdrkedd on pitdd kiinni periaatteesta,
jossa eri kuntien alueella asuvat ihmiset ovat
tasa-arvoisessa asemassa kirjastopalveluiden
suhteen. Uusien kirjastojen rakentamiseen tai
vanhojen kirjastorakennusten korjaamiseen pi-
tdd varata riittdviésti varoja.

Kehyspdiditos vastaa heikosti ilmastonmuutok-
sen vaatimuksiin

Sosialidemokraatit edellyttavit liikenteen pitka-
jénteistd, ennustettavaa, luotettavaa ja ymparis-
toystdvillistd investointipolitiikkaa. Epévar-
muus vaikuttaa kielteisesti joka taholle ja kiy
kalliiksi kaikille. Pitkdjanteisyyden perusehto
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on uskottavuus ja médrdrahojen riittdvyys, siten
kuin eduskunta on jo edelliselld vaalikaudella
hallitukselta edellyttinyt. Investoinnit tulisi
myds irrottaa kdyttomenoista ja kisitelld kehys-
budjetoinnin ulkopuolisena eréni.

Hallituksen kehyspéétos vuosille 2009—2012
vastaa heikosti ilmastonmuutoksen liikennepoli-
tiikalle asettamiin vaatimuksiin. Muun muassa
joukkoliikenteen toimenpiteissd jaddaan lahto-
kuoppiin.

Kehyspéitds reagoi huonosti myods perustien-
pitoon, perusradanpitoon sekd liikenneturvalli-
suuden parantamistarpeisiin. Kevyen liikenteen
osalta jitetdin huomiotta méédrarahojen korotus-
tarpeet.

Hallituksen aikaistamislainamenettelylld siir-
retdén valtion menoja kuntien maksettavaksi ai-
kana, jolloin valtiolla on rahaa, mutta kunta-
talous on pinteessd. Pahinta on, ettd menettely-
tapa asettaa kunnat todella eriarvoiseen ase-
maan.

Raideliikenteen suurin ongelma koskee pe-
rusradanpitoa. Siind joudutaan nyt keskittyméén
koko rataverkon pitdmiseen liikennditdvéssi
kunnossa, ja palvelutasoa parantavat hankkeet
jaavit toteutumatta. Rataverkon yksittdiset ke-
hittdmisinvestoinnit eivét riitd, kun samaan ai-
kaan laiminlyddddn muun rataverkon palvelu-
tason kehittiminen. Ratojen peruskorjaustason
laiminlydnti on todettu jopa erdédksi suurimmis-
ta riskeistdi VR:n sisdisissd riskianalyyseissa.
Tama tarkoittaa ongelmia liikenteen tdsmalli-
syydessd ja liikennerajoitusten méirin kasvua.
Heikkokuntoinen rataverkko sisdltdd myds tur-
vallisuusriskejd, joihin kuuluu myos tasoylikéy-
tdvien suuri médrd. Liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan kehyslausunnon mukaan rataverkon yl-
lapitdminen tehokkaana ja kilpailukykyiseni lii-
kenneviyldnd hallituksen liikennepoliittisen se-
lonteon tavoitteiden mukaisesti edellyttdd 80
miljoonan euron vuosittaista lisdystd kehykseen.

Viime vuosina tieston kunnossapidon kustan-
nukset ovat kasvaneet noin 25—30 miljoonaa
euroa vuodessa, ja asiantuntijoiden mukaan vuo-
tuisia perustienpidon maédrérahoja tarvittaisiin
lisdd vidhintddn 50 miljoonaa euroa. Kehys-
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paatokseen sisdltyvd perustienpidon rahoituk-
sen kasvu ei kata edes kustannusten nousua.

Alemman tieverkon kunto heikkenee ja vau-
rioiden méédrd lisddntyy edelleen. Tienpitoon
suunnattua lisdystd kohdennetaan suurelta osin
sindnsd tarkeddn metsdteollisuuden puuhuollon
turvaamiseen alemmalla tieverkolla. Se merkit-
see kuitenkin sité, ettd lisdrahoituksen kohden-
tuessa pddosin alempiasteiseen soratiestoon
tienpidon ongelmaksi muodostuu koko muun
tieverkon ja siltojen kunnon turvaaminen.

Merenkulun turvaaminen on Suomelle elin-
tarkedd, noin 80 prosenttia ulkomaankaupan kul-
jetuksista kulkee meriteitse. Merenkulkulaitok-
sen toimintamenojen ja vesivdyldnpidon rahoi-
tus ei riitd merenkulun véyliin, turvalaitteisiin ja
liikkenteenohjauksen laitteistoihin, eiki jérjestel-
miin liittyvid kunnostus- ja korvausinvestoin-
teja ja toiminnan kehittdmishankkeita hallituk-
sen kehyspdatokselld pystytd toteuttamaan. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta onkin lausunnos-
saan todennut, ettd Merenkulkulaitoksen esitta-
mé meriliikenteen palvelutason ja turvallisuu-
den teemapaketti pitdé toteuttaa.

Suomen on panostettava yhd enemmén kan-
sallisen kilpailukyvyn strategian luomiseen. Sii-
nd ty0ssd korostuu erityisesti toimiva liikenne-
politiikka.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, etti run-
sas vuosi sitten kokoomus vaati budjettivasta-
lauseessaan véyldhankkeiden suunniteltua no-
peampaa toteuttamista, nyt on mieli muuttunut.
Keskusta ja rkp ovat pyorténeet aikaisemmat
padtoksensd hankkeiden aikataulusta. Jo viime
vaalikaudella hyviksyttyjd hankkeita on lykétty
vuosilla ja uusien vdylien osalta rahoitusvastuu-
ta ollaan sysddméssd kuntien kontolle. Hallitus
sysdd suurimman osan kaikista kehittdmishank-
keiden kustannuksista seuraavien eduskunta-
vaalien jélkeiseen aikaan.

Oikeudenmukaisempaa oikeuspolitiikkaa

Merkittdvin uhka kansalaisten turvallisuudelle
on syrjdytyminen, jonka ehkdiseminen on paras-
ta oikeuspolitiikkaa. Tyottomyys ja hallituksen
veropolitiikka lisddvit osaltaan tuloeroja, koy-
hyyttd ja syrjdytymistd. Henkeen ja terveyteen
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kohdistuvat rikokset ovat lisddntyneet voimak-
kaasti viime vuosien aikana. Sosialidemokraatit
perdankuuluttavat hallitukselta painopisteen
siirtdmistd tyollisyyden tukemiseen ja sosiaali-
turvaan sekd maahanmuuttajien parempaan ko-
touttamiseen. Rikollisuuden ennaltachkiisyn
kannalta on olennaista huolehtia poliisin toimin-
tamahdollisuuksista ja riittdvistd oikeuspoliitti-
sen tutkimuksen médrdrahoista. Sosialidemo-
kraatit ovat toistuvasti esittdneet oikeuspoliitti-
sen tutkimuksen miédrdrahoihin lisdyksii.
Oikeusministerion kehys ei kuitenkaan sisdlld
médrdrahalisdyksid oikeuspoliittisen tutkimuk-
sen vahvistamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalalla on tuomio-
istuinorganisaatiota pyritty tehostamaan supis-
tamalla kérdjédoikeusverkostoa. Tuomioistuin-
laitoksen mdiérdrahatilanne on viime vuosina
jatkuvasti kiristynyt, vaikka henkilostod on
vihennetty jopa tuottavuusohjelman tavoitteita
nopeammin. Oikeusministerion oman arvion
mukaan kired médrdrahatilanne edellyttdd lisdd
henkildstovdhennyksid, jotka jouduttaisiin koh-
dentamaan huomattavalta osin hallintotuomiois-
tuimiin. Sosialidemokraatit eivit hyvéksy, ettd
lastensuojelulain muutoksesta johtuviin lisd-
tehtdviin sijoitetut voimavarat leikattaisiin pois
hallintotuomioistuimista. ~ Lastensuojeluasioi-
den késittelyn ruuhkautumista kiredn kehyspoli-
titkkan seurauksena ei saa padstid tapahtumaan.

Ilmastonmuutos ja ihmisten elinympdriston
suojelu

Sosialidemokraatit  pitdvit ympéristominis-
terion kehysta riittiméttomana ilmastonmuutok-
sen haasteisiin ndhden. Vuosi vuodelta vihene-
villd maérarahoilla on mahdotonta turvata ympa-
ristdministerion hallinnonalalle riittdvat tutki-
mus- ja kehitysvoimavarat, joita ympéristdpoli-
titkan suunnittelu, toimeenpano ja yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus edellyttdviat. Ympéristo-
ministerion hallinnonalan tutkimus-, kehitté-
mis- ja suunnittelurahoituksesta on kahdessa
vuodessa leikattu pois ldhes puolet vuoden 2006
tasosta. Esimerkiksi Merentutkimuslaitoksen
silpomisen yhteydessi esitetty viite merentutki-
muksen tehostumisesta ajamalla kansainvilinen
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tutkimuksen huippuyksikké alas ei ole vakuutta-
va.

Itdimeren suojeluun varattavat méadrdrahat
ovat niin ikddn liian alhaiset. [timeren jarkytta-
vé tila ei voi kohentua riittdvdn nopeasti, kun
ymparistotdiden ja haja-asutusalueiden vesien-
suojelun edistdmiseen osoitetut rahat jaavat ki-
reiden kehysten rajaamalle noin 11 miljoonan
euron vuositasolle. Pilaantuneet maa-alueet ja
pohjavesien laadun turvaaminen edellyttdisivit
huomattavasti suurempaa panostusta. Kuten ym-
péristovaliokunta yksimielisessd lausunnossaan
valtiontalouden kehyksistd totesi, sekd Itimeren
ettd sisdvesien suojelutavoitteiden saavuttami-
seksi on kokonaisuutena vélttdmatonta, ettd ym-
paristotyomddrirahaan ja haja-asutusalueiden
vesiensuojelun edistimisen méérarahoihin teh-
déén tasokorotus.

Aluehallinnon uudistamishanke uhkaa vaka-
vasti heikentdd ympéristhallinnon laatua. Alue-
hallinnosta aiotaan karsia yhteensd 625 henkild-
tyOvuotta, joista kolmannes on tarkoitus riipia
ympdristohallinnosta. Ympéristokeskuksilla on
jo nykyisilld voimavaroilla vaikeuksia toimia il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi esimerkiksi
vesienhoidon suunnittelussa. Ympéristohallin-
toa ei saa uhrata sokeasti talouden alttarille va-
hentdmélld hallinnon ympéristonsuojelun voi-
mavaroja.

Asumisen hintaa laskettava

Kansalaisten oikeus asumiseen on turvattava.
On yhdenvertaisuuden kannalta kestimdtonta,
ettd monilla tavallisilla palkansaajilla ei enda
tdnd pdivand ole varaa hankkia kasvavista kau-
punkikeskuksista asuntoa. Myds kohtuuhintai-
sista vuokra-asunnoista on huutava pula. Val-
tion tukeman vuokra-asuntotuotannon heratta-
miseksi henkiin tarvitaan korkotuen ehtoihin
selkeitd parannuksia niin, ettd asumisen hintaa
saadaan laskettua. Nurmijérveldistymiskehitys
on myods ilmastonmuutoksen torjunnan ja sitd
edellyttdvian tiiviin yhdyskuntarakentamisen
kannalta huolestuttavaa. Samalla eriytyvd asu-
minen aiheuttaa ongelmia tydeldmén kohtaan-
toon.
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Sosialidemokraatit ovat perdédnkuuluttaneet
valtion asuntotuotannon korkotuen ehtojen pa-
rantamista sosiaalisesti oikeudenmukaisemman
asuntotilanteen elvyttimiseksi. Myos asumis-
tukea on nostettava ja jérjestelmda tehtévi sel-
kedmmaksi niin, ettd asumistuesta muodostuisi
jélleen perhepoliittinen tukijérjestelma, joka las-
kisi pienituloisten perheiden asumismenoja.
My0s etdvanhemmat on huomioitava tulevaisuu-
dessa paremmin niin, ettd etdvanhempien asu-
mistuessa lasketaan mukaan elatusvelvollisen
lapset.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettéd
selonteon johdosta hyvédksytddn seuraava
kannanotto:

1. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
korottamisesta ja niiden sitomisesta in-
dekseihin luovutaan tilanteessa, jossa
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja lddke-
kustannusten maksukattoa koskevia
pddtoksid ei ole tehty. Pienituloisten ja
paljon sairastavien henkiléiden mah-
dollisuus hakeutua asianmukaiseen hoi-
toon on turvattava. Mikdli maksut seu-
raavat kustannuskehitystd, tulee myés
tulonsiirrot ja sosiaaliturvaetuudet si-
toa indekseihin nykyistd kattavammin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kuntien ra-
hoituspohjaa pitdd vahvistaa, jotta kun-
nat pystyvdt tulevaisuudessa selviyty-
mddn kasvavista palveluhaasteista. Li-
sdksi kuntien palvelurakenteita on kehi-
tettdvd ja tehostettava. Peruspalvelui-
den jdrjestimisen tulee perustua vah-
voihin peruskuntiin. Kuntatasolla re-
sursseja on siirrettdvd hallinnosta pal-
veluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista saatavat tulot on ko-
konaisuudessaan jdtettdvd kuntien kdiyt-
toon sosiaali- ja terveyspalveluiden pa-
rantamiseksi.
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3. Liikenteen kehysmddrdrahat eivit
mahdollista Suomen ilmastoystdvillis-
td, kilpailukykyistd ja turvallisuutta
edistivdd liikennepolitiikkaa. Eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin  joukkoliikenteen, perus-
tienpidon, perusradanpidon ja kevyen
liikenteen mddrdrahojen korottamisek-
SI.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus li-
sdd tyollisyysmddrdrahoja ja tyollisyys-
perusteisia investointimddrdrahoja
osaavan tyovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi, rakenteellisen tyéttomyy-
den alentamiseksi sekd rakennemuutos-
paikkakuntien tukemiseksi. Heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien
ihmisten asemaa tulee parantaa. Am-
matilliseen koulutukseen ja ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen on osoitettava
lisdvoimavaroja. Tyédsuojelupiirien
henkiloresurssien suunnitellusta 100
henkilétyovuoden vihentimisestd vuo-
teen 2015 mennessd on luovuttava, eikd
tyoterveyslaitokseen esitettyjd henkilos-
tévihennyksid tule tehdd.

5. Eduskunta edellyttid, ettd yliopisto-
jen autonomia ja itsendinen pddtosval-
ta turvataan riittdvdlld valtion rahoi-
tuksella. Yliopistojen perusrahoitus on
Jjaettava yhdenvertaisin perustein kai-
kille yliopistoille. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus luopuu kehys-
selonteossa ja aikaisemmissa yhteyksis-
sd tekemistddn pddtoksistd saattaa yli-
opistojen julkinen rahoitus riippuvai-
seksi yksityisrahoituksesta ja mahdol-
listaa yliopistojen toiminnan julkis-
oikeudellisina laitoksina, joihin valtio
voi tehdd finanssisijoituksia ilman
ehtoa yksityisen rahoituksen hankkimi-
sesta.

6. Eduskunta edellyttdid, ettd Suomen on
pidettdvd kiinni kansainvilisestd sitou-
muksestaan maailmanlaajuisen kéyhyy-
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den vdhentdmiseksi. Kehitysyhteistyo-
mddrdrahoja on nostettava tasaisen
kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,51 prosentin tavoite bruttokansan-
tulosta saavutetaan vuoteen 2010 men-
nessd ja 0,7 prosentin tavoite vuoteen
2015 mennessd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
korjaa veropoliittista linjaansa oikeu-
denmukaisempaan suuntaan niin, ettd
verotus perustuu veronmaksukykyyn ja
varallisuuteen sekd veropohja pidetddn
laajana ja tiiviind. Veropolitiikalla ei
pidd luoda varakkaiden ja hyvdosais-
ten verovapaata luokkaa. Veropoli-
titkalla pitid edistdd oikeudenmukaista
tulonjakoa ja tukea tyéllisyyttd sekd
torjua ympdristo- ja terveyshaittoja.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd toimeentu-
loerojen kaventamiseksi ja syrjdytymi-
sen ehkdisemiseksi tehdddn kohdennet-
tuja parannuksia lapsiperheiden, eliike-
ldisten, tyéttémien ja opiskelijoiden so-
siaaliturvaan.  Kunnallisverotuksessa
kéytettivin perusvihennyksen mddrdd
korotetaan.

9. Eduskunta edellyttid, ettd erityisesti
koyhimpien lapsiperheiden toimeen-
tuloa parannetaan korottamalla elatus-
tukea ja lapsen perusosan tasoa toi-
meentulotuessa sekd parantamalla asu-
mistukien tasoa ja selkeyttdmdlld asu-
mistukijdrjestelmdd. Kaikkien lapsiper-
heiden tukemiseksi korotetaan ensim-
mdisestd lapsesta maksettavaa lapsi-
lisdd.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
lisdd sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoitusta erityisesti lasten ja nuorten
sekd vanhusten ja vammaisten julkisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen parantamiseksi, kansalaisten tasa-
vertaisuuden vahvistamiseksi omaishoi-
dossa ja henkilokunnan riittdvyyden
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varmistamiseksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Vanhusten hoito- ja hoiva-
palvelujen on oltava tasa-arvoisesti
saatavilla koko maassa. Riittdvien hen-
kilostoresurssien lisdksi tarvitaan sito-
vampia laatunormeja ja selkedmpdd
sddntelyd vanhustenpalveluiden asia-
kasmaksuihin.

11. Sosialidemokraatit pitivdt ympdris-
téministerion mddrdrahoja riittdmdtto-
mind. Vuosi vuodelta vihenevilld mdd-
rdarahoilla on mahdotonta turvata ym-
pdristoministerion hallinnonalalle riit-
tdvdt tutkimus- ja kehitysvoimavarat,
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joita ympdristopolitiikan suunnittelu,
toimeenpano ja yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus edellyttdvit. Tutkimusmddrd-
rahat ovat lihes puolittuneet kahdessa
vuodessa. Eduskunta edellyttid, ettd
Itimeren ja sisdvesien suojelutavoittei-
den  saavuttamiseksi  ympdristétyo-
mddrdrahaan ja haja-asutusalueiden
vesiensuojelun  edistimisen  mddrd-
rahoihin tehdddn tasokorotukset.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
korjaa valtion asuntotuotannon korko-
tuen ehtoja, jotta kansalaisten oikeus
asumiseen turvataan.
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Perustelut

Vasemmistoliitto pitdd tirkedné oikeudenmukai-
suuden lisddmistd, kun taas hillitsem&dton mark-
kinoiden toiminta on omiaan kasvattamaan tulo-
ja varallisuuseroja. Vanhasen I ja II hallituksen
aikana tuloerot, terveyserot ja lasten hyvinvoin-
tierot ovat kasvaneet tietoisten arvovalintojen ja
epdoikeudenmukaisten veropditdsten seurauk-
sena.

Vanhasen I hallitus antoi tulo- ja varallisuus-
erojen vapaasti kasvaa eikd vilittinyt puuttua
lapsiperheiden suoranaiseen koyhyyteenkdan.
Vanhasen hallitus poisti suurten omaisuuksien
haltijoilta varallisuusveron.

Vanhasen II hallitus jatkaa edeltdjénsa linjal-
la. Vanhasen toinen hallitus esittdd nyt maatila-
ja muun yritysperinndén vapauttamista perinto-
verosta. Sen jidlkeen perintdveroa maksaa endd
vain tavallinen suomalainen. Vapautettu verosta
on uusi perintoverorélssi.

Lesken pitdd maksaa eldkkeestddn veroa puo-
lisoltaan periméstddn asunnonpuolikkaasta. Hal-
lituksen mielestd lesken pitdd maksaa veroa sii-
td, ettd saa jatkaa asumista kotonaan. Veroa ei
maksa yritysperinndn saaja.

Selonteosta puuttuu kokonaan oikeuden-
mukaisuus. Edes sanaa oikeudenmukaisuus ei
selonteossa ole saati, ettd oikeudenmukaisuus
olisi selonteon perustana. Tuloerot ovat Stake-
sin tuoreen raportin mukaan kasvaneet Suomes-
sa jo 1970-luvun alun tasolle. Tulonsiirrot ja
verotus tasaavat tuloeroja yhd vihemmaén.

Yksityiset henkilot saivat Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2006 veronalaisia tuloja 99,6
miljardia euroa, 6,3 prosenttia edellisvuotta
enemmaéin. Ansiotulojen osuus tuloista oli 92,2
miljardia ja pddomatulojen 7,4 miljardia euroa.
Edellisvuodesta ansiotulot kasvoivat 4,9 pro-
senttia, pddomatulot 29.

Vasemmistoliiton mielestd kaikkia henkilo-
tuloja eli ansio-, sosiaaliturva- ja pddomatuloja
pitdd verottaa yhden ja saman progressiivisen
tuloveroasteikon mukaan.

Vuoden 2009 ja 2010 veronkevennysten pai-
nopisteen on oltava pieni- ja keskituloisten vero-

taakan keventdmisessd. Oikeudenmukaisuus-

periaatteen lisdksi heidén verotuksensa keventa-

minen olisi eniten omiaan elvyttdméén talouden

kasvun uhatessa hiipua.

Verotuksen kokonaistuotto on kuitenkin sdi-

lytettdva sellaisena, ettd

— kansalainen saa tarvitsemansa palvelut
syntymadstd vanhuuteen

— kansalaisen toimeentulo voidaan turvata
tulottomina kausina, miké edellyttdd myds
vihimmaisetuuksien tason korottamista

— kansalainen saa mahdollisimman hyviét tie-
dolliset valmiudet koulussa ja muussa ope-
tuksessa

— yhteiskunnan aineellista ja henkisti perus-
taa (infrastruktuuri, tiede ja kulttuuri) voi-
daan kehittdd nykyaikaisen yhteiskunnan
vaatimusten mukaisesti.

Hallitus oli jo sopinut kaikkein pienituloisim-
pien maksuttoman pdivdhoidon lopettamisesta,
mutta joutui perddntyméédn opposition vastarin-
nan edessd. On oikein, ettd pdivihoitomaksun
tulorajaa korjataan indeksilld, jotteivdt maksut
kiristyisi. Oikein ei kuitenkaan ole, ettd korkein-
ta pdivihoitomaksua korotetaan, silld sitd mak-
saa huomattava osa tavallisista palkansaajaper-
heistd. Olisikin ollut tarpeen muuttaa sitd tulo-
rajaa, mistd korkein pdivdhoitomaksu alkaa.

OECD on kritisoinut Suomea siitd, ettd jo nyt
laadukkaan varhaiskasvatuksen kustannukset
vanhemmille ovat suuremmat kuin korkeakoulu-
koulutuksen. Vasemmistoliiton mielestd laaduk-
kaan varhaiskasvatuksen kynnys on pidettdvi
matalana, jotta jokaiselle lapselle taataan hyvén
elimén eviét.

My06s muita sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja korotetaan, ja hallitus haluaa sitoa ne
indeksiin voidakseen taata maksujen automaatti-
sen korottamisen. Lapsilisid hallitus ei suin sur-
minkaan sitoisi indeksiin; niinpd ne ovatkin jaa-
massé jélkeen, arviointiinpa tilannetta sitten in-
deksin muutoksina tai vuosittain toteutettavina
veronkevennyksind. Lapsilisien vertaaminen ve-
ronkevennyksiin on sikéli perusteltua, ettd Suo-
messa lapsiperheiden ja lapsettomien erilaista
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veronmaksukykyd ei oteta verotuksessa huo-
mioon lapsista myonnettivélld vidhennykselld
vaan verotuksen ulkopuolella lapsilisén avulla.

Viahimmaisetuudet on jaddytetty ja niitd vero-
tetaan kovemmin kuin vastaavia ansiotuloja.
Lapsilisét ovat jadneet jalkeen: niitd ei ole sidot-
tu elinkustannus- saati ansiotasoindeksiin niin
kuin nyt sidotaan indeksiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksut. Hintojen kehityk-
seen verrattuna yhden lapsen lapsilisd on pudon-
nut 16,5 prosenttia vuodesta 1994 ja suhteessa
ansioihin perdti 35 prosenttia. My0s muissa
etuuksissa on samankaltainen tilanne.

Kansalaisten terveyserot ovat Suomessa suu-
ret moniin muihin maihin verrattuna. Huolestut-
tavinta on, ettd terveyserot ovat jatkuvasti kas-
vaneet. Pienituloisten ja vdhdn koulutettujen ter-
veys ei ole kohentunut samaa tahtia kuin hyvéa-
tuloisten ja koulutettujen. Terveyskeskusten
maksujen korotukset lisddvdt Suomen ennes-
tddnkin suuria ja epdoikeudenmukaisia terveys-
eroja. Hyvétuloiset saavat valtion tuella tuetut
palvelut joustavasti, ruuhkautuneet terveys-
keskukset yrittdvit huolehtia eldkeldisisté, pie-
nituloisista ja tyottomista.

Vanhukset on unohdettu. Tarvitaan kunnolli-
nen ikdihmisten palvelulaki, joka takaa ikdédnty-
neille ihmisille yhdenvertaiset ja laadukkaat pal-
velut koko maassa. Télloin on kunnioitettava
palvelun tarvitsijoiden itsemddrdédmisoikeutta ja
valinnanvapautta tuloista riippumatta. Nythén
valinnanvapaus on vain varakkaimmilla vanhuk-
silla.

Stakesin tutkimuksen mukaan erityisesti pie-
nelld kansaneldkkeelld eldvdt yksindiset naiset
tarvitsevat kipedsti parannusta toimeentuloon-
sa. On myds estettdvd hallituksen aikomus
kehyskaudella pudottaa tyokyvyttomyyseldke-
ldiset elinikdiseen koyhyysloukkuun.

Opiskelijoiden toimeentulon parantaminen
edellyttdd laajempaa toimenpidekokonaisuutta,
jonka osatekijit ovat
— opiskelijoiden asumislisin maksaminen

ympérivuotisesti
— alle 20-vuotiaiden, perheettomien, itsenii-
sesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden
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opintotuen méaérdn irrottaminen heidén
vanhempiensa tuloista sekd

—  kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden opin-
torahan minimiméérin korottaminen kuu-
kaudessa lapsilisén tasolle eli nykyisellddn
100 euroon kuukaudessa.

Emme pidd oikeaan osuneena hallituksen kaa-
vailemaa innovaatioyliopiston perustamistapaa.
Siind on kyse yliopistojen osittaisesta yksityis-
tdmisestd samalla, kun yliopistojen autonomia
kapenee. Samaa mallia tarjotaan myds muille
yliopistoille. Hallitus vaarantaa yliopistopoli-
tiikallaan erityisesti muut kuin tekniset ja kau-
palliset alat. Erityisesti vaaravyohykkeelld ovat
julkishallinnon alat, joille tuskin on l16ytyméssi
yksityisid rahoittajia.

Peldttivisséd on, ettd yksityistimismalli aikaa
myoéten levidd myods ammattikorkeakouluihin.
Lisdksi yliopistojen perusrahoitus jda riittimét-
tomaéksi ja ulkopuolinen rahoitus kohdentaa voi-
mavaroja rahoittajien tarpeiden mukaan.

Hallitus lyd kasvoille myos globaalin vas-
tuumme maailman tulevaisuudesta. Tiukasta ke-
hyksestd ei l0ydy rahoitusta ilmastonmuutos-
talkoisiin tai koyhyydenpoistositoumustemme
tdyttdmiseen. Hallituksen  kehitysyhteistyo-
médrdrahoilla ei saavuteta vuoteen 2010 men-
nessd YK:n esittimadi tavoitetta eli 0,7 prosent-
tia bruttokansantulosta.

Valiokunta  tunnustaa  perusvdyldnpidon
rahoituksen niukkuusongelman. Valiokunnan
mukaan vuonna 2006 tie- ja rataverkon ylli-
pitoon ja hoitoon suunnattiin valtion budjetti-
rahoitusta noin 0,89 miljardia euroa, kun vastaa-
va summa oli kymmentd vuotta aikaisemmin
vuoden 2006 hintatasossa mitattuna 1,16 miljar-
dia euroa. Samaan aikaan liikennemédirit ovat
kasvaneet merkittdvasti.

Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon
véhdisyys yhdessd muiden tekijéiden kanssa on
omiaan nostamaan vuokria ja muutoinkin asumi-
sen kustannuksia. On syytd edellyttdd hallituk-
selta toimia.

Kiinnitimme huomiota energiansiéston mer-
kitykseen.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd
selonteon johdosta hyvdksytddn seuraava
kannanotto:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
korottamisesta ja niiden sitomisesta in-
dekseihin luovutaan tilanteessa, jossa
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja lddke-
kustannusten maksukattoa koskevia
pddtoksid ei ole tehty. Pienituloisten ja
paljon sairastavien henkiloiden mah-
dollisuus hakeutua asianmukaiseen hoi-
toon on turvattava. Mikdli maksut seu-
raavat kustannuskehitystd, tulee myés
tulonsiirrot ja sosiaaliturvaetuudet si-
toa indekseihin nykyistd kattavammin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd kuntien
rahoituspohjaa pitdd vahvistaa, jotta
kunnat pystyvit tulevaisuudessa selviy-
tymddn kasvavista palveluhaasteista.
Lisdksi kuntien palvelurakenteita on
kehitettdvd ja tehostettava. Peruspalve-
luiden jdrjestimisen tulee perustua
vahvoihin peruskuntiin. Kuntatasolla
resursseja on siirrettivd hallinnosta
palveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista saatavat tulot on
kokonaisuudessaan jitettdvd kuntien
kdyttoon sosiaali- ja terveyspalvelui-
den parantamiseksi.

3. Liikenteen kehysmddrdrahat eivdit
mahdollista Suomen ilmastoystdvillis-
td, kilpailukykyistid ja turvallisuutta
edistdvad litkennepolitiikkaa. Eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin  joukkoliikenteen, perus-
tienpidon, perusradanpidon ja kevyen
liikenteen mddrdrahojen korottamisek-
Si.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus li-
sdd tyollisyysmddrdrahoja ja tyollisyys-
perusteisia investointimddrdrahoja
osaavan tyovoiman saatavuuden tur-
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vaamiseksi, rakenteellisen tyottomyy-
den alentamiseksi sekd rakennemuutos-
paikkakuntien tukemiseksi. Heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien
ihmisten asemaa tulee parantaa. Am-
matilliseen koulutukseen ja ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen on osoitettava
lisdvoimavaroja. Tyosuojelupiirien
henkiloresurssien suunnitellusta 100
henkilotyovuoden vihentdmisestd vuo-
teen 2015 mennessd on luovuttava, eikd
tyéterveyslaitokseen esitettyjd henkilos-
tévihennyksid tule tehdd.

5. Eduskunta edellyttid, ettd yliopisto-
jen autonomia ja itsendinen pddtosval-
ta turvataan riittdvdilld valtion rahoi-
tuksella. Yliopistojen perusrahoitus on
Jjaettava yhdenvertaisin perustein kai-
kille yliopistoille. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus luopuu kehys-
selonteossa ja aikaisemmissa yhteyksis-
sd tekemistddn pddtoksistd saattaa yli-
opistojen julkinen rahoitus riippuvai-
seksi yksityisrahoituksesta ja mahdol-
listaa yliopistojen toiminnan julkis-
oikeudellisina laitoksina, joihin valtio
voi tehdd finanssisijoituksia ilman
ehtoa yksityisen rahoituksen hankkimi-
sesta.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen on
pidettdvd kiinni kansainvilisestd sitou-
muksestaan maailmanlaajuisen kdyhyy-
den vihentdmiseksi. Kehitysyhteistyo-
mddrdrahoja on nostettava tasaisen
kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,51 prosentin tavoite bruttokansan-
tulosta saavutetaan vuoteen 2010 men-
nessd ja 0,7 prosentin tavoite vuoteen
2015 mennessd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
valmistelee pienituloisia auttavan pake-
tin, joka sisdltdd

- esityksen, jossa kunnallisverotuksen
eldketulovihennyksen kaltainen vihen-
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nys ulotetaan koskemaan kaikkia veron-
alaisia tulonsiirtoja ja etuuksia, poiste-
taan  eldkeldispuolisoiden  palkan-
saajaa kiredmpi verotus ja muutoinkin
kevennetddn pienituloisten verotusta,

- esityksen, jossa kurotaan umpeen Suo-
men tdyden kansaneldkkeen eroa ylei-
seen pohjoismaiseen tasoon,

- esityksen, jossa véihintddn 50 prosent-
tia lapsilisdstd ja yksinhuoltajakorotus
kokonaisuudessaan katsotaan etuoikeu-
tetuksi tuloksi toimeentulotukea mddri-
teltdessd,

- esityksen, jossa tyottémien peruspdi-
vdrahaa ja tyomarkkinatukea korote-
taan tuntuvasti, jotta riippuvuus muista
tukimuodoista vihenee, ja sama koro-
tus koskee kehyspddtokseen kirjattuja
minimipdivdrahoja,

- esityksen, jossa puolison tuloihin pe-
rustuva tarveharkinta poistetaan tyo-
markkinatuesta, ja

- esityksen, jossa pitkdaikaistyottomdn
asumistuen  tarkistamisen  aikaraja
pidennetdidn kuudeksi kuukaudeksi ja
vhtdjaksoista tyottomyyttd vaaditaan
aikaisemman vuoden sijaan kuusi kuu-
kautta.

8. Eduskunta edellyttid, ettd varhais-
kasvatuslain uudistus toteutetaan pikai-
sesti, ettd varhaiskasvatuspalveluja ke-
hitetddn monimuotoisesti myds perhe-
pdivihoidon edellytykset turvaten ja
ettd varhaiskasvatuksen kehystd kasva-
tetaan vuosien 2009—2012 talousarvio-
esitysten yhteydessd siten, ettd jokaisel-
le lapselle avautuu mahdollisuus laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen.

9. Eduskunta edellyttid, ettd ikdluok-
kien pienenemisestd koituvat laskennal-
liset sddstot perusopetuksessa kdiyte-
tidn koulutuksen laadun kehittimiseen
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eli muun muassa opetusryhmien pienen-
timiseen, tuki- ja erityisopetuksen li-
sddmiseen sekd oppilashuollon tukitoi-
mien vahvistamiseen siten, ettei siitd
synny kunnille oman rahoitusosuuden
kohtuutonta nousua. Eduskunta edellyt-
tad lisdksi, ettd peruskoulujen perus-
korjaukseen tarkoitettuja mddrdrahoja
lisdtddn.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
pikaisesti valmistelee esityksen perus-
taa ja resursoida moniammatillisia syr-
Jjdytymisenehkdisytiimejd, joiden tehtd-
vdnd on seurata lapsen ja nuoren kas-
vua varhaiskasvatuksesta ammattiin
valmistumiseen asti, ettd nuorisotakuu
toteutetaan myos kdytinnossd ja ettd
nuorisotakuu laajennetaan koskemaan
myos vammaisia nuoria. Eduskunta
edellyttdd, ettd valtion erityiskoulujen
resursseja vahvistetaan ja niiden yksi-
tyistamisestd luovutaan. Eduskunta
edellyttdd, ettd ammatillisen peruskou-
lutuksen mddrd nostetaan tydeldmdn
edellyttamdlle tasolle ja ettd ammatilli-
sen perusopetuksen aloituspaikkojen
mddrdstd  pddtettdessd  ratkaistaan
myos viestintd- ja kulttuurialojen yli-
koulutusongelma.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd vapaan
sivistystyon asemaa vahvistetaan kehys-
kaudella valtionosuuksia korottamalla
ja ettd vapaan sivistystyon valtion-
osuusperusteita ei muuteta toteutuneis-
ta tunneista asukasperusteisesti. Samal-
la eduskunta edellyttid, ettd vapaan si-
vistystyon kuntarahoituksen pelisddnto-
jd tarkastetaan valtionosuusuudistuk-
sen yhteydessd ja ettd hallitus jatkaa
vapaan sivistystyon opetuksen kehittd-
misrahojen jakamista eli ns. suuntavii-
vahanketta nykyisen rahoituspddtoksen
pddtyttyd vuonna 2009.

12. Eduskunta edellyttid, ettd valtion
tuottavuusohjelma korjataan siten, et-
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tei se heikennd julkisten palveluiden
laatua, saavutettavuutta ja vaikutta-
vuutta tai aiheuta perusteettomia tyo-
paikkavihennyksia. Samalla eduskunta
edellyttid, ettd ympdristévalvonnan
tyovoimaleikkauksista luovutaan tdysin.

13. Eduskunta katsoo, ettd hallituksen
on pikaisesti laadittava aikataulu, jolla
kaikki lakisddteiset toiminnot, kuten
alueteatteritoiminta, siirretddn veik-
kausvaroilla rahoitettavista varsinai-
sen budjettirahoituksen piiriin.

14. Eduskunta toteaa tarpeelliseksi, ettd

- opiskelijoiden asumislisid jatkossa
maksetaan ympdrivuotisesti,

- alle 20-vuotiaiden, perheettomien, it-
sendisesti asuvien toisen asteen opiske-
lijoiden opintotuen mddrd irrotettaisiin
heiddn vanhempiensa tuloista,

- kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden
opintorahan minimimddrd kuukaudes-
sa korotettaisiin lapsilisdn tasolle ja
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- opintuki jatkossa sidotaan elinkustan-
nusindeksiin ja se edellyttid kehysten
tarkistamista.

15. Eduskunta ei hyviksy Merentutki-
muslaitoksen lakkauttamista itsendise-
nd yksikkond.

16. Vuokra-asuntotuotannon supistumi-
nen yhdessd kustannusten nousun kans-
sa on johtamassa vuokrien kohoami-
seen. Hallitus ei ole varautunut koh-
tuullisvuokraisen tuotannon lisddmi-
seen, mistd syystd eduskunta edellyttdid
hallitukselta pikaisesti toimia asumis-
kustannusten nousun hillitsemiseksi ja
kohtuuhintaisen tuotannon lisddmisek-
Si.

17. Eduskunta toteaa, ettd kehysselon-
tekoon ei sisdlly tehokkaita toimia ener-
gian sddston edistimiseksi, ja edellyt-
tdd hallitukselta tehokkaita toimia ener-
gian sddstdmisen edistdmiseksi.
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