Valiokunnan mietinté VaVM 9/2025 vp — HE 58/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2025 toiseksi liséitalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 58/2025 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Vuoden 2025 toisessa lisdtalousarvioesityksessé tuloarviota alennetaan 187 milj. eurolla ja maa-
rarahoja lisdtdén 757 milj. eurolla.

Tuloarviot

Verotuloarviota alennetaan 485 milj. eurolla. Verotuloarvio perustuu pitkélti huhtikuussa julkais-
tuun valtiovarainministerion ennusteeseen. Ansio- ja pddomatuloveron tuottoarviota alennetaan
98 milj. eurolla, yhteiséveron 226 milj. eurolla ja arvonlisdveron 272 milj. eurolla. Muutokset
johtuvat ennakoitua alemmista kertymistd sekd veropohjaennusteista. Liséksi arvonlisdveron
tuottoarviosta on poistettu makeisten ja suklaan veronkorotus, jonka oli tarkoitus tulla voimaan
1.6.2025. Perinto- ja lahjaveron tuottoarviota sen sijaan korotetaan 95 milj. eurolla ja apteekki-
veron tuottoarviota 16 milj. eurolla kertymaétietojen perusteella.

Sekalaisten tulojen arviota korotetaan yhteensd 308 milj. eurolla, miké sisdltdd 200 milj. euroa
aiemmilta vuosilta siirrettyjen méararahojen peruutuksia.

Mddrdrahat

Mairérahoja lisdtddan 757 milj. eurolla. Merkittdvimmat paatosperdiset madrarahalisdykset koh-
dentuvat puolustusmenoihin seki sisdiseen turvallisuuteen ja varautumiseen.

Euroméiriisesti suurimmat mairdrahamuutokset aiheutuvat kuitenkin liikennerahoituksen 190
milj. euron aikaistuksesta seké tarvearvioiden tarkentumisesta erityisesti valtiovarainministerion

Valmis
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Yleisperustelut

sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla. Toiseen lisdtalousarvioesitykseen siséltyy
myos lukuisia méédrarahojen uudelleenbudjetointeja ja ajoitusmuutoksia, minké liséksi palkkaus-
ten tarkistuksiin osoitetaan 51 milj. euroa valtion sopimusratkaisun my6td. Valtionvelan korko-
menoarviota alennetaan 197 milj. eurolla.

Valiokunta on liséksi tehnyt teknisen viahennyksen (-75 000 euroa) mééridrahoihin momentilla
21.40.01, koska asiaan liittyvan budjettilakiesityksen (HE 57/2025 vp) késittely on eduskunnassa
kesken.

Valtuudet ja suostumus

Toiseen lisdtalousarvioesitykseen siséltyy merkittdvid valtuusmuutoksia. Osin ehdotetut valtuu-
det tarkoittavat méadrdrahalisdyksid jatkovuosille, mutta suurelta osin méériarahatarve voidaan
kattaa olemassa olevan kehyksen puitteissa.

Puolustusministerion hallinnonalalla PVKEH 2025 -tilausvaltuuden enimmaéisméérdd korote-
taan noin 130 milj. eurolla rijdhdysainehankintoihin. Liséksi korotetaan Laivue 2020 -tilausval-
tuuden enimmaéisméériéd noin 78 milj. eurolla ja Ukrainaan toimitetun puolustusmateriaalin kor-
vaamiseen liittyvdd UKR 2023 -tilausvaltuutta noin 197 milj. eurolla.

Perusvéylénpitoon ehdotetaan 220 milj. euron valtuutta Véyldvirastolle jiéinmurtajien palveluso-
pimuksiin, minka lisdksi viivastysten takia uusitaan Varsinais-Suomen ELY-keskukselle myon-
netty maantielauttaliikenteen palvelusopimuksia koskeva 1,45 mrd. euron valtuus. Hallituksen
investointiohjelmaan kuuluvia liikkennehankkeita kdynnistetdén yhteenséd 62 milj. euron valtuuk-
silla. Lisdksi aiemmin paétettyjen viyldahankkeiden valtuuksia korotetaan yhteensd noin 23 milj.
eurolla, mika johtuu 1dhinna kustannusarvioiden tarkentumisesta ylospain.

Hallitus esittdd liséksi suostumusta, jolla sitoudutaan EU:n hiilirajamekanismiasetuksen ((EU)
2023/956) artiklan 20(2) mukaisen kauppapaikan hankintaa koskevaan yhteishankintasopimuk-
seen ja sithen sisdltyvién valtiontakuuluonteiseen yhteisvastuullisesti maksettavia vahingonkor-
vauksia koskevaan ehtoon. Valiokunta on késitellyt asiaa pdédluokan 32 yhteydessa.

Tasapaino

Toinen lisétalousarvioesitys liséd valtion nettolainanoton tarvetta 944 milj. eurolla. Valtion vuo-
den 2025 nettolainanotoksi arvioidaan noin 13,2 mrd. euroa ja budjetoidun valtionvelan méaéran
arvioidaan olevan noin 183 mrd. euroa vuoden 2025 lopussa, mikd on noin 64 prosenttia suhtees-
sa BKT:hen. Toisen lisdtalousarvion jdlkeen kuluvan vuoden jakamattomaksi varaukseksi jai 81
milj. euroa.
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Pidluokka 21

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 21
EDUSKUNTA

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto
01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koske-
vaa asetusta tdydentdviksi lainsdddannoksi (HE 57/2025 vp) lisdd Valtiontalouden tarkastusvi-
raston valvontatehtévid. Hallituksen esityksen késittely on kuitenkin eduskunnassa kesken, joten
valiokunta poistaa momentin ja sen médrdrahan (75 000 euroa) lisdtalousarvioesityksestd. Ta-
mén seurauksena myds padluokka 21 poistuu esityksesté.

Momentti ja sen mddrdraha:

Poist.

Padluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessé sisédisen turvallisuuden valmiuspaketista, joka on valio-
kunnan mielesti tarpeellinen ja perusteltu. Hallituksen esityksessd valmiuspaketista kohdistetaan
sisdministerion hallinnonalalle 41 milj. euroa, joka muodostuu véestdonsuojelun kehittdmisesté
(21 milj. euroa), Rajavartiolaitoksen merellisestd suorituskyvysté (14 milj. euroa) ja vaaratiedot-
tamisen kehittdmisestd (6 milj. euroa). Osa lisdyksestd esitetdin médrdrahalisdyksen sijaan val-
tuuskirjauksena. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtuusmenettely sopii tarkoitukseen
hyvin, eikd sen arvioida vaikuttavan raskaiden ilmatyynyalusten hankinnan toteutukseen.

Valiokunta on tyytyvéinen myos siihen, etté hallituksen esitykseen siséltyy turvallisuustilantees-
ta aiheutuneiden ylimédrdisten kustannusten korvauksia poliisille ja Rajavartiolaitokselle (yh-
teensd 7,7 milj. euroa). Samoin mydnteistd on, ettd Rajavartiolaitoksen operatiivisen suoritusky-
vyn turvaamiseen itdrajalla ja Itdmerelld loppuvuonna 2025 esitetddn lisdysta.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti saadun selvityksen perusteella Rajavartio-
laitoksen tarpeet ovat esitettyd suuremmat, ja pitdd vélttdméattomana, etti hallitus huolehtii koho-
tetun valmiuden turvaamisesta sekd maa- ettd merialueilla. Lisdksi valiokunta nostaa esiin (esim.
VaVM 6/2025 vp — VNS 2/2025 vp) myo6s Tullin toimintaedellytysten varmistamisen keskeise-
né siséisen turvallisuuden PTR-viranomaisena (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos).
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01. Hallinto
51. Erddt investointiavustukset (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti valiokunta pitda térkednd Suomen ampumaratojen toi-
minnan turvaamista ja uusien ampumaratojen perustamisen edistdmisté. Linjauksen toteutukses-
sa otetaan huomioon alueelliset tarpeet ja arvioidaan mahdolliset lainsdddéantotarpeet sekd kes-
keisten maanpuolustus-, reservildis-, ampumaurheilu- ja metséstysjirjestdjen seké viranomaisten
tarpeet. Valiokunta lisdsi momentille kyseiseen tarkoitukseen 1,25 milj. euroa viimeisimmassé
budjettimietinndssdin (VaVM 25/2024 vp — HE 109/2024 vp, HE 191/2024 vp). Valiokunta pi-
tad tarkoituksenmukaisena kohdistaa Suomussalmella sijaitsevalle Aittokosken ampumaurheilu-
keskukselle osoittamansa 300 000 euron avustuksen uudelleen Kruupakan ampumaradan kehit-
tamiseen. Muutoksella ei ole vaikutusta momentin méérarahaan.

Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus
50. Maanpuolustus- ja veteraanijdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted mddrdraha)

Momentille esitetddn 1,0 milj. euron lisdystd, joka aiheutuu Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
(MPK) sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen méérén ja toiminnan kasvusta.

Valiokunta viittaa viimeisimpaan budjettimietintoonsa (VaVM 25/2024 vp — HE 109/2024 vp,
HE 191/2024 vp) ja korostaa entistédkin vahvemmin, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja
MPK:n rahoitus tulee turvata siten, ettd toiminnan riittiva taso ei ole eduskunnan tekemien ker-
taluonteisten lisdysten eika lisdtalousarvioiden sisdltimien madrdrahojen varassa. Vapaachtoisel-
la maanpuolustuksella on suuri merkitys maanpuolustustahdolle ja yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuudelle. Hallituksen tulee ndin ollen huolehtia MPK:n mahdollisuuksista hoitaa sille annetut
tehtévét ja varmistaa toiminnan pitkdjanteinen suunnittelu vakaalla ja ennakoitavissa olevalla ra-
hoituksella.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. Uudistuminen ja vihihiilisyys

Hallitus esittd4, ettd luvun perusteluja tiydennetéén siten, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6 voi si-
toutua EU:n hiilirajamekanismiasetuksen ((EU) 2023/956) artiklan 20(2) mukaisen kauppapai-
kan hankintaa koskevaan yhteishankintasopimukseen ja siihen siséltyvain valtiontakuuluontei-
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seen yhteisvastuullisesti maksettavia vahingonkorvauksia koskevaan ehtoon. Ennen yhteishan-
kintamenettelyn kdynnistdmisté jasenvaltioiden tulee hyvéksya yhteishankintasopimus, johon si-
sdltyvin ehdon mukaan sopimusosapuolet ovat yhteisvastuussa sopimuksen ulkopuolisista va-
hingoista tilanteissa, joissa vahingon aiheuttanutta sopimusosapuolta ei voida tunnistaa. Sopi-
muksen ulkopuolisilla vahingoilla tarkoitetaan komission ja sopimukseen osallistuvien
jésenvaltioiden viranomaisten tai heidén laskuunsa toimivien tahojen aiheuttamia vahinkoja, jot-
ka eivit liity kauppapaikan hankintaan tai sitd sddtelevdén sopimukseen. Valiokunnan saaman
asiantuntijalausunnon mukaan todistustaakka ulkoisen vahingon aiheutumisesta on sill4, joka on
kérsinyt vahinkoa. Jos vahingon kérsiji ei kykene todistamaan vaatimuksiaan uskottavasti, kor-
vauksia ei myonneta.

Hallituksen esityksen mukaan vahingonkorvausehto on poikkeuksellinen ja valtiontakuuluontei-
nen, minkd vuoksi sopimukseen sitoutumiseen haetaan eduskunnan suostumus. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisen perusteella vahingonkorvausehto itsessddn on sopimusoikeudellisesti ta-
vanomainen. Valiokunta pitdd poikkeuksellisena sitd, ettd sopimukseen sitoutumisen my4td muo-
dostuu euromaéérdisesti avoin valtiontakuu. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan
komissio ei ole esittdnyt arviota mahdollisen vahingonkorvauksen suuruusluokasta. Enimmais-
madrdn madraytymisestd tiedetddn, ettd Suomen korvausosuus olisi vdhintddn 1/28 ja enintddn
puolet jasenvaltioiden ja komission yhdessd vastaamasta korvaussummasta. Valtiontakuu on
luonteeltaan pysyvé, koska yhteishankintamenettelysopimus on toistaiseksi voimassa oleva sopi-
mus.

Valiokunta on huolissaan siitd, ettd valtiontakuulle ei pystytd esittiméién euroméérdista ylirajaa.
Valiokunta puoltaa kuitenkin esitettyd suostumusta, jotta ty6- ja elinkeinoministerio voi EU:n hii-
lirajamekanismiasetuksen edellyttimalld tavalla sitoutua asetuksen mukaisen kauppapaikan han-
kintaa koskevaan yhteishankintasopimukseen.

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta korjaa hallituksen esitykseen jédéneen teknisen virheen. Momentin rahoitusta esite-
tadn lisdttédviksi eikd vdhennettaviksi, joten momentin péédtdsosan sanamuoto korjataan tdméin

mukaiseksi.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetddn lisdystd 2 192 000 euroa.
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Osasto 15

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentilta vihennettiviksi 75 000 euroa nimellisarvoisesta nettolainan-
otosta.

Viahennys johtuu valiokunnan menomomentille 21.40.01 ehdottamasta muutoksesta. Hallituksen
esityksen (HE 57/2025 vp) kisittely on eduskunnassa kesken, joten valiokunta poistaa momentin
21.40.01 ja sen médrdrahan (75 000 euroa) lisdtalousarvioesityksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitdan lisdystd 943 762 000 euroa.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 756 846 000 euron lisdysté, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 186 991 000 euron véhennysté ja nettolainanottoon ja velanhal-

lintaan 943 837 000 euron lisdysta.

Valiokunta on véhentényt méériarahoja 75 000 euroa. Vastaava vihennys on tehty tuloarvioihin
momentille 15.03.01.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarviot huomioon ottaen 90 082 855 000 euroa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 58/2025 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2025 toiseksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2025 toista lisdtalousarviota sovelletaan 1.7.2025 alkaen.

Helsingissd 17.6.2025
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéléinen sd

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Martin Paasi kok (osittain)
jasen Minna Reijonen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

jasen Henrik Wickstrom r
varajésen Jaana Strandman ps
varajdsen Ben Zyskowicz kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Jonna Berghéll
valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
tarkastusneuvos Minna Tiili
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Vastalause 1 /sd

Vastalause 1 /sd

Yleisperustelut

Esityksessd vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi ansio- ja pddomatuloveron tuottoarviota
alennetaan 98 milj. eurolla, yhteisoveron 226 milj. eurolla ja arvonlisdveron 272 milj. eurolla.
Nettomaérdisesti verotuloarviot laskevat 485 milj. euroa samalla, kun méiérarahoja lisdtdén yh-
teensd 757 milj. eurolla. Huomionarvoista on, etti valtion osuus tyottomyysturvamenoista nou-
see noin 100 milj. eurolla tydttomyyden kasvun myo6té.

Kokonaisuudessaan nettolainanoton tarve kasvaa 944 milj. euroa ja alijidmé kasvaa noin 13,2
mrd. euroon.

Suomen taloutta vaivaa pitkittynyt taantuma, jota hallituksen epdonnistunut tyollisyys- ja kasvu-
politiikka on tarpeettomasti pitkittdnyt ja syventényt. Heikko taloudellinen kehitys nékyy jatku-
vasti alentuvina verotuottoarvioina, jotka johtavat alijidmien syvenemiseen sdéstdtoimista huo-
limatta.

Suomi ylittdd kuluvana vuonna jilleen EDP-kriteeristdd tavalla, jota ei voi pitdd tilapdisend eika
véhiisend. Tuoreessa valtiovarainministerion ennusteessa julkisen talouden alijaddmén ennuste-
taan olevan tasolla 4,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja noin 3,6 % vuonna 2026.

Valtiovarainministerion ennusteessa talouskasvun arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 1 %.

Hallituskauden aikaista heikkoa kasvua, nousevaa tyottomyyttd ja sen myotd paisunutta alijda-
maéé selittdd osaltaan asuntorakentamisen romahdus ja kuluttajien korkeaksi noussut sééstdmisas-
te. Riihessi hallitus teki veroratkaisuja, joiden tarkoitus oli kasvun vauhdittaminen, mutta niiden
tehokkuutta on laajasti epiilty asiantuntijoiden toimesta. Lisdksi ensimmaéiset paétokset alkavat
vaikuttaa vasta vuoden 2026 aikana. Luottamusta ja ostovoimaa liséédvié toimia olisi kuitenkin
tarvittu juuri nyt, kun epavarmuudet kansainvilisessd kaupassa ovat suuret. Jilleen kerran voi
osoittautua, ettd hallituksen toimet ovat myohéssi ja vadrin kohdistettuja.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissaan noin puolta miljardia enemmén veronkevennyksid pieni- ja
keskituloisille jo vuodeksi 2025 kuin hallituksen talousarviossa kuluvalle vuodelle. SDP:n vaih-
toehdossa esitettiin myds keinot, miten tdmé luottamusta ja ostovoimaa kohentava piristysruiske
voidaan rahoittaa alijadmid kasvattamatta.

Esimerkiksi SDP ei olisi jatkanut tehottamiksi osoittautuneita ja asiantuntijoiden laajasti arvoste-
lemia korotettuja Kela-korvauksia. SDP olisi karsinut tehottomia yritystukia sekd tukkinut vero-
tuksen perusteettomia ja pahimmillaan kasvua haittavia porsaanreikié.

Lisdtalousarvion merkittavét ja vélttamattomat lisipanostukset puolustukseen ja turvallisuuteen
olisi voinut kattaa niilld toimilla velan sijaan.
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Epéviisasta on myds toisen lisdtalousarvion liikennehankkeiden periaatteellinen linja. Hallitus
jatkaa parlamentaarisen Liikenne 12 -ryhmén tyon ohi tehtévéé liikennehankkeiden poliittista
priorisointia. Témé toimintamalli heikentdd oleellisesti ylivaalikautisen parlamentaarisen tyon
edellytyksid tuoda liikennepolitiikkaan suunnitelmallisuutta ja kipeésti tarvittua pitkdjénteisyyt-
td. Hallituksen tulisi palata parlamentaarisen tydryhmén valmistelun mukaisiin periaatteisiin lii-
kennepolitiikassa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus tuo eduskuntaan toimet, joilla kuluttajien ostovoimaa ja
yritysten luottamusta voidaan vahvistaa jo kuluvan vuoden aikana.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskuntaan toimet, joilla nuoriso- ja pitkdaikais-
tyOttomyyttd voidaan vahentéa.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu korotuksista valtionosuuksiin sairausvakuutus-
laista johtuvissa menoissa, jotka kohdennetaan yksityisen sairaanhoidon hoito- ja tutki-
muskorvauksiin, sekéd kohdentaa lisdresurssit hyvinvointialueille julkisen terveydenhuol-
lon ja hoitoonpédsyn turvaamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenne- ja viestintidverkot

77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus jatkaa parlamentaarisen Liikenne 12 -ryhmén tyon ohi tehtévéa liikkennehankkeiden po-

liittista priorisointia. Tdmi toimintamalli heikentéd oleellisesti ylivaalikautisen parlamentaarisen

tyon edellytyksid tuoda liikennepolitiikkaan suunnitelmallisuutta ja kipeésti tarvittua pitkéjantei-

syytta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo eduskunnan késittelyyn toimet, joilla voidaan palata
litkennepolitiikassa parlamentaarisen tyoryhmén linjaamalle uralle.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 4 lausumaa hyvaksytaan.
Helsingissd 17.6.2025
Joona Résdnen sd
Seppo Eskelinen sd
Suna Kyméldinen sd

Aki Lindén sd
Pia Viitanen sd

10
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Vastalause 2 /kesk

Vastalause 2 /kesk

Yleisperustelut

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi 9.6.2025 finanssipolitiikan valvonnan arviossa julkisen
talouden hoidosta seuraavaa:

"Julkisen talouden jatkuva velkaantuminen on huolestuttavaa. Hallituksen tavoitteet julkisen ta-
louden vahvistamiseksi ja velkaantumisen hillitsemiseksi ovat perusteltuja, mutta julkisen talou-
den suunnitelmassa ei esitetd toimia, joilla néihin voisi paésti. Puolivélirithen paatdkset vievét
entistd kauemmaksi tavoitteesta. Padtokset eivit mydskéan ole sopusoinnussa EU-sééntdjen nou-
dattamisen varmistamisen kanssa. Julkisen talouden kestévyydesti olisi erityisen tirke&é huoleh-
tia nykyisessé turvallisuusympéristossa."

Nyt késittelyssé oleva vuoden 2025 toinen lisdtalousarvio liséd nettolainanoton tarvetta ldhes mil-
jardilla eurolla nostaen sen kokonaisuudessaan 13,2 miljardiin euroon tdné vuonna.

Lisdtalousarvion mukaan esimerkiksi yhteisoveroa kertyisi 226 miljoonaa euroa, ansio- ja péa-
omatuloveroa 98 miljoonaa euroa seki arvonlisdveroa 272 miljoonaa euroa aiemmin ennakoitua
vihemmaén. Vastaavasti valtion rahoitusosuuteen tydttomyysetuuksien ansioturvasta ja perustur-
vasta ehdotetaan yhteensd 103,5 milj. euron lisdystd kasvaneen tydttomyyden vuoksi.

Kokoomusjohtoisella padministerikaudella Suomessa ovat olleet kasvussa tyottomyys, konkurs-
sit ja julkinen velka, ei talous.

Hallituksen tavoitteena olevan 100 000 lisdtyollisen sijaan maassa on paheneva suurtydttomyys.
Jo yli 300 000 ihmistd on tyottdménd. VM:n kesén 2025 ennusteen mukaan tydllisyysaste olisi
vuonna 2027 yhi alemmalla tasolla kuin se oli vaalikauden alkaessa vuonna 2023.

Hallituksen julkista taloutta koskeva enintéén yhden prosentin alijidméatavoite vuonna 2027 on
karkaamassa kauas, koska alijidméan ennakoidaan VM:n kesén 2025 ennusteessa olevan 3,5 pro-
senttia tavoitevuonna. Ero hallituksen tavoitteen ja ennusteen vililld on perdti 7,7 miljardia euroa.

Hallituksen tavoitteena on myos, etté velkasuhde vakautetaan ja sen jdlkeen kdénnetdén ylivaali-
kautisessa tarkastelussa pysyvésti alenevalle uralle. Ennusteena on nyt, etté julkisyhteisdjen syva
alijidma ja riittdméaton talouskasvu nostavat velkasuhteen ensimmdistd kertaa yli 90 prosentin
vuonna 2029. Velkasuhde kasvaa VM:n kesén 2025 ennusteen perusteella jokaisena vuonna.

Konkurssihakemuksissa on yhté synkkid lukuja ndhty viimeksi vuonna 1996 eli ldhes 30 vuotta
sitten. Vuoden sisdédn on pantu vireille 3 710 konkurssia Tilastokeskuksen mukaan.

Suomen ennustettavuus investointikohteena on heikentynyt merkittdvasti vaalikauden kuluessa.
Veropolitiikasta on tullut tdysin ennakoimatonta. Sééntelyn purkamisen sijaan elinkeinoeldmaélle
on pikemminkin kasattu uusia kustannuksia. Hallitus on parhaillaan perustamassa jopa uutta va-
litusvirastoa, joka ensin myontéa lupia ja sitten itse valittaa niisté.
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

Suomeen tarvitaan myonteinen ja vakauttava ja toivoa luova nikyma. Luottamus tulee palauttaa,
jotta yritykset uskaltaisivat taas investoida ja palkata ihmisid t6ihin.

Ilmapiirin ja toimintaympériston tulee olla vakaa ja ennakoitava. Nyt se ei sité ole. Hallitus on va-
linnut epdvakaamman polun. Poliittisen riskin véhyys on ollut aiemmin Suomen hyve, mutta ei
ole endi.

Keskustan kasvun resepti on: Suunniteltu Suomessa, valmistettu Suomessa ja omistettu Suomes-

sa. Suomeen tarvitaan vahvempi kasvunékyma. Tavoitteena tulee olla véhintidén kasvun tuplaa-
minen ennustettuun verrattuna.

Koska ongelmamme ovat yhteisié ja pitkdkestoisia, niin keskusta esittdé hallitus—oppositio-ra-
jat ylittdvad parlamentaarista yhteisty6td. Yhteistyon tarvetta talouden saralla ovat piténeet esilla
my0s muun muassa presidentti Sauli Niinistd, Suomen entinen paéministeri Paavo Lipponen seké
Suomen Pankin pééjohtaja Olli Rehn.
Ilman toimeen ja laaja-alaiseen yhteistyohon ryhtymistd on riskiné, ettd hallitus ei tule pédse-
méén keskeisiin taloustavoitteisiinsa ja ettd hallitus joutuu tuomaan eduskunnalle lisdd vastaa-
vanlaisia yllatyksié, jollainen vuoden 2025 toisen lisitalousarvion ldhes miljardin euron liséve-
lanotto on ollut.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyviaksyttiaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd heikon talouskehityksen kéantdmiseksi hallitus kdynnistd par-
lamentaarisen yhteistyon, jossa valmistellaan ylivaalikautinen sitoumus julkisen talouden
pitkdjanteisestd tervehdyttdmisestd ja kunnianhimoisista kasvutoimenpiteisté.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksytdan.
Helsingissd 17.6.2025

Markus Lohi kesk
Mika Lintild kesk
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 3 /vihr

Vastalause 3 /vihr

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Hallitus ehdottaa osana maatalouden ja maankéyttdsektorin ilmastotoimia méériarahoja metsien
kasvun ja hiilinielujen vahvistamiseen informaatio-ohjauksella sekd metsidlainsdddannon toi-
meenpanon tietojérjestelmien uudistamiseen.

Yksittdisistd méardrahalisdyksistd huolimatta hiilineutraaliutta edistdvit médrdrahat pienenevit
kehyskaudella merkittavésti muilla sektoreilla kuin tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa. Samaan
aikaan EU-tason ilmastovelvoitteiden ja Suomen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
minen edellyttdd yhd enemmén toimia. Erityisen huolestuttava on maankéyttdsektorin tilanne,
jonka korjaamiseksi hallitus ei edelleenkédédn esitd uskottavia toimia tai riittdvid méairdrahoja.
Maankayttosektorin palauttaminen paédstdldhteestd nieluksi edellyttdd metsdhakkuiden rajoitta-
mista. Selked yksittdinen toimi hakkuuméérien laskemiseksi ja hiilinielun elvyttdmiseksi olisi
puun energiakdyton vihentdminen, jota vauhdittaisi esimerkiksi puunpolton veroedun poistami-
nen.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tuo eduskunnalle tarvittavat esitykset, joilla Suomi saa-
vuttaa ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen vuonna 2035.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle tarvittavat esitykset toimista, joilla

maankayttosektorin hiilinieluja vahvistetaan Suomen hiilineutraaliustavoitteiden vaati-
malle tasolle.
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 3 /vihr

Pidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

30. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomddrdraha)

Hallitus ehdottaa Kela-korvausmenoihin 65 vuotta téyttdneiden valinnanvapauskokeilun toteut-
ta-miseen ja sen vaikutusten tutkimiseen yhteensé noin 16 miljoonaa euroa osana hallituksen in-
ves-tointiohjelmaa. Hallitus kaataa jélleen rahaa Kela-korvauksiin, vaikka aiempi Kela-korvaus-
malli oli kallis ja epdonnistunut. Hoitojonot eivét lyhentyneet, mutta rahaa kului ja valui yksityis-
ten ter-veysjéttien taskuihin. Kela-korvausten kasvattaminen heikentié hoidon jatkuvuutta ja pa-
hentaa lddkaripulaa julkisella sektorilla. On my0s epéselvid, aikooko hallitus vakiinnuttaa Kela-
korvausmallin rahoituksen vai onko kyseessd vain muutaman vuoden lahja yksityisten palvelui-

den kayttdjille.

Kela-korvausten kasvattamisen sijaan rahat tulisi ohjata suoraan hyvinvointialueille hoitojono-
jen purkamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdistaa 65 vuotta tiyttdneiden valinnanvapauskokei-
lun toteuttamiseen varatut rahat suoraan hyvinvointialueille.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 17.6.2025

Saara Hyrkko vihr
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 4 /vas

Vastalause 4 /vas

Yleisperustelut

Vuoden 2025 toinen lisdtalousarvio kertoo ennen kaikkea Suomen talouden huonosta tilanteesta.
Valtion nettolainanotto kasvaa 944 milj. eurolla.

Heikon taloustilanteen takia verokertymé sakkaa. Verotuloarviota ehdotetaan alennettavaksi
485 milj. eurolla. Ansio- ja pddomatuloveron tuottoarviota ehdotetaan alennettavaksi 98 milj. eu-
rolla. Yhteisdveron tuottoarviota ehdotetaan alennettavaksi 226 milj. eurolla. Muutoksia selitta-
vit ennakoitua alemmat kertymait seké heikentyneet veropohjat.

Oikeistohallitus on epdonnistunut kaikissa keskeisissd talouspolitiikan tavoitteissaan. Hallitus lu-
pasi pysdyttad velkaantumisen, mutta Suomen velkasuhde sen kuin kasvaa. Oikeistohallituksen
leikkauspolitiikka on syventényt ja pitkittinyt Suomen matalasuhdannetta. Pieni- ja keskituloisil-
ta leikkaaminen on kuihduttanut kokonaiskysyntéé ja kasvua, ja rahaa jaetaan suurituloisille, jot-
ka sédstdvit suurimman osan tuloistaan. Témaé ei ole tehokasta kasvupolitiikkaa.

Ladkkeiksi heikkoon taloustilanteeseen hallitus keksi suurituloisten ja suuryritysten miljardiluo-
kan veronalennukset, joita hallitus kutsuu kasvutoimiksi. Todennédkdisesti ndimaé toimet péadtyvit
vain kasvattamaan valtion velkaa. Samaan aikaan hallitus leikkaa taloudellisen menestyksen ki-
vijalkana olevasta Suomen osaamispohjasta eli koulutuksesta. Hallituksen analyysi kasvun 14h-
teistd on vadra.

Hallitus lupasi luoda 100 000 uutta tydllistd, mutta tyottomyysluvut ovat kasvaneet koko halli-
tuskauden ajan. Tyottdmien méédrd on kasvanut 80 000:1la, ja pitkdaikaistyottomyys uhkaa nyt
nousta 1990-luvun laman tasolle. Hallituksen sosiaaliturvaleikkauksiin perustuva tydllisyyspoli-
titkka on epdonnistunut.

Vastalauseen epiiluottamuslause-ehdotus

Ty6ttomyys on kasvanut merkittivisti, ja yhd useampi on pitkdaikaistydton. Tilannetta ei
helpota se, etté hallitus on heikentényt sosiaaliturvaa historiallisella tavalla. Sosiaaliturva-
leikkaukset eivét ole luoneet uusia tydpaikkoja hallituksen odottamalla tavalla. Hallituk-
sen tulisi kddntaa tyollisyyspolitiikkansa kurssia ja tehdé kaikkensa tydttomyyden véhen-
tamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi. Tyottomyyden pitkittyessd se uhkaa muuttua
suhdanneluontoisesta osin pitkdaikaiseksi ja rakenteelliseksi, miké heikentdd Suomen ta-
louden tuottavuutta ja kestivyyttd pysyvésti. Tyollisyyspolitiikkan epdonnistumisen vuoksi
eduskunta katsoo, ettei hallitus nauti eduskunnan luottamusta.
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 4 /vas

Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
20. Maa- ja elintarviketalous
20. Eldinlddkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomddrdraha)
Lisdtalousarvioon sisdltyy 1,6 miljoonan euron lisiméaréraha eldintautilain (76/2021) 85 §:n mu-
kaisten tuotannonmenetyskorvausten maksamiseksi turkistarhoille. Turkistarhaus on epéeettinen
menneisyyden elinkeino, joka sisdltdd myos pandemiariskin. Turkistarhaus tulisi lakkauttaa, ai-
van kuten muuallakin Euroopassa on tehty. Sen sijaan, ettd turkistarhaajille maksetaan jélleen
tuotannonmenetyskorvauksia, tulisi turkistarhaus kieltéé ja tarhaajille maksaa luopumistukea.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen turkistarhauksen lakkautta-
miseksi Suomessa ja maksaa tuotannonmenetyskorvausten sijaan tarhaajille luopumistu-
kea.
40. Luonnonvaratalous
22. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)
Osana maatalouden ja maankéayttosektorin ilmastotoimia ehdotetaan maa- ja metsdtalousministe-
ridlle 8,5 miljoonaa euroa metsien kasvun seki hiilinielujen vahvistamiseen informaatio-ohjauk-
sella. On hyva, etti hallitus osoittaa méiérarahoja hiilinielujen vahvistamisen informaatio-ohjauk-
seen. Pelkkd informaatio-ohjaus ei kuitenkaan riitd, vaan tarvitaan konkreettisia toimenpiteita. I1-
man konkreettisia toimenpiteitd hiilinielujen romahdus voi estdd Suomea saavuttamasta vuoden
2035 hiilineutraaliustavoitettaan. Julkiselle taloudelle voi myds tulla kalliiksi, mikéli joudumme
kompensoimaan hiilinielujen heikkenemisti lisdtoimilla muilla sektoreilla tai ostamalla paasto-
oikeuksia.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus tuo eduskunnalle toimenpidepaketin ja siithen kuuluvat

lakimuutokset ja madrdrahaesitykset, joilla vahvistetaan Suomen hiilinieluja ja néin pide-
tadn kiinni mahdollisuudesta saavuttaa Suomen 2035 hiilineutraaliustavoite.
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 4 /vas

Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys ja yrittijyys

Hallituksen tyollisyyspolitiikka on perustunut tdysin sosiaaliturvan leikkaamiseen. Sosiaalitur-
van leikkaamiseen perustuva ty6llisyyspolitiikka ei ole toiminut, vaan tydllisyys on heikentynyt
ja ty6ttdmyys noussut dramaattisesti.

Erityinen huoli on pitkdaikaisty6ttomyyden kasvusta. Kun ty6ttomyysjakso pitkittyy, se vaikut-
taa kielteisesti tyontekijén tyokokemukseen, osaamistasoon ja itseluottamukseen tyomarkkinoil-
la. Pitkdén ty6ttomana ollut henkild myos helposti stigmatisoituu potentiaalisen tydnantajan sil-
missd, mikd vaikeuttaa uuden tyopaikan saamista. Taloustieteellinen termi “hystereesi” kuvaa
korkean ty6ttdomyyden kauaskantoisia kielteisid vaikutuksia talouteen. Suomessa hystereesi ai-
heutti ongelmia erityisesti 1990-luvun laman jélkeen. Vaarana on, ettd samat ongelmat toistuvat
nyt, kun pitkdaikaistyottdmyys lahestyy 90-luvun laman jalkeistd ennédtystasoa.

Vastuu tyollisyydenhoidosta on siirtynyt kunnille. Kuitenkin kuntien ty6kalut pitkdaikaisty6tto-
myyden hoitoon ovat heikentyneet, kun hallitus on esimerkiksi rajoittanut palkkatuen kéyton
mahdollisuuksia ja alimitoittanut ty6llisyydenhoidon méaérérahat.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd Suomessa tulisi harjoittaa aktiivisempaa tydvoimapolitiikkaa ja
auttaa erityisesti pitkdaikaistyottomié takaisin tydmarkkinoille. Esitimme mallia, jossa pitkdai-
kaistyottomille sdddetdan tyotakuu, eli tydvoimapalveluista vastaava kunta velvoitetaan jérjesta-
méén pitkdaikaistyottomille tyotd, mikali he eivét ty6llisty avoimille tydmarkkinoille. Tyollista-
misen apuna voitaisiin kéyttaa palkkatukea.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus reagoi kasvavaan pitkdaikaistyottomyyteen sdatamalla
pitkdaikaistyottomille tyotakuun ja toimeenpanemalla sen edellyttdmét lainsdéddanto- ja
madrdrahamuutokset.
Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
Hallitus jatkaa vuoden 2025 toisessa lisdtalousarviossa yksityisen terveydenhuollon tukemista
uusin ja korotetuin Kela-korvauksin. Emme pid4 jérkevéni ohjata lisdrahoitusta yksityisen pal-
velutuotannon tukemiseen samalla, kun hyvinvointialueilla tehdién mittavia sdéstdjd ja vihenne-
tadn henkilostod. Hallituksen tekemat sédstopadtokset heikentévit palveluiden saatavuutta ja yh-

denvertaisuutta. Kela-korvausten korotuksista luopumisesta saatavat siéstot tulisi ohjata hyvin-
vointialueille perusterveydenhuollon vahvistamiseen ja hoitoonpadsyn nopeuttamiseen.
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Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2025 vp
Vastalause 4 /vas

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto peruuttaa jo tehdyt ja valmisteilla olevat uudet
yksityisen hoidon Kela-korvauskorotukset ja kohdistaa sddstyneet rahat hyvinvointialueil-
le julkisen perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ja hoitoonpaésyn nopeuttamiseksi.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2025 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

etti edelld ehdotetut 4 lausumaa hyvéksytién ja
ettd yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epéluottamuslause hyvaksytéén.
Helsingissd 17.6.2025

Hanna Sarkkinen vas
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