YmVL /2013 vp — U 74/2012 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympa-
ristOvaikutusten arvioinnista annetun direktii-
vin 2011/92/EU muuttamisesta (YVA -direktii-

vin muutos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 péivéana joulukuuta
2012 | &hettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi tiettyjen julkisten jayksityisten hank-
keiden ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun direktiivin  2011/92/EU  muuttamisesta
(YVA -direktiivin muutos) (U 74/2012 vp) kasi-
teltédvaksi suureen valiokuntaan ja samalla méaa-

rannyt, ettéd ymparistévaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Seija Rantakallio ja
neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog, ym-
péaristoministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Muutosehdotuksella on tarkoitus parantaa ym-
péristovaikutusten arvioinnin laatua ja kehittéa
ympaéristovaikutusten arviointia vastaamaan pa-
remmin muun muassa ilmastonmuutoksen ja
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen ai-
heuttamiin haasteisiin. Ehdotuksella pyritéén
my6s YVA-direktiivin ja muiden EU-lainséé-
danndn edellyttamien ympéristovaikutusten ar-
viointia koskevien velvoitteiden parempaan yh-
teensovittamiseen ja menettelyiden yksinker-
tai stami seen.

Ehdotus siséltdd muutoksia l8hes kaikkiin di-
rektiivin artikloihin ja liitteisiin. Keskeisimmat

U 74/2012 vp

ehdotukset koskevat epdjohdonmukaisuuksien
valttdmista YV A-direktiivin jamuun EU:n lain-
sdadannon asettamien ymparistovaikutusten ar-
viointivelvoitteiden valilld, hankkeesta tehtavan
ympéristbvaikutusten arvioinnin tarpeellisuu-
den yhdenmukaisempaa ja tarkempaa selvitta-
mistd, YVA:n sisdltéa ja laatua sekd YVA:n
paattamista ja arvioinnin tulosten huomioon ot-
tamisen vahvistamista lupaa koskevassa paatok-
senteossa.

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192 ar-
tiklan 1 kohta (ympaéristd) ja se hyvaksytaan ta-
vallisessa | ainséatami sj érj estyksessa.

Versio 2.0
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Direktiivin 2 artiklan muutoksella edellytet-
taisiin, ettd hankkeisiin, joissa velvoite tehda
ymparistovaikutusten arviointeja johtuu saman-
aikaisesti sekd YVA-direktiivista ettd EU:n
muusta lainsdadannosta sovellettaisiin yhteen
sovitettuja tai vaihtoehtoisesti yhteisia menette-
lyitd. Y hteen sovitetussa menettelyssa toimival-
taisen viranomaisen olisi sovitettava yhteen eri
viranomaisten tekemd EU:n lainsdadanndn
edellyttamat arvioinnit. Y hteisessa menettelys-
sa sisdllytettdisiin yhteen ympéristévaikutusten
arviointiin yhden tai useamman viranomaisen te-
kemat arvioinnit. Komission mukaan muita ym-
paristovaikutusten arviointivelvoitteita sisaltyy
ainakin tiettyjen suunnitelmien jaohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annettuun direk-
tiiviin 2001/42/EY, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettuun direktiiviin 2009/147/EY,
yhteisdn vesipolitiikan puitteista annettuun di-
rektiiviin 2000/60/EY, teollisuuden paastoista
annettuun direktiiviin 2010/75/EU seké luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraisen elamiston ja
kasviston suojelusta annettuun direktiiviin
92/43/ETY.

Lisaksi ehdotetaan, ettajasenvaltioiden on ni-
mettava yksi viranomainen, joka vastaa yksit-
téisten hankkeiden lupamenettelyn helpottami-
sesta (engl. facilitating).

Direktiivin 4 artiklaan ehdotetaan lisittéavak-
si hankkeen toteuttajan velvollisuus antaa tietty-
jatietojatoimivaltaiselle viranomaiselle YVA:n
tarpeellisuutta koskevan padtbksenteon perus-
taksi. Tiedot koskisivat kuvausta hankkeesta ja
sen todennadkdisesti merkittévista ymparistovai-
kutuksista seka toimenpiteistd, joilla pyritaan
ennal taehkai seméan taikka vahentdmaan merkit-
tavia haitallisia ympéristovaikutuksia. Yksityis-
kohtai set perusteet paatokselle esitettéisiin muu-
tetussa liitteessd I11.  Artiklassa séédettdisiin
myd6s toimivaltaiselle viranomaiselle velvolli-
suus tehda padtts Y VA:n tarpeellisuudesta kol-
ta. Maéraaikaa voitaisiin pidentaa kolmella kuu-
kaudella tietyilla perusteilla. Liséksi esitetasn,
ettd mikali hankkeeseen tulee soveltaa YVA:a,
paatoksen tulee sisdltda ehdotukseen sisdltyvan

muutetun 5 artiklan mukainen arvioinnin sisal-
16N rajauspaatos.

Direktiivin 3 artiklaan ja liitteeseen IV ehdo-
tetuilla muutoksilla ympéristévaikutuksen ar-
vioinnin sisdltdéa tasmennettéisiin ja lagennet-
taisiin liittyen gjankohtaisiin ympéristthaastei-
siin, kuten luonnon monimuotoisuuden koyhty-
miseen, ilmastonmuutokseen, katastrofiriskei-
hin ja luonnonvarojen kayttoon.

Ehdotuksella muutettaisiin 5 artikla perus-
teellisesti. Y mpéristévaikutusten arvioinnin si-
sallén rajaaminen tulisi pakolliseksi. Ehdotuk-
sessa sdilytetéan keskeinen vaatimus, jonka mu-
kaan hankkeen toteuttajan on annettavaympéris-
totietoja, mutta ne tulisi jatkossa esittéa ympéa-
ristéraportin muodossa. Muutetussa artiklassa
méadriteltaisiin ymparistdraportin sisdltd ja se
tdsmennettdisiin muutetussa liitteessa IV. Ym-
paristoraportin tulisi sisdltda muun muassa koh-
tuullisten vaihtoehtojen arviointi. Lisaksi esite-
tédn sadnnoksia, joilla pyritdén takaamaan ym-
paristoraportin kattavuus ja riittéava laatu. Vaih-
toehtoisia keinoja laadun varmistamiseen olisi-
vat arvioinnin tekijoilta edellytettava akkredi-
tointi tai vaihtoehtoisesti ympéristoraportin to-
dentaminen akkreditoitujen asiantuntijoiden
jaltai kansallisistaasiantuntijoistakoostuvan ko-
mitean toimesta.

Ehdotuksella muutettaisiin 8 artiklaa ensinné-
kin siten, ettd siina asetettaisiin toimivaltaiselle
viranomaiselle kolmen kuukauden méaaréaika
siitd, kun viranomaiselle on annettu kaikki tar-
vittavat ymparistovaikutusten arvioinnit ja kun
tarvittavat kuulemiset on toteutettu, saattaa
hankkeen ympéristovaikutusten arviointi paa
tokseen. Madréaikaa voitaisiin pidentéda kolmel-
la kuukaudella tietyilla perusteilla. Toiseksi
edellytettaisiin, ettéd toimivaltaisen viranomai-
sen olisi siséllytettava luvan mydntamispaatok-
seen muun muassa toimivaltaisen viranomaisen
tekema ympéristéarviointi ja paatokseen liitetyt
ymparistbehdot seka téarkeimmét syyt hyvaksy-
tyn hankkeen valinnalle ottaen huomioon muut
tarkastellut vaihtoehdot, mukaan lukien ympéa-
ristdn nykytilan todennakdinen kehitys ilman
hankkeen toteuttamista. Luvan myoéntamispaa-
toksen olisi myos sisdllettéavalausunto, jossa esi-



tetédn, miten ymparistonakdkohdat ja kuulemi-
sen tulokset on otettu huomioon luvassa. Kol-
manneksi jalkikateisseuranta tehtéisiin pakolli-
seksi niille hankkeille, joillatoteutettujen kuule-
misten ja myds ympéristéraportin mukaan on
merkittdvia haitallisia ympéristévaikutuksia.
Neljanneksi toimivaltaisen viranomaisen olisi
tarkistettava, ettd ymparistoraportin tiedot ovat
gjantasaiset ennen kuin se myontaa tai epéa lu-
van.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda komission ehdotuksen ta-
voitteita pagpiirteiltéén kannatettavinaja YVA-
menettelyn kehittdmista tarkedna seka Euroo-
pan unionin etta kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto pitda komission ehdottamaa
oikeusperustaa (SEUT 192 artiklan 1 kohta)
asianmukaisena. Ehdotus on myds toissijaisuus-
periaatteen mukainen, sillaon téarkedad pyrkiayh-
tendistamaan ymparistévaikutusten arvioinnin
periaatteitaja vahimmaisvaatimuksiakoko EU:n
tasolla. Neuvotteluissa on kuitenkin térkeda
kiinnittéd huomiota ehdotetun EU:n sdantelyn
yksityiskohtaisuuteen ja pyrkia jattdmaan jasen-
valtioille riittavasti liikkumavaraa tavoitteiden
toteuttamisessa niiden kansalliseen jérjestel-
maan parhaiten soveltuvallatavalla.

Ehdotuksen ympéristvaikutusten arvioinnin
sisaltdoon liittyvat ajankohtaisia ymparistohaas-
teita, kuten luonnon moni muotoisuuden kdyhty-
mistd ja ilmastonmuutosta, koskevat tarkennuk-
set ovat perusteltuja.

Komission ehdotus sisdltdd useita sddnnok-
sig, jotka vaativat viela tarkempaa selvittamista
muun muassa suhteessa kansal liseen lainséadan-
t66n ja muuhun EU-tason saantelyyn. Erityises-
ti ehdotusta, jossa edellytetdan YV A-direktiivin
ja EU:n muun lainsdddanndn mukaisten ympé-
ristovaikutusten arviointien, kuten Natura-ar-
viointien, yhteensovittamista tai yhdistamista
toisiinsa, on tarkasteltava kdytannon toteuttami-
sen kannalta. Ehdotukseen liittyvissa neuvotte-
luissa tulisikin pyrkia varmistamaan riittava
kansallinen liikkumavara eri ymparistévaikutus-
ten arviointivelvoitteiden toteuttamisessa siten,
ettd jasenvaltioiden on mahdollista myds jatkos-
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sa soveltaa eri arviointien yhteensovittamisessa
kansallista menettelytapaansa ja paattaa eri vi-
ranomaisten tehtavanjaosta. Valtioneuvosto pi-
téad myos epaselvana ja Suomen viranomaisjar-
jestelman kannalta mahdollisesti ongelmallise-
na taéhan liittyvaa ehdotusta, jonka mukaan j&
senvaltioiden olisi nimettava yksi viranomainen
vastaamaan yksittéisten hankkeiden lupamenet-
telyjen hel pottamisesta (engl. facilitating).

Valtioneuvosto katsoo, ettd ymparistbvaiku-
tusten arvioinnin tulosten huomioon ottamisen
vahvistaminen lupamenettelyissa on lahtdkoh-
taisesti kannatettavaa, mutta se ei saa johtaa eri
lupamenettelyjen ja -padatdsten monimutkaistu-
miseen tai eri lupien soveltamisalan hamartymi-
seen.

Valtioneuvosto el pida kannatettavina ehdo-
tuksia, joilla ympéristbvaikutusten arvioinnin
tekemiseen liittyvia vastuita ja tehtavia siirret-
taisiin hankkeesta vastaavalta toimivaltaiselle
viranomaiselle. Valtioneuvosto pitéa tarkeana,
ettd hankkeesta vastaavan ja viranomaisten vali-
nen nykyinen selked tytnjako ja vastuut séilyvét
my06s jatkossa ja etta arvioi nnin sisaltoéd ja hank-
keesta vastaavan vastuuta laadukkaan ympéris-
tovaikutuksia koskevan tiedon tuottajana kehite-
taan.

Valtioneuvosto pitdd ymparistdvaikutusten
arvioinnin laadun ja laadunvarmistuksen kehit-
tamista |ahtokohtaisesti kannatettavana. Valtio-
neuvosto pitda ehdotusta kuitenkin siltd osin
ongelmallisena, ettéd se ei nayttéisi jatkossa mah-
dollistavan YV A-yhteysviranomaisen toimimis-
ta laadun varmistajana, silla ymparistoraportin
laadunvarmistuksen tulisi ehdotuksen mukaan
tehda akkreditoitu ja teknisesti pateva asiantun-
tija jaltai kansallisista asiantuntijoista koostuva
komitea.

Valtioneuvosto pitéd ongelmallisena ehdo-
tukseen sisdltyvaa saannosta siitd, etta mikali
hankkeeseen tulee soveltaa YVA:a menettelyn
tarpeellisuuden selvittdmista koskevan paatok-
sen nojalla, tulee tdman paatdksen sisdltaa myos
arvioinnin sisdllon ragjaamista koskeva paatos.
Saannoksen mukainen arvioinnin rajaus menet-
telyn tarpeellisuuden selvittamistd koskevan
paatoksen yhteydessa kaytannossa estéisi nykyi-
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seen kansalliseen ympaéristdvaikutusten arvioin-
timenettelyyn sisdltyvan nk. arviointiohjelma-
vaiheen kyseisten hankkeiden arviointimenette-
lyissa. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, etta neu-
votteluissa voisi tuoda esiin, etta direktiiviehdo-
tuksen mukaisen arvioinnin sisallén rajausvai-
heen kuulemisen tulisi késittéd muiden viran-
omaisten liséksi myds yleison kuulemisen, mika
parantaisi YVA:n |laatua.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettéisiin
valta direktiivin tiettyjen liitteiden (liitteet 11.A,

[11 ja V) muuttamiseen delegoiduilla sdadoksil-
la tieteen ja tekniikan kehityksen mukaisiksi.
Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdé téltd osin
huomiota sdaddsvallan siirtamisen lagjuuteen.

Valtioneuvosto pitaa térkeana, ettéd voimassa
olevan direktiivin sisdltamaa maanpuol ustuk-
seen liittyvaa poikkeamismahdollisuutta ei ka-
venneta direktiivin uudistamisen yhteydessa.

Kannanmuodostus yksittéisiin ehdotuksiin on
vielé kesken.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Y mpéristovaikutusten arviointia (YVA) koske-
van direktiivin muutosehdotuksen tarkoituksena
on parantaa ymparistovaikutusten arvioinnin
laatua ja kehittdd arvioinnin sisdltoa siten, etta
ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen otetaan paremmin huomioon. Va-
liokunta pitéa valtioneuvoston tavoin 25 vuotta
vanhan direktiivin tarkistamista tarpeellisena
YV A:n vaikuttavuuden kehittémiseksi.

YV A-menettelya sovelletaan lukumaarai sesti
harvoihin, mutta ymparistdvaikutuksiltaan mer-
kittavimpiin hankkeisiin. Menettelyn kesto ja
kustannukset vaihtelevat hankkeesta riippuen, ja
menettelyn joustavuus on tarkeda. Toisaalta me-
nettelyn joustavuus korostaa sen toimeenpanon
tuen merkitysta. Y hteisesta direktiiviperustasta
riippumatta Y VA-direktiivi on toimeenpantu eri
EU-maissa varsin eri tavoin. Tamé korostaa tar-
vettajattéa direktiiviin riittéavasti lilkkumavaraa
velvoitteiden toteuttami seen kansal lisesti tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa vuonna
2010 tehdyn YVA-lainsdadannon toimivuusar-
vioinnin! tulosten valossa YVA-lakiin ei koh-
distu merkittavia muutostarpeita. YVA-lain kat-
sottiin toimivan varsin hyvin ja arviointiproses-

1 YVA-lainsdannon toimivuusarvio nti; Y mparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja kehitta-
mistarpeet. Suomen ympéristd 18/2010.
Y mpéristoministerio.

sin eri osapuolilla olevan selkeét roolit ja vas-
muutostarpeita, jotka koskevat YVA-menette-
lyn yhteensovittamista kaavoituksen jaympéris-
télupamenettelyn kanssa. Eri hankkeiden yhteis-
vaikutusten tarkastelu on vaikeaa. Valiokunta
korostaa, ettd myos direktiiviuudistuksessa on
tarkedd, ettei nykyinen selked tyonjako hank-
keesta vastaavan ja viranomaisen vélilla heikke-
ne, eikd vastuita ylipéansa tule siirtéd hankkees-
ta vastaavalta viranomaiselle.

Suomessa on kayttssa kaksivaiheinen YVA-
menettely (ohjelma ja selostus), joka alkaa, kun
hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjel-
man yhteysviranomaiselle. Direktiiviehdotuk-
sessa ei ehdoteta ohjelmavaiheen kuulemista,
mutta sitd on Suomessa pidetty YV A-menette-
lyn vaikuttavuuden ja kansalaisten tiedonsaan-
nin ja osallistumismahdollisuuksien lisé&misen
kannalta térkednd Arviointiohjelmavaiheessa
méaéritetddn selvitykset ja hankkeen toteuttamis-
vaihtoehdot sek& rajataan tarkasteluun tuleva
vaikutusalue.

Arvioinnin laadun ja laadunvarmistuksen ke-
hittédminen on kannatettavaa, ja eri menettelyjen
parempi yhteensovittaminen voi myds edistéa
laadullista kehitystd, kunhan muutos ei johda eri
lupien ja menettelyjen soveltamisalan hamérty-
miseen. Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on
mukauttaa ympéristbvaikutusten arviointi nyky-
haasteisiin, eli huomioon on otettava luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutos, katastrofiris-



kit ja luonnonvarojen saatavuus. Komissio
arvioi muutosten aiheuttavan kohtalaisiatai suu-
ria kustannuksia, mutta samalla ekologisten ja
sosioekonomisten hy6tyjen ylittavan hallinnolli-
set kustannukset pitkalla aikavalilla. Lisaksi esi-
merkiksi kohtuullisten vaihtoehtojen arviointi
tulisi pakolliseksi. Valiokunta toteaa, etta vaih-
toehtotarkastelua pidetdan yleisesti ymparisto-
vaikutusten arvioinnin keskeisend osana, mutta
nykyisin arviointiohjelmassa on esitettava tar-
peellisessa maérassa hankkeen vaihtoehdot.
Joissain hankkeissa mahdollisia vaihtoehtoja ei

Helsingissa 21 péivana helmikuuta 2013
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kuitenkaan ole kovin montaa, jos vaihtoehtojen
on oltava hankkeesta vastaavan itsensa toteutet-
tavissa. Saadntelyyn tulee siis jaada riittavasti
joustoa taltakin osin.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja na-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen/sd

jés.  Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jukka Kérna /sd

Jari Lindstrom /ps
Tapani Mé&kinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemdki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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