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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 29.5.2015 suosituksensa vuoden 2016
TAC:sta Itdmeren kalakannoille. ICES:n suositukset muodostavat perustan komission ehdotuk-
selle vuoden 2016 kalastusmahdollisuuksista Itdimerelld. Komissio antaa ehdotuksensa elokuun
loppupuolella. Suomen ennakkovaikuttamista varten BALTFISH:ssa ja neuvostossa sekéd komis-
sion suuntaan on tarpeen muodostaa kanta Suomelle keskeisten kalakantojen TAC:sta.
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Suositeltu TAC 2016

Kalakanta EU TAC 2015 vaihteluvali
Pohjanlahden silakka 158 470 tonnia 78 975—120 872 tonnia®
Pédalt. ja Suomenl. silakka 163 451 tonnia 150 000—250 000 tonnia
Riianlahden silakka 38 780 tonnia 20 163—30 512 tonnia
Kilohaili 213 581 tonnia 153 000—212 000 tonnia
Pédaltaan/Pohjanlahd. lohi 95 928 tonnia 89 320—116 000 lohta®
Suomenlahden lohi 13 106 tonnia 9 794—11 800 lohta®
Itdmeren turska 51 429 tonnia 29 220 tonnia
Léntinen turska 15 900 tonnia 3 221—8 618 tonnia

a. Pohjanlahden silakan TAC koostuu Selkdamerelle suositetusta 72 334—114 231 tonnista ja
Perdmerelle suositetusta 6 641 tonnista.

b. Suositukseen siséltyy arvio vuoden 2014 mukaisista ei-toivotuista, raportoimattomista ja
védrinraportoiduista saaliista. Ei-toivottu saalis (10 %) (hylkeen vahingoittama tai alamittai-
nen lohi) tulee ottaa huomioon vahvistettaessa TAC:ia poisheittokiellon mukaisesti. Liséksi
suositukseen siséltyy raportoimatonta (7 %) ja védrinraportoitua (6 %) saalista, jonka esiin-
tymistd vuonna 2016 tulee harkita TAC:ia vahvistettaessa. Suosituksen haarukka on arvi-
oista ja laskentatavasta riippuen siten 89 320—116 000 lohta.

c. Suositukseen sisdltyy arvio vuoden 2014 mukaisista ei-toivotuista ja raportoimattomista
saaliista. Ei-toivottu saalis (10 %) (hylkeen vahingoittama tai alamittainen lohi) tulee ottaa
huomioon vahvistettaessa TAC:ia poisheittokiellon mukaisesti. Liséksi suositukseen sisél-
tyy raportoimatonta saalista (7 %), jonka esiintymistd vuonna 2016 tulee harkita TAC:ia
vahvistettaessa. Suosituksen haarukka on arvioista ja laskentatavasta riippuen siten 9 794—
11 800 lohta.

EU:n yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 olevan ta-
voitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntdé kestdvin enimmaistuoton MSY :n (Maximum Sus-
tainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja asteittain viimeistddn vuoteen 2020 men-
nessé kaikkien kalakantojen osalta.

MSY mairitelldén ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seka kalakannan kalastuskuole-
vuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY -tilassa, kun kutukanta on méériteltya ko-
koa suurempi ja kalastuskuolevuus méadriteltya tasoa pienempi. ICES:n suositusten (MSY Btrig-
ger ja Fmsy pistearvo) perusteella Itdmeren pddaltaan ja Suomenlahden silakkakanta seka lanti-
nen silakkakanta ovat molempien muuttujien osalta tavoitetilassa. Selkdmeren silakkakannan ti-
laa koskeva analyyttinen arvio muuttui vuodesta 2014 siten, ettd kutukannan koko on tavoiteti-
lassa, mutta sen kalastuskuolevuus on hieman MSY tasoa suurempi. Myos kilohailikannan ja
Riianlahden silakkakannan kutukannan koot ovat tavoitetilassa, mutta niiden kalastuskuolevuus
on MSY tasoa suurempi.
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ICES on my0s antanut vaihteluvéleja MSY mukaiselle kalastuskuolevuudelle. Nama tulevat si-
saltymaéén silakka-, kilohaili- ja turskakantoja koskevaan monivuotiseen suunnitelmaan (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus). Jatkossa neuvosto vahvistaa kalastusmahdollisuudet néi-
den vaihteluvilien perusteella siten, ettd ne saavutetaan viimeistdan vuonna 2020. Selkdmeren si-
lakkakantaa, [timeren pééaltaan ja Suomenlahden silakkakantaa seké léntistd silakkakantaa hyo-
dynnetéén jo nyt ICES:n suosittelemien kalastuskuolevuuden vaihteluvélien mukaisesti.

Itimeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat molemmat
useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat Perdmeren suuret lo-
hikannat (Tornionjoki, Kalix, Pite, Aby, Byske, Ume/Vindel), jotka poikastuotannon perusteella
ovat MSY tilassa tai ldhellé sitd. Heikkoja lohikantoja ovat erityisesti Ricklean, Kégeélven ja
Oreilven Pohjanlahdella ja monet kannat Itimeren pddaltaalla. Suomenlahden villit lohikannat
(Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kunda) ovat poikastuotannon perusteella osoittaneet elpy-
misen merkkejd. ICES maédérittelee lohikantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon perusteella.

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille, erityi-
sesti [timeren pddaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kéyvit syonnokselld. Nédiden kantojen
elvyttdiminen edellyttdd pitkdaikaisia toimia kuten kalastusrajoituksia jokisuissa ja jokialueilla,
elinympéristdjen kunnostuksia ja vaellusesteiden poistamista. ICES toteaa liséksi, ettd Suomen-
lahden alueella pddosa lohista ovat istutettuja. Lohenkalastus Suomenlahdella tulisi kohdentaa is-
tutettuun loheen mm. hyddyntdmaélld evéleikkauksia.

Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehdd paétoksid TAC:sta. ICES toteaa kuitenkin meritaimenta
koskevassa neuvossaan, ettd meritaimenen kohdennettua kalastusta ja joutumista sivusaaliiksi
muussa kalastuksessa tulisi vihentdd Pohjanlahdella ja eteldiselld Itdmerelld villien meritaimen-
kantojen suojelemiseksi. Lisdksi on tarpeen kunnostaa meritaimenen elinympaéristdja ja poistaa
vaellusesteita.

ICES toteaa, ettd se ei voi antaa analyyttistd arviota itdisen turskakannan tilasta. Téstd syysté
ICES antaa varovaisuusperiaatteeseen perustuvan suosituksen kiintion pienentdmisestd. Lénti-
nen turskakanta ei ole MSY tavoitteen mukainen, kalastuskuolevuus on liian korkea ja kutukanta
liian pieni.

Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itimeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2016 siten,
ettd kalakantojen hyddyntdminen kestévan enimmaistuoton (Maximum Sustainable Yield, MSY)
mukaisesti saavutettaisiin EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan perusasetuksen 1380/2013
tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2015 mennessi ja asteittain viimeistdan vuoteen 2020 mennessé
kaikkien kalakantojen osalta.

Tama tulee toteuttaa siten, ettd kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen perustuu ICES:n neu-
von mukaisesti MSY kalastuskuolevuuden vaihteluvéleihin. Vaihteluvélit tulevat sisédltyméén si-
lakka-, kilohaili- ja turskakantoja koskevaan monivuotiseen suunnitelmaan (Euroopan parlamen-
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tin ja neuvoston asetus). Monivuotinen suunnitelmaehdotus on parhaillaan Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvotteluissa.

Suomenlahden lohen seké Itdmeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:t

Valtioneuvoston tavoitteena on lohikantojen hyddyntdminen MSY :n mukaisesti seké ekologises-
ti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévé lohenkalastus. Siksi valtioneuvosto pyrkii 16ytdméén yh-
teisymmarryksen komission ja muiden Itimeren jdsenvaltioiden kanssa Suomenlahden lohen
TAC:sta seki Itdmeren péadaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:sta pyrkien noudattamaan ICES:n
tieteellistd neuvoa, joka on Suomenlahden lohen osalta noin 9 794 - 11 800 lohta seki padaltaan ja
Pohjanlahden osalta noin 89 320 - 116 000 lohta.Liséksi Suomi pitda tarkeédnd, ettd [timeren paa-
altaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n méérityksesséi otetaan huomioon ICES:n arviot ei-toivotus-
ta saaliista, raportoimattomasta saaliista ja védrinraportoidusta saaliista.

Valtioneuvosto edellyttdi, ettd komissio ja jasenvaltiot valvovat, ettd Itdmerelld ei harjoiteta lai-
tonta lohenkalastusta, ja jos sellaista todennetaan, se viipymétté ja kokonaan eliminoidaan.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden
MSY -vaihteluvélin (Selkdmeren silakka 0,11 - 0,18) yldrajan mukaisesti siten, ettd TAC olisi 120
872 tonnia (Selkémeri 114 231 tonnia + Perémeri 6 641 tonnia), joka olisi 24 %:in pienennys ku-
luvan vuoden TAC:iin verrattuna.

Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden
MSY -vaihteluvélin (0,16 - 0,28) mukaisesti siten, ettd TAC olisi kuluvaa vuotta suurempi.

Muiden silakkakantojen TAC:t

Valtioneuvosto kannattaa Riianlahden silakkakannan ja lintisen silakkakannan TAC:ien vahvis-
tamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden MSY -vaihteluvélien (Riianlahti 0,24 -
0,38 ja lantinen 0,23 - 0,41) mukaisesti.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden
MSY -vaihteluvilin (0,19 - 0,27) suuntaisesti siten, ettd se voidaan saavuttaa vuonna 2017.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) suositukset Itdmeren

suurimmista sallituista saaliista (TAC) muodostavat perustan komission my6hemmin annettaval-
le ehdotukselle vuoden 2016 kalastuskiintidistd. Valtioneuvoston ldhtokohtana on Itdmeren kala-
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kantojen hyddyntdminen kestévan enimmaistuoton (MSY) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja
asteittain viimeistdén vuoteen 2020 mennessi kaikkien kalakantojen osalta. Valiokunta pitd4 tar-
keéna, ettd Itdmeren kalastuskiintiot perustuvat ICES:n neuvonantoon varovaisuusperiaate huo-
mioiden.

Itdmeren lohikannat ovat vahvistuneet vuodesta 2012 lihtien, jolloin jokeen nousseiden emoka-
lojen méérét alkoivat kasvaa Pohjanlahden lohijoissa.Vuosina 2012—2014 kutulohien méiéra on
kasvanut useissa Pohjanlahden lohijoissa siten, ettd vaelluspoikasmédrien odotetaan kasvavan
vuonna 2016 kestédvin enimmadistuoton tasolle. Kantojen vahvistuminen on osittain seurausta ka-
lastuksen vihenemisestd sekd lohenpoikasten parantuneesta eloonjédnnistd ensimméisend meri-
vuotena. Padsdéntoisesti pohjoisen Pohjanlahden lohikannat ovat télld hetkelld vahvempia kuin
eteldisen Pohjanlahden ja Itdmeren pédaltaan lohikannat. Valiokunta toteaa, ettd Itdmeren padal-
taaseen ja Pohjanlahteen laskevien jokien lohikantojen tilassa on suuria kantakohtaisia eroja ja
osa etenkin pienistd lohikannoista on erittdin huonossa kunnossa.

ICES arvioi Itdimeren lohikantojen tilaa toteutuneen vaelluspoikastuotannon ja arvioidun poten-
tiaalisen vaelluspoikastuotannon suhteen perusteella. Lohikannan kestdvéd enimmaéistuotto katso-
taan saavutetuksi, kun vaelluspoikastuotanto on noin 75 prosenttia arvioidusta maksimimaérasta.
Pohjanlahden kantojen yhteenlaskettu vaelluspoikastuotanto on tdlld hetkelld noin 70 prosenttia
maksimimaarastd. ICES:n mukaan [tdmeren kaikkiaan 27 lohikannasta vaelluspoikastuotanto on
tdlld hetkelld vahintddn 70 prosentin todennékdisyydelld kestdvan enimmaéistuoton (Fmsy) mah-
dollistavalla tasolla vain Kalixjoessa, Pitejoessa, Byskejoessa ja Morrumjoessa. [CES:n mukaan
sekakantakalastus on edelleen uhka heikoille lohikannoille.

Valtioneuvosto pyrkii kiintioneuvotteluissa 10ytdméén yhteisymmarryksen komission ja muiden
Itdmeren jdsenvaltioiden kanssa Itimeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen suurimmasta sallitus-
ta saaliista [CES:n tieteellisen neuvon mukaisesti, joka on pédaltaan ja Pohjanlahden osalta
89 320—116 000 lohta. Lisdksi valtioneuvosto aikoo nostaa kiintioneuvotteluissa esiin [tdmeren
lohikantojen sekakantakalastukseen ja lohen merialueen vapaa-ajankalastukseen liittyvit ongel-
mat. Valtioneuvosto edellyttdd myos, ettd komissio ja jisenvaltiot valvovat, ettd [timerelld ei har-
joiteta laitonta lohenkalastusta, ja jos sellaista todennetaan, se viipymattéi ja kokonaan eliminoi-
daan. Valiokunta katsoo ICES:n tietojen osoittavan, ettd vaikka valvontaa on eteldiselld Itdmerel-
13 lisétty, niin toimia véddrinraportoinnin ja salakalastuksen lopettamiseksi on edelleen tehostetta-
va.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd [timeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen suurimman sallitun
saaliin méadrittdmisessid otetaan huomioon ICES:n arviot ei-toivotusta saaliista, raportoimatto-
masta saaliista ja vaérinraportoidusta saaliista. Valiokunta katsoo olevan varsin todennékoista,
etté ei-toivotun, raportoimattoman ja vaérin raportoidun lohisaaliin mééré pysyy suunnilleen ny-
kyiselld tasolla, joten varovaisuusperiaatteen mukaisesti tima tulee ottaa huomioon lohikiintioita
maédriteltdessd. Valiokunta viittaa my6s ICES:n neuvonantoon, jonka mukaan merelld tapahtu-
vaa lohenkalastusta ei tule lisdti nykyisesté. Lohikiintiolla tulee turvata lohen riittdva nousu poh-
joisiin jokiin.

Valiokunta pitdé vélttiméattdoména, ettd ensi vuoden Itdmeren lohikiintiditad koskevissa EU:n neu-
votteluissa jatketaan edelleen aktiivisesti keskusteluja siitd, miten voidaan vihentda sekakantaka-
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lastuksen vahingollisia vaikutuksia heikkoihin ja elvytettdviin lohikantoihin esimerkiksi lyhent&-
maélld merkittdvisti ajosiimakalastuskautta eteléiselld Itamerell.

Lohikantojen elvyttdminen edellyttdé tehokkaan kalastuksensédtelyn ohella kalateiden rakenta-
mista ja virtavesien vesistokunnostuksia sekéd veden hyvéstéd laadusta huolehtimista. Valtioneu-
voston vuonna 2012 hyviksymain kansallisen kalatiestrategian mukaan vaelluskalojen kestdvén
kayton ja hoidon varmistaminen seké kalojen kulun turvaaminen edellyttdé monilta osin nykyisti
tehokkaampia kalastuksensédtelytoimenpiteitd seké kalateiden rakentamista ja vesistokunnos-
tuksia. Valiokunta pitdd my0s tdrkeédné, ettd jatkossa pyritddn osin muuttamaan istutusvelvoittei-
ta suunnitelmallisesti kalatievelvoitteiksi. Tutkimustulokset osoittavat, ettd lohikannan palautta-
miseen on hyvét mahdollisuudet ainoastaan, jos syonnos- ja kutuvaelluksen kalastusta véhenne-
tadn nykyisesté tasosta kauttaaltaan ja samalla kalojen vaellus joessa ylé- ja alavirtaan pystytiédn
aikaansaamaan kohtuullisin tappioin. Valiokunta toteaa, ettd Itdimeren heikossa tilassa oleville lo-
hikannoille tarvitaan jatkossa tarkemmat jokikohtaiset elvytyssuunnitelmat.

Valtioneuvoston vuonna 2014 hyviksymissa kansallisessa lohi- ja meritaimenstrategiassa pyri-
tddn asettamaan tavoitteet Tornion- ja Simojoen kutukannoille ja poikastuotannolle. Valiokunta
huomauttaa, ettd [timeren lohen luontaisen poikastuotannon kasvattaminen erityisesti sekakanta-
kalastuksen séételylld sekd muilla kantojen hoitotoimilla nykyisté suuremmaksi edistdd pitkélla
tahtdimelld kantojen elpymistd koko Itdimeren mittakaavassa ja on my0s sdédellyn ammattimai-
sen rannikkokalastuksen séilyttdmistavoitteen mukaista.

ICES:n tieteellinen neuvo Suomenlahden saaliskiintion osalta on 9 794—11 800 lohta. Valiokun-
ta pitdd titd 1ahtokohtaa asianmukaisena. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd Suomenlahden lohikiin-
ti6114 mahdollistetaan istutettujen kalojen rannikkopyynti, mutta turvataan jatkossa riittdva lohen
nousu Kymijokeen. Tulevaisuudessa Suomenlahdella tulee paistd siihen, ettd lohen ammattika-
lastus kohdistuu ainoastaan evileikattuihin istutuslohiin ja luonnonkalat vapautetaan asianmukai-
sella tavalla rysistd. Valiokunta korostaa, ettd kestévisti kalastettua lohta on helpompi markkinoi-
da kuluttajille ja siten istutetun lohen myynti vahittdiskaupassa todennikdisesti helpottuu.

Valiokunta korostaa sitd, ettd virkistys- ja kotitarvekalastuksen lohisaaliiden raportointia pitéé
kyetd parantamaan koko Itdmeren alueella. Erityisesti tarvitaan kattavampia tietoja eteldisen Ita-
meren lohenuistelun saaliista sekd tdmén kalastuksen mahdollisista vaikutuksista lohikantoihin.
Myos Suomessa tulee kehittédd nykyisti kattavampi kustannustehokas virkistys- ja kotitarvekalas-
tuksen saalisraportointijirjestelma sekd meri- ettd jokialueille.

Valiokunta toteaa, ettéd turska on Itdmeren tirkeimpié kalalajeja niin ekosysteemitasolla kuin kau-
pallisestikin. Turskakantojen heikkoon tilaan vaikuttavat todenndkoéisesti kalastuksen liséksi mo-
net ympdristotekijit, kuten esimerkiksi rehevoityminen ja muutokset ravintoverkoissa. Ravinnon
puute on esimerkiksi voinut johtaa turskan hidastuneeseen kasvuun.

ICES suosittelee vuodelle 2016 merkittdvad 66 prosentin leikkausta lantisen turskakannan kiin-
tioon. Itdisen turskakannan osalta ICES ei ole antanut analyyttistd arviota kannan tilasta, mutta
suosittelee varovaisuusperiaatteeseen perustuen kiintion huomattavaa pienentdmistd (-43 pro-
senttia). Valiokunta pitdd valttamattomana, ettd syyt turskakantojen heikentyneeseen tilaan selvi-
tetdéin tarkemmin ja jatkossa harkitaan kalastussddnndsten merkittdvid muutoksia seki tarkastel-
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laan turskan monivuotisen hoitosuunnitelman toimivuutta. Valiokunta toteaa, ettd Itdmeren tilan
parantaminen esimerkiksi rehevditymistd vihentdmalld ja vierasainepitoisuuksia pienentdmalla
kohentaa pitkalléd aikavélillda myos kalakantojen tilaa.

Valiokunta toteaa, ettd Selkdmeren silakan tieteellinen neuvo on muuttunut huomattavasti edel-
lisestd vuodesta. ICES:n suositus Selkdmeren silakan kalastuskiintioksi vuodelle 2016 on 96 613
tonnia, mikd on 47 prosenttia pienempi kuin vuoden 2015 suositus. Valtioneuvosto kannattaa
suurimman sallitun saaliin vahvistamista ICES:n neuvon ja monivuotisen suunnitelman mukai-
sen kalastuskuolevuuden MSY-vaihteluvélin (Selkdmeren silakka 0,11—0,18) ylérajan mukai-
sesti siten, ettd suurin sallittu saalis olisi 120 872 tonnia, joka merkitsisi 24 prosentin vihennysté
kuluvan vuoden kiinti6on verrattuna. Valiokunta pitéé esitettyéd 1&hestymistapaa asianmukaisena.

Valiokunta painottaa lopuksi sitd, ettd kalakanta-arvioiden laadun jatkuvaan parantamiseen on
kiinnitettévé erityistd huomiota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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