Valiokunnan lausunto YmVL 1/2023 vp— U 7/2023 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle aloitteesta Kriittisten raaka-aineiden turvallisen,
monipuolisen, kohtuuhintaisen ja kestivin saannin varmistamiseksi: (1) Komission tiedon-
anto kriittisten raaka-aineiden turvallisen ja kestivin saannin varmistamisesta kaksoissiir-
tyméin tukemiseksi (2) komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehyksen luomisesta Kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestivin tarjonnan varmista-
misesta ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858,2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttami-
sesta (kriittisiii raaka-aineita koskeva saados)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle aloitteesta kriittisten raaka-aineiden turvallisen, moni-
puolisen, kohtuuhintaisen ja kestdvéin saannin varmistamiseksi: (1) Komission tiedonanto kriit-
tisten raaka-aineiden turvallisen ja kestdvadn saannin varmistamisesta kaksoissiirtymén tukemi-
seksi (2) komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksen luomises-
ta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvin tarjonnan varmistamisesta ja asetusten (EU)
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (kriittisid raaka-aineita
koskeva sdddos) (U 7/2023 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Anita Silanterd, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Jarkko Vesa, tyd- ja elinkeinoministerio

- lainsdddéntdjohtaja Johanna Korpi, ympéristoministerio

- hallitussihteeri Sirkku Jaakkola, ymparistoministerio

- péadjohtaja Kimmo Tiilikainen, Geologian tutkimuskeskus GTK

- johtava asiantuntija Pdivi Wood, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- toiminnanjohtaja Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry

- johtaja, EU-regulaatio Jussi Mékinen, Teknologiateollisuus ry

- ympdéristdjuristi Matti Kattainen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ympéristovastuualueet
- Suomen Kuntaliitto

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto YmVL 1/2023 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 16.3.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si kriittisten raaka-aineiden turvallisista sekd kestdvistd toimitusketjuista (raaka-ainealoite)
(COM(2023) 160) seké siihen liittyvén tiedonannon (COM(2023) 165). Ehdotukseen liittyy
myo0s komission vaikutustenarviointiraportti. Komissio julkaisi samaan aikaan raaka-ainealoit-
teen kanssa ns. nettonollateollisuuden asetusehdotuksen (COM(2023) 161 final).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksiéd asiakokonaisuuteen aikaisemmin mm. E-selvityk-
sissd E 180/2022 vp, E 174/2022, E 160/2022 vp ja E 66/2022 vp sekd U 44/2022 vp, U 117/2022
vp, U35/2022 vp, U 57/2021 vp ja U 81/2022 vp todeten seuraavaa:

Valtioneuvosto pitdd toimia kriittisten raaka-aineiden tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja
kriittisten riippuvuuksien véhentdmiseksi véalttdiméattomind. Raaka-aineiden saanti on kriittista
niin vihredlle kuin digitaalisellekin siirtymaélle. Kriittisten raaka-aineiden saatavuus haastaa myds
turvallisuus- ja puolustussektoreita.

Keskindisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttiminen globaaleista tuotantoketjuista ei ole rea-
listista tai tavoiteltavaa. Strategisen autonomian vahvistaminen edellyttda kuitenkin riippuvuuk-
sien kriittisté tarkastelua. Toimitusketjujen ja kriisinkestdvyyden vahvistamiseksi tulisi haitalli-
sia riippuvuuksia vahentda erityisesti kriittisimmilla sektoreilla. Tamén tavoitteen saavuttamisek-
si on tarkeéd kehittdd EU:n olemassa olevia kumppanuuksia seké pyrkid luomaan uusia. Samalla
on tirkedd, ettd globaalia keskindisriippuvuutta tarkastellaan EU:ssa kokonaisvaltaisesti myds
vastuullisuuden ndkokulmasta.

Osana EU:n kehityspoliittisia pyrkimyksid EU voi omien raaka-ainehuoltoon liittyvien intres-
siensé ohella tukea raaka-aineiden prosessointia kehittyvilld markkinoilla. Kumppanuuksien
kautta EU voi pyrkié edistimdin myos toiminnan vastuullisuutta sekd hyvéé hallintoa ja hyvia
teknologioita.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi EU toimii aktiivisesti myds erilaisilla yhteistydfoorumeilla
vaikuttaakseen kriittisten raaka-aineiden tuotantoketjujen monipuolistumiseen. Kumppanuuksia
voidaan vahvistaa ja tuotantoketjuja monipuolistaa parhaassa tapauksessa myos uudentyyppisil-
14 yhteistyoaloitteilla. On tirkedd, ettd neuvotellut sopimukset saadaan toimeenpantua ja kdynnis-
sé olevat neuvottelut paatokseen.

Valtioneuvosto korostaa kiertotalouden ratkaisujen merkitystd uusien liiketoimintamahdolli-
suuksien edistdmisessé sekd kilpailukyvyn ettd luonnonvarojen kestdvén kdyton vahvistamises-
sa. Kiertotalous voi myds edistdd omavaraisuutta ja védhentdd riippuvuutta kriittisistd materiaa-
leista.
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Selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekijé vih-
reédn siirtymén edistdmisessd. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiir-
teet asianmukaisella tavalla jattamalla jasenvaltioille riittdvasti liikkumavaraa lupamenettelyjen
kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valtioneuvosto nékee varmuusvarastoinnin lahtokohtaisesti kannatettavana, mutta tunnistaa kéy-
tdnnon toteutukseen liittyvét suuret haasteet. Valtioneuvosto korostaa, ettei unionin tason yhtei-
nen varautuminen kriiseihin korvaa tai rajoita jokaisen jdsenvaltion vastuuta omasta kansallises-
ta varautumisestaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin vas-
taavan osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto pi-
tdd hyvén, etti toimissa otetaan huomioon eri véestoryhmat ja toimialat laajasti.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen
kdsittelyyn neuvostossa:

Omavaraisuuteen ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen yksi osaratkaisu on luvituksen no-
peuttaminen. Valtioneuvosto tunnistaa sujuvan luvituksen merkityksen osana houkuttelevaa
investointiympéristod. Toimintaympériston kannalta on tdrkedd varmistaa lupaprosessien ja nii-
den keston ennakoitavuus. Luvitukselle asetettavien enimmaisméériaikojen ja viranomaisten
méérdaikoihin myontdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viran-
omaiset tarvitsevat asian késittelemiseksi huolellisesti. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotettu lupahakemuksen automaattinen hyvaksyntdmenettely olisi ongelmallinen pe-
rustuslain 21 §:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen nakokulmasta.

Séédntelyssa tulisi varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus
unionin muihin ympéristétoimiin ja ympéristotavoitteisiin sekd yleison osallistumiseen ndhden.
Erittédin térkedn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi jaada riittdvisti kansallista liikku-
mavaraa luonto- ja ympéristdarvojen huomioimiseksi. Téltéd osin jatkoneuvotteluissa tulisi erityi-
sesti huomioida periaatteen soveltaminen suhteessa Natura 2000 -alueeseen, lintu- ja luontodi-
rektiiviin sekd vesipuitedirektiiviin. Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd ehdotuksessa mainittu
vaihtoehto sovittaa yhteen eri menettelyjen ympéristovaikutusten arvioinnit séilyy.

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkéyton suunnitteluun tulee pyrkia selventdmaén.

Jatkokdsittelyssé etenkin kaavoitusta koskevan sdéntelyn selkeyteen tulee kiinnittds huomiota ja
tarkastella, kuinka sééntely vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.
Lis#ksi on tarkasteltava, kuinka ehdotukset viranomaisten tehtidvien jarjestdmisesté ja hallinnol-
lisista menettelyistéd vaikuttaisivat kunnalliseen itsehallintoon.

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin tiettyjen tietojen julkaisuvelvoitteista avoimissa tietokannoissa
tai verkkosivustoilla. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd varmistaa, etteivit julkaisuvelvoitteet vaa-
rantaisi tiedon luottamuksellisuutta.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota toimijoille asetettujen velvoitteiden laajuuteen ja hallinnolli-
sen taakan lisddntymiseen etenkin elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan toteutumisen osalta
sekd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta. Ehdotetuissa kiertotaloutta
koskevissa artikloissa osoitettaisiin jasenvaltioille ja toimijoille useita velvollisuuksia, joiden oi-
keasuhtaisuutta ja vaikutuksia seké suhdetta jétesddntelyyn tulee tarkastella ehdotuksen jatkoké-
sittelyssé.

Varmuusvarastoinnissa tulisi varmistaa yhteensopivuus Suomen huoltovarmuusjérjestelmén
sekd muiden EU-aloitteiden, kuten sisimarkkinoiden hétdapuvilinetti koskevan lainsdédéntopa-
ketin (ns. SMEI-paketti, Single Market Emergency Instrument) kanssa.

Valtioneuvosto korostaa, etti uusien jérjestelyjen tulee olla yhteensopivia Maailman kauppajér-
jeston (WTO) sdéntdjen kanssa. On tarkedd, ettd kumppanuuksien kehittdmistd tukevat erilaiset
EU-vilineet ja strategiat, kuten Global Gateway.

Jatkokdsittelyssa tulisi selvittdd, mitkéd asetusehdotukseen sisdltyvien aineellisten velvoitteiden
rikkomukset olisivat sanktioitavia.

Valtioneuvosto kiinnittd4 huomiota siihen, ettd asetusehdotuksessa komissiolle siirrettdvit toimi-
valtuudet olisivat laajoja, minkd vuoksi jatkokasittelyssé on tarkasteltava toimivaltuuksien oikea-
suhtaisuutta. Komissiolle annettavien toimivaltuuksien tulisi olla my0s tdsmaéllisid ja hyvin pe-
rusteluja. Liséksi tulisi kiinnittdd huomiota siihen, kuinka selked siéntelykokonaisuudesta muo-
dostuu ja onko séédntely ennakoitavaa toimijoille.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan 1dhtokohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuutta kaavoituksen osalta
neuvottelujen edetessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdotus on nykyisellddn
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista tulee arvioida neuvotte-
luiden kuluessa siltd osin kuin ehdotus koskee kaavoitusta, jdsenvaltioiden viranomaisten tehté-
vid ja hallinnollisia menettelyita.

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkoneuvotteluissa tarvitaan myos lisdselvitystd ehdotuksen suhtees-
ta muuhun unionin sééntelyyn ja kansainviliseen oikeuteen. Liséksi valtioneuvosto pitéé tarpeel-
lisena huolehtia, ettei epaselvyyttd sovellettavuudesta suhteessa muuhun EU-séédntelyyn synny.

Jatkokdsittelyssé on tirkedd varmistaa, ettd asetusehdotus jéttad riittdvén siirtyméajan kansallisel-
le tiytdntdonpanolle muun muassa sédéntelyn ennakoitavuuden ja kansallisten lainsddddnnon
muutostarpeiden vuoksi.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessi ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kriittisid raaka-aineita koskevan lainsdddantopaketin tavoitteena on turvata kriittisten raaka-ai-
neiden kestévi saanti vihreén ja digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi. Valiokunta yhtyen valtio-
neuvoston kantaan katsoo, etté vihreén siirtymén ja digitaalisen siirtymén (kaksoissiirtymén) ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittdvid mééarié kriittisié raaka-aineita ja siirtymaé tulee to-
teuttaa siten, ettd ympéristonsuojelun korkea taso turvataan.

Ympdristéluvituksen sujuvoittaminen

Komissio ehdottaa luvituksen sujuvoittamista. Jisenvaltion olisi esimerkiksi nimettdva kansalli-
nen toimivaltainen viranomainen, joka toimisi keskitettyni yhteyspisteend ja vastaisi koordinaa-
tiosta ja kriittisten raaka-aineiden hankkeiden lupien myontdmisen sujuv01ttarmsesta Strategis-
ten prosessointi- ja kierrdtyshankkeiden suunnittelulle, rakentamiselle ja toiminnalle tarvittavat
luvat tulisi késitelld hankkeesta riippuen tietyn méérdajan kuluessa.

Ympéristovaliokunta korostaa, ettd komission ehdotus johtaisi tarpeeseen muuttaa ympéristova-
liokunnan toimialaan kuuluvaa lainsdadantoa, erityisesti menettelysdadnnoksia esimerkiksi ympa-
ristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnonsuojelulaissa (9/2023), laissa ve-
sien- ja merenhoidon jérjestdmisestd (1299/2004), maank&yttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekd ympdristovaikutusten arviointimenettelyd koskevassa laissa (252/2017). Muutostarvetta ar-
vioidaan olevan liséksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla esimerkiksi kaivoslain ja ke-
mikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa- ja ilmoitusmenettelyissé.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd ymparistdllisilla lupamenettelyilld on merkittdva rooli paitsi il-
masto- ja luontotavoitteiden saavuttamisessa my0s vihreén siirtymén investointien toteutumisen
ja ennakoitavan toimintaympériston, talouskasvun ja ympaéristoriskien hallinnan kannalta. Tésti
syystd valiokunta on pitkéjénteisesti kannustanut ymparistdlupamenettelyjen kehittdmiseen ja
lainsédddantdd onkin kehitetty voimakkaasti. Valiokunta on korostanut ympéristdlupamenettelyn
toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoind ajanmukaisen lainsdédédnnén ohella
hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittdvid resursseja ja digitalisaation tehokasta hyddynta-
mistd. Keskittdmaélla hallinto yhteen valtakunnalliseen yrnpar1stov1ranornalseen toiminnassa oli-
si mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja Myos erdiden vihreédn siirtymén
hankkeiden véliaikaista etusijasdédntelyd koskevassa mletlnnossaan2 valiokunta on korostanut,
ettd yhden valtakunnallisen viraston mallissa voidaan tehokkaasti edistdéd korkeatasoisen asian-
tuntemuksen kehittymisti ja hyodyntédmisté toiminnan sijainnista riippumatta. Eduskunta myds
hyvéksyi mietinndn johdosta lausuman® siité, etti ympiéristollisten menettelyjen kehittdmisté tu-
lee jatkaa tavoitteena menettelyjen yhdentdminen kohti valtakunnallisen mallin kautta toteutetta-
vaa yhden luukun lainsdddintoa ja lupaa. Komission ehdotus on siten lahtdkohtaisesti oikean-
suuntainen.

1 YmVM 8/2022 vp — HE 117/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain
muuttamisesta.

2 YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihreén siirtymén hank-
keiden viliaikaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakaisittelyssd vuosina 2023—2026 ja hallinto-
tuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsdddanndksi.

3 EV 188/2022 vp.
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Luvitukselle asetettavien enimmaéismédrdaikojen ja viranomaisten méérdaikoihin myo6ntdmien
pidennysten tulisi kuitenkin olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viranomaiset tarvitsevat
asian késittelemiseksi lainsddddnnon edellyttdmien vaatimusten mukaisesti. Valtioneuvoston ta-
voin valiokunta katsoo my0s, ettd lupahakemuksen automaattinen hyviksyntimenettely olisi
ongelmallinen perustuslain 21 §:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen kayttdmisen ni-
kokulmasta. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sité, ettd on kaikkiaan tarkedd varmistaa
ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso, sdéintelyn johdonmukaisuus ja yhteensopivuus unio-
nin muun ympéristosddntelyn kanssa seké yleison osallistumisoikeuksien toteutuminen. L&hto-
kohtaisesti my®0s téllaisia strategisia hankkeita tulee tarkastella kokonaiskestédvyysnakokulmasta
siten, ettei kriittisten raaka-aineiden saatavuuden edistdminen johda luontokatoon tai merkitt-
viin sosiaalisiin haittavaikutuksiin. Valiokunta tukee myds mahdollisimman teknologianeutraa-
lia tavoitteiden edistdmistd, ja tistd ndkokulmasta kriittisten raaka-aineiden listaaminen pysyvél-
13 tavalla voi jaykistdd sdédntelyd ja haitata korvaavien materiaalien kehittdmist.

Etusijamenettelyn takaaminen joillekin hankkeille voi kdytdnnossé tarkoittaa sité, ettd muut kuin
kiireelliseksi sdddetyt lupa-asiat joutuvat odottamaan viranomaisen resurssien vapautumista. Va-
liokunta on kiinnittényt tdhén riskiin huomiota edelld mainitussa vihreén siirtymén hankkeiden
etusijalainsdadantdd koskevassa mietinndsséddn, jonka pohjalta eduskunta hyviksyi lausuman,
jonka mukaan ympéristoministerion tulee seurata, ettei etusijasddntely hidasta muiden asioiden
kéisittelyéi.4 Tastdkin syystd valiokunta korostaa valtioneuvoston kannan mukaisesti yleisesti tar-
vetta huomioida kansalliset erityispiirteet jattdmélld jasenvaltioille riittdvasti liikkumavaraa lupa-
menettelyjen kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd kaksoissiirtyma lisdé kriittisten raaka-aineiden kysyntdi, joten kaivostuo-
tanto lisdéntynee Euroopassa. Téssd kehityksessd on varmistettava, ettd harjoitettava kaivostoi-
minta on kestdvéd, luonnon monimuotoisuuden huomioivaa ja luontohaitat minimoivaa. Luvituk-
sen nopeuttaminen ei saa johtaa puutteelliseen ympéristovaikutusten arviointiin eiké osallistu-
misoikeuksien heikentdmiseen. Vuoropuhelu paikallisten toimijoiden ja kaivostoiminnan harjoit-
tajien vélilld on tdrkedd kestivén kaivostoiminnan ympéristovaikutusten minimoimiseksi, mutta
myos sen sosiaalisen hyviksyttdvyyden kannalta.

Valiokunta pitéé tdrkednd myos valtioneuvoston kantaa siité, ettd ehdotuksen vaikutuksia kansal-
liseen alueidenkéyton suunnitteluun tulisi pyrkié jatkoneuvotteluissa selventdméain. Asetusehdo-
tuksen 12 artiklan mukaan kaavoituksessa on soveltuvin osin otettava huomioon madrdykset
kriittisid raaka-aineita koskevien projektien kehittdmisesté. Kaavoitusta koskevien tehtdvien on
katsottu olevan osa kuntien itsehallintoa, josta sdddetédén perustuslain 121 §:ssd. Maankéytto- ja
rakennuslain 20 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnittelus-
ta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. Vai-
kutuksia kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa on siten tarpeen tarkastella.

Kiertotalous

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin kiertotalouden ratkaisujen merkitysta uusien liiketoi-
mintamahdollisuuksien edistdmisessé sekd kilpailukyvyn ettd luonnonvarojen kestidvin kéyton

4 EV 188/2022 vp.
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vahvistamisessa. Kiertotaloudella on keskeinen rooli myds pyrittidessd edistimédin omavaraisuut-
ta ja vihentdmaién riippuvuutta kriittisistd materiaaleista kierrdttdmalld kriittisid ja muita raaka-
aineita. Valiokunta pitdé tirkeénd tavoitetta, jonka mukaan 15 %:n strategisiksi mééritellyistd
kriittisisti raaka-aineista tulee olla kierrédtysldhtoisté. Kiertotalouden tavoitteiden saavuttamisek-
si olisi tiarkedd, ettd tavoitetta kiristetddn asteittain.

Kriittisid raaka-aineita koskevan séédntelyn valmistelussa on otettava huomioon yhdenmukaisuus
erityisesti tuotesuunnittelu- ja jitelainsdddannon kannalta. Jatkovalmistelussa on tarpeen selven-
tdd sdéntelyn suhdetta kaivannaisjétedirektiiviin, sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiiviin
sekd taksonomiasdéntelyyn ja vesipuitedirektiiviin. EU:n kestévien tuotteiden asetus’ ja akkuase-
tus® ovat keskeisié kriittisten raaka-aineiden kiertotalouden niikdkulmasta. Kestivii tuotteita kos-
kevalla asetuksella edistetddn kiertotalouden liiketoimintamalleja, kuten tuotteiden ja laitteiden
korkeampaa kéyttdastetta ja korjattavuutta seké niiden siséltdmien materiaalien kierrétettavyys-
kriteereja.

Valiokunta viitaten aikaisempiin lausuntoihinsa toteaa, ettd akkuasetuksella voidaan edistdi ak-
kumetallien kerdysastetta, kierrdtyksen tehokkuutta, uusiokdyttod ja materiaalien talteenottoa.
Valiokunta korostaa tarvetta kriittisten raaka-aineiden koko arvoketjun (louhinnan, tuotannon,
kayton, kierrdtyksen ja jatehuollon) vastuullisuuden parantamiseen haitallisten ymparisto-, ter-
veys- ja sosiaalisten vaikutusten ennaltachkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Raaka-aineiden jilji-
tettdvyys ja vastuullisen tuotantoketjun todentaminen ovat tdssé osaltaan keskeisid keinoja. EU:n
laajuinen ja kansainvilinen sééntely on kansallista sééntelyd tehokkaampi tapa vaikuttaa kesté-
vyys- ja ihmisoikeusndkdkulmien huomioon ottamiseen akkutuotannon elinkaaren kaikissa vai-
heissa, ja se helpottaa myds yksittdisten yritysten ndkokulmasta vastuullisuusprosessien hallin-
taa. Akkualan kunnianhimoinen sééntely tarjoaa myds Suomessa toimiville yrityksille merkitta-
vid litketoimintamahdollisuuksia, silld Suomi on yksi harvoista Euroopan maista, jolla on seké
merkittdvét akku- ja muiden innovaatiometallien varannot ettd kehittynyttd metallinjalostus- ja
akkumateriaalituotantoa.

Valiokunta korostaa lopuksi, etté kriittisten raaka-aineiden tarjonnan turvaamisen ohella olisi tér-
kedéd edistdd tehokkaammin kiertotaloutta ja vahentdd raaka-aineiden kysyntié. Kriittisten raaka-
aineiden kierrdtysteknologioita sekd korvaavien raaka-aineiden kehittdmista ja tutkimusta tulisi
lisdtd ohjaamalla téhén rahoitusta esimerkiksi EU:n innovaatiorahastosta ja muista TKI-18hteisté.
EU-tasolla tulisi myds tarkastella, voidaanko kriittisié raaka-aineita korvata biopohjaisilla sovel-
luksilla, kuten ligniinipohjaisilla akuilla, joissa puupohjaisesta ligniinistd valmistettu kovahiili
korvaa fossiilipohjaista, kriittisten raaka-aineiden listalla olevaa grafiittia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

5 Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin
2009/125/EY kumoamisesta, YmVL 32/2022 vp — U 44/2022 vp.

6 Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(akkuasetus), YmVL 4/2021 vp — U 7/2021 vp.



Valiokunnan lausunto YmVL 1/2023 vp

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 13.6.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Holopainen vihr
varapuheenjohtaja Saku Nikkanen sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jésen Nasima Razmyar sd

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Joona Résdnen sd

jasen Mikko Savola kesk

jasen Markku Siponen kesk

jasen Timo Suhonen sd

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Oskari Valtola kok
varajdsen Elina Valtonen kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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