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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selonteko konventin tuloksista
ja valmistautumisesta hallitusten viliseen kon-

ferenssiin

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivédnd syyskuuta 2003 lidhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon konventin
tuloksista ja valmistautumisesta hallitusten véli-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi ulkoasiainvaliokuntaan sa-
malla midrénnyt, ettd suuren valiokunnan ja pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle. Ulkoasiainvalio-
kunta péitti puhemiesneuvoston pédidtdoksen mu-
kaisesti antaa muille erikoisvaliokunnille mah-
dollisuuden antaa ulkoasiainvaliokunnalle lau-
sunto oman toimialansa osalta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Minna Aaltonen, valtiova-
rainministerio

- ylitarkastaja Johannes Leppo, ympéristomi-
nisterio

- johtaja  Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- toiminnanjohtaja Hanna Kivinen, Eldinsuoje-
luliitto Animalia

- toiminnanjohtaja Eero Yrjo-Koskinen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- toiminnanjohtaja Berndt Nordman, Natur och
Miljo rf

- hallituksen jdsen Ville-Veikko Hirveld, Maan
ystavit ry

- suojelujohtaja Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Roomassa 4.10.2003 avattavan Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden hallitusten vilisen konfe-
renssin tavoitteena on uuden, nykyisin voimas-
saolevat perussopimukset kumoavan ja korvaa-
van perustuslaillisen sopimuksen hyvéksymi-
nen. Hallitusten vélisen konferenssin perustana
on EU:n tulevaisuuskonvention laatima ehdotus
sopimukseksi Euroopan perustuslaista. Valtio-
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neuvosto katsoo, ettd sopimusehdotuksen teksti
on hyvi perusta hallitustenvilisen konferenssin
aloittamiselle. Ehdotus on suurimmalta osaltaan
hyviksyttdvissd sellaisenaan. Ehdotus sisdltdd
kuitenkin erditd sellaisia kohtia, joita tulee vield
hallitustenvilisessd konferenssissa kisitelld, ja
tdstd syystd valtioneuvosto painottaa konferens-
sin luonnetta aitona neuvotteluprosessina, jolle
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ei saa asettaa liian tiukkaa aikataulua. Erityisen
tarkednd valtioneuvosto nikee toimielinjérjes-
telmén tasapainoisuuden ja toimivuuden turvaa-
misen jdsenvaltioiden tasa-arvoa kunnioittaen.
Kisittelyd edellyttavdt muun ohella erdit poli-

titkka-aloja koskevat kysymykset, erdit tekniset
yksityiskohdat, tulkintaristiriitojen poistaminen
ja kieliasu. Valtioneuvoston kantaa tarkastel-
laan ldhemmin valiokunnan kannanotoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Ympiristovaliokunta katsoo, ettd konventtime-
netelmii, jolla sopimusluonnos valmisteltiin, ei
voida avoimuuden ja demokraattisten vaikutus-
mahdollisuuksien kannalta pitdd erityisen onnis-
tuneena. Kun uuden perustuslain keskeiseni ta-
voitteena on ilmentdd Euroopan kansalaisten ja
valtioiden tahtoa rakentaa tulevaisuuttaan yh-
dessd, tulee varmistaa, ettd vaikutusmahdolli-
suudet yhteisten tavoitteiden muodostamisessa
mahdollisimman tidysimédrdisesti turvataan. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen
siitd, ettd tavoitteena tulee olla selked, tehokas ja
ymmirrettdvd jdrjestelmd, joka lisdd unionin
avoimuutta ja vahvistaa yhteisomenetelmaa.
Ympiristopolitiikkaa ja ympéristod koskevat
midrdykset ovat sopimusluonnoksessa piddosin
samansisaltoisind kuin voimassa olevissa perus-
sopimuksissa. Koska ympéristd ei missddn vai-
heessa kuulunut konventin valmistelutydn prio-
riteettikysymyksiin, ei ympéristod koskevaa ko-
konaisuutta ole tydstetty viimeaikaisen kehityk-
sen edellyttimalli tavalla, vaan muotoiluissa on
tyydytty nykytilan sdilyttimiseen. Ympéristota-
voitteet on kuitenkin siséllytetty sopimusluon-
nokseen kohtuullisesti, kun otetaan huomioon,
ettd ensimmdisistd luonnoksista ne puuttuivat
kokonaan. Korkeatasoinen ympéaristonsuojelu ja
ympiriston laadun parantaminen on otettu huo-
mioon unionin tavoitteissa sopimusluonnoksen I
osassa (3 artikla). Ympdéristonsuojelua koskeva
ns. ldpdisyperiaate on kirjattu I osan alkuun
(ITI-4 artikla). My0s perusoikeuskirjassa on ym-
paristonsuojelua koskeva artikla (I1-37). Kesta-
vian kehityksen médritelméddn saatiin Suomen
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aloitteesta siséllytetyksi myos ekologinen ulot-
tuvuus. Kansainvilisten toimien osalta tavoit-
teet on muotoiltu unionin omia tavoitteita pa-
remmin (III-193 artikla). Ympiristod koskeva
politiikkajakso (artikloissa III-129—131) sisil-
tdd nykymuotoiset ympdiristoartiklat, joita ei
konventissa kisitelty juuri lainkaan.

Unionin tavoitteita koskevan 3 artiklan 3 koh-
dan mukaan unioni pyrkii Euroopan kestdviin
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen
talouskasvu, erittdin kilpailukykyinen sosiaali-
nen markkinatalous, jonka tavoitteena on tdys-
tyollisyys ja sosiaalinen edistys, sekd korkeata-
soinen ympdiristonsuojelu ja ympériston laadun
parantaminen. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
unioni tarjoaa sisimarkkinat, joilla kilpailu on
vapaata ja vddristymétontd. Ympiristovaliokun-
ta korostaa, ettd kun tavaroiden vapaan liikku-
vuuden periaate ja ympiristonsuojelun edistimi-
nen ovat tavoitetasolla yhteison toiminnassa sa-
manarvoisia tavoitteita, on tirkedd, ettd ympa-
ristd- ja terveystavoitteet asetetaan tavoitteiden
ristiriitatilanteessa selkedsti tavaroiden vapaan
liitkkuvuuden edelle.

Valtioneuvosto katsoo selonteossaan, etté esi-
tetyt muutokset voidaan hyviksyé. Tavoitteiden
avaamista ei ole pidetty tarpeellisena. Ympiris-
tovaliokunta kuitenkin korostaa, ettd erityisesti
Johannesburgin huippukokouksessa saavutettu-
jen tulosten ottaminen osaksi uutta sopimusta
olisi erityisen tdrkedd unionin koko ympéristo-
politiikan uskottavuuden takaamiseksi. Uusi pe-
rustuslaillinen sopimus téhtdd muiltakin osin tu-
levaisuuteen, eikd uutta neuvotteluprosessia
aloitettane kovinkaan pian. Siksi olisi tdrkeda si-
séllyttdd sopimukseen ne keskeiset periaatteet,
joihin on jo kansainvilisesti sitouduttu. Ympé-
ristopolitiikan tavoitteet vaikuttavat jilkijattoi-



siltd suhteessa muissa asiakysymyksissé tapah-
tuvaan edistymiseen. Yksi Johannesburgin kes-
keisistd saavutuksista oli sitoutuminen kestdvén
kehityksen vastaisten tuotanto- ja kulutustapo-
jen muuttamiseen 10-vuotisen puiteohjelman
keinoin. Ohjelmalla pyritddn irrottamaan talous-
kasvu haitallisista ympiristovaikutuksista. Li-
sdksi sovittiin muun muassa vaarallisten kemi-
kaalien kdyton minimointitavoitteesta vuoteen
2020 sekd biodiversiteetin tuhoutumisen merkit-
tivin vihenemisen tavoitteesta vuoteen 2010.
Valiokunta katsoo, ettd ndiden sitoumusten tuli-
si heijastua edes yleisella tasolla perussopimus-
luonnoksessa, jotta unionin ympéristopolitiik-
kaa voitaisiin pitdd asiallisesti hyvéksyttavina.
Unionin ympdiristopolitiikan tavoitteiksi tulisi
saada kestdvien tuotanto- ja kulutustapojen edis-
tdminen, luonnonvarojen saastiva kaytto ja bio-
diversiteetin tuhoutumisen vdhentdminen. Ym-
paristovaliokunta kiinnittdd huomiota myos sii-
hen, ettd myos eldinten hyvinvointia koskeva ta-
voite puuttuu sopimusluonnoksesta. Amsterda-
min sopimuksen lisdpdytikirjan 33 mukaan tdy-
tdntoonpantaessa yhteison maatalous-, liikenne-,
sisimarkkina- ja tutkimuspolitiikkaa on eldinten
hyvinvointi otettava tdysiméardisesti huomioon.

Arvio selonteon vilillisesti ympiristoon vai-
kuttavista osista

Ympiristovaliokunta katsoo samoin kuin valtio-
neuvosto, ettd varauksellinen suhtautuminen uu-
den lakiasddtidvidn neuvoston perustamiseen on
erittdin perusteltua myds ympiristoneuvoston
nykyisen kaltaisen toiminnan turvaamisen nako-
kulmasta. Ympéristoneuvoston paddtosasiat ovat
olleet usein vaikeita, ja niistd on neuvoteltu pe-
rusteellisesti useiden asiantuntijoiden ldsnéd ol-
lessa  kompromissiehdotusten valmistelussa.
Tiastd huolimatta pddtoksenteko ympéristoneu-
vostossa on ollut menestyksellistd. Lakiasddta-
vdn neuvoston perustaminen lisdisi todenndkdi-
sesti virkamiesvalmistelun osuutta pddtoksen-
teossa ja hidastaisi entisestddn lainsdddéantdpro-
sessia, kun asiat pyrittdisiin ratkaisemaan ennen
kisittelyd lakiasddtidvissd neuvostossa.
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Muutoin paidtoksentekomenettelyd koskeva
konventin ehdotus siirtyd piddosin middrdenem-
mistopddtosmenettelyyn ei ympéristopolitiikan
kannalta merkitsisi muutosta, silld kdytdnnossa
lahes kaikki ympéristolainsddddnto annetaan jo
nyt yhteispddtosmenettelyssd méadrdenemmistol-
14.

Valiokunta tdhdentdd, ettd valtioneuvoston
ensisijainen kanta, jonka mukaan péaitoksenteon
perustana tulisi olla ns. yksinkertainen kaksois-
enemmistd (eli puolet jdsenvaltioista ja puolet
viestostd) on ympiristondikokulmasta erityisen
kannatettava. Uusille jdsenvaltioille ympéristod
on ollut yksi vaikeimmista neuvotteluluvuista.
Paitoksenteko laajentuneessa unionissa maara-
enemmiston laskutavalla, joka edellyttéisi kol-
mea viidesosaa viestostd, vaikeutuisi ympéristo-
lainsddddnnon alalla merkittdvésti.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Ympdristo- ja energiaverotus

Ympiristo- ja energiaverotusta koskevat asiat
edellyttdavit nykyisin yksimielisyyttd padtoksen-
teossa (artiklat II1-62 ja 63). Ympéristovalio-
kunta pitdd valtioneuvoston tavoin erittdin tir-
kedna tavoitetta siirtyd ympéristo- ja energiave-
rotusta koskevissa asioissa ministerineuvostos-
sa madrdenemmistopaitoksentekoon. Yksimieli-
syysvaatimus on estidnyt taloudellisten ohjaus-
keinojen kiyttod ympdristopolitiikan toteutta-
miskeinona. Valiokunta on katsonut (YmVL
5/1997 vp ja YmVL 2/2000 vp), ettd Suomen tu-
lee toimia aktiivisesti energiaverotuksen yhte-
ndistimisen puolesta. Valiokunta korostaa, etti
energiantuotanto on suurin yksittdinen tekija,
joka vaikuttaa ilmastonmuutokseen. Kestdvin
energiankdyton edistiminen vaatii vilttimitta
my0s yhteisotason energiaverotuksen kidyttoon-
ottoa.

Ympdristorikokset

Selonteon mukaan Suomi pyrkii hallitusten vili-
sessd konferenssissa siithen, ettd unionin ylei-
seen etuun vaikuttavat rikollisuuden alat sisilly-
tetddn erityisen vakavia, rajat ylittdvid rikolli-
suuden aloja koskevaan tyhjentdviin luetteloon
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(artikla I1I-172). Tillainen ala olisi muun ohella
ympdristorikokset. Ympdiristovaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan ja tihdentdi erityisesti
ympdristorikosten luetteloon sisdllyttdmisen tér-
keyttd. Vaikka on perusteltua suhtautua varauk-
sellisesti unionille siirrettdviin rikosoikeudelli-
seen toimivaltaan sen vuoksi, ettd toimivallan
mddrittely ei kaikilta osin vastaa edellytettidvia
tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia, voidaan mainittua ympéristorikoksia koske-
vaa kategorisointia silti pitdd kannatettavana.
Valiokunta on toistuvasti esittdnyt huolensa eri-
tyisesti Itdmerelld tapahtuvien laittomien péaas-
tojen seuraamusjirjestelmédn liittyvistd puut-
teista. EU:n ympdiristorikoksia koskevalla ni-
menomaisella vihimmaissdédntelyllad olisi suoje-
lua tehostava vaikutus erityisesti alusten aiheut-
tamien pilaamisrikosten osalta.

Kansainvdliset sopimukset

Sopimusluonnos sisdltdd uudet méadrdykset unio-
nin toimivallasta tehdéd kansainvilisid sopimuk-
sia (I-12 ja III-225—227 artiklat). Ehdotusta
voidaan tulkita siten, ettd se todellisuudessa joh-
taisi unionin yksinomaisen toimivallan huomat-
tavaan laajentumiseen, vaikka tarkoituksena oli
sdilyttdd nykyinen jako yksinomaisen toimival-
lan ja jaetun toimivallan sopimuksiin. Ympéris-
tosopimukset kuuluvat jaetun toimivallan sopi-
muksiin eli ns. sekasopimuksiin. Ympiristova-
liokunta korostaa, ettd vaikka kysymyksessd on
teknisluonteinen, epdonnistuneen sanamuodon
korjaaminen, saattaisi korjauksen tekemaéttd jat-
tamiselld olla erittdin laajakantoiset, haitalliset
seuraukset.

Teollis- ja tekijanoikeudet

Sisamarkkinoita kisitteleviin artikloihin (III-
14—68) on sopimusluonnoksessa lisdtty uusi
teollis- ja tekijdnoikeuksia koskeva oikeusperus-
ta (III-68 artikla). Teollis- ja tekijdnoikeudet
kuuluvat jaetun toimivallan alaan. Oman oikeus-
perustan tarvetta on perusteltu selkeydell4 ja tar-
koituksenmukaisuudella. Sen tarkoituksena on
mahdollistaa toimenpiteet, jotka koskevat eu-
rooppalaisen suojan luomista teollis- ja tekijdn-
oikeuden yhdenmukaisen suojan varmistamisek-
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si ja keskitettyjen luvananto-, koordinointi- ja
valvontajirjestelmien kdyttoonottamista. Val-
tioneuvosto voi hyviksyd uuden oikeusperustan
siten teknisesti korjattuna, ettd se koskee ainoas-
taan teollisoikeuksia ja teollisoikeuksien myon-
tamistd ja rekisterdintid. Ympdaristovaliokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan tihdentden, ettad
uusi oikeusperusta voi sopimusluonnoksen teks-
tin mukaisesti muotoiltuna mahdollistaa Nizzan
sopimuksen vastaisen kehityksen. Valiokunta
korostaa, ettd unionin sopimuksentekovaltaan
kuuluu henkisen omaisuuden osalta vain oikeuk-
silla kdytdvid kauppa, mutta eivit sen sijaan hen-
kisen omaisuuden sisédllon miirittelyd koskevat
kysymykset. Eldmin tai ihmisen geeniperimin
patentointia ei voida ratkaista kaupallisena ky-
symyksend. DNA:ta ja sen sekvenssejd patentoi-
taessa ("eldmin patentointi") tulee patentoinnin
ehdottomana edellytyksend olla viliton yhteys
keksintoon. Tédssd valiokunta viittaa lausuntoon-
sa talousvaliokunnalle (YmVL 3/2000 vp). Ar-
tiklan tdsmentdminen on valiokunnan mielestd
valttdimatonta.

Energia

Sopimusluonnoksen artikla IIT1-157 siséltdd uu-
den energiaa koskevan oikeusperustan. Ympé-
ristovaliokunta tdihdentdd, ettd oikeusperustalla
ei millddn tavoin rajoiteta ympdristoartiklojen
kiyttamistd esimerkiksi ilmastopolitiikan toteut-
tamiseen, mutta sen nojalla voidaan antaa myos
energiatehokkuutta, energiansidstod sekd uusis-
ta ja uusiutuvista energialdhteistd perdisin ole-
van energian kehittdmistd koskevia sdddoksia.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siita,
ettd energian toimitusvarmuus tulisi poistaa ar-
tiklan soveltamisalasta, koska asia kuuluu jasen-
valtioiden toimivaltaan.

Ydinjdtteet

Valtioneuvoston selontekoon on otettu lisdksi
maininta siitd, ettd energiaa koskevan artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle on rajattava ydin-
jétteen sijoittamista koskeva pditds. Ympdristo-
valiokunta pitdd mainintaa asian varmistamisek-
si tirkednd, vaikka sopimusluonnoksessa ei ole-
kaan yhtédédn oikeusperustaa, jonka nojalla jdsen-



valtio

voitaisiin velvoittaa ottamaan vastaan

ydinjitteitd vastoin tahtoaan.

Lausunto

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd lausuntonaan,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edellyttden, ettd valtio-
neuvosto toimii hallitusten vilisessd
konferenssissa aktiivisesti:

— sen peruslihtokohdan sdilyttamisek-
si, ettd ympdristo- ja terveystavoitteet
asetetaan tavoitteiden ristiriitatilan-
teessa selkedsti tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden edelle,

— ympdristotavoitteiden tdsmentdmi-
seksi siten, ettd kestdvin kehityksen mu-
kaisten tuotanto- ja kulutustapojen
edistiminen, luonnonvarojen sddstivdi
kaytto ja biodiversiteetin tuhoutumisen
vihentdminen ja eldinten hyvinvointia
koskevat tavoitteet ilmenevdt sopimuk-
sesta,

— lakiasddtdvin neuvoston torjumisek-
si konventin ehdottamassa muodossa,

Helsingissd 16 pdivédnd syyskuuta 2003
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— ns. yksinkertaisen kaksoisenemmis-
ton hyvdksymiseksi pddtoksenteon pe-
rustaksi,

— mddrdenemmistopddtosmenettelyyn
siirtymiseksi ympdristo- ja energiave-
rotuksessa,

— ympdristorikosten sisdllyttimiseksi
erityisen vakavia, rajat ylittivid rikolli-
suuden aloja koskevaan tyhjentdvddn
luetteloon,

— kansainvilisten sopimusten tekemi-
sen toimivaltaa koskevan mddrdyksen
tismentdmiseksi,

— teollis- ja tekijinoikeuksia koskevan
oikeusperustan tismentdmiseksi sen
varmistamiseksi, ettd eldmdn tai ihmi-
sen geeniperimdn patentointia ei voida
ratkaista kauppapoliittisena kysymyk-
send ja

— ettd energiaa koskevalla oikeuspe-
rustalla ei millddn tavoin rajoiteta ym-
pdristoartiklojen kdyttimistd esimer-
kiksi ilmastopolititkan toteuttamiseen
eikd sitd voida soveltaa ydinjdtteen si-
joittamista koskevan pddtdksen tekemi-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr
jds.  Christina Gestrin /r (osittain)

Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd

Tuomo Hinninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkdinen /kd
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Jukka Roos /sd

Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd.
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