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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2008 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyviksymisestid ja laiksi sen lain-
safidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdné huhtikuuta 2008 l&het-
tidessdéin hallituksen esityksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn
Lissabonin sopimuksen hyviksymisesté ja laik-
si sen lainsddddannodn alaan kuuluvien méérdys-
ten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla paattinyt, ettd ymparistovaliokun-

ta voi halutessaan antaa lausuntonsa ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikkd Tuula Svinhufvud, ulko-
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Eero Tuovinen, ym-
paristoministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy Lissabonissa joulukuussa 2007 tehdyn Lis-
sabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamisso-

pimuksen muuttamisesta ja sopimuksen voi-
maansaattamislain. Lissabonin sopimus vastaa
sisdlloltddn padosin perustuslakisopimusta, mut-
ta poikkeaa siitd rakenteeltaan merkittavasti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt esitystd oman toimi-
alansa eli ympariston kannalta ja esittdd lausun-
tonaan seuraavan.

HE 23/2008 vp

Ympiristod koskevat méédraykset on sisdlly-
tetty Lissabonin sopimukseen lihes muuttamat-
tomina verrattuna nykyisiin perussopimuksiin
tai perustuslakisopimukseen, eikd merkittdvid
muutoksia yhteison ympéristdpolitiikkaan siten
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esitetd. Lahtokohtana on edelleen, ettd ymparis-
topolitiikka kuuluu unionin ja jisenmaiden kes-
ken jaettuun toimivaltaan. Kestévd kehitys ja
korkeatasoinen ymparisténsuojelu ja ympéris-
ton laadun parantaminen yhtend kestdvén kehi-
tyksen ulottuvuutena on yksi unionin tavoitteita
madrittdva artikla, ja ympéristonsuojelun ns. 14-
péisyperiaate vahvistetaan unionin tavoitteissa.
Myds unionin ulkoisen toiminnan tavoitteina
mainitaan muun ohella kehitysmaiden talouden,
yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestdvéin
kehityksen edistiminen sekd osallistuminen
kansainvélisten toimenpiteiden kehittdmiseen
ympariston laadun ja luonnonvarojen kestdvéin
hoidon ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi kesta-
vén kehityksen varmistamiseksi.

Ympiristonsuojelun sisdllyttdminen myds oi-
keudellisesti sitovaan peruskirjaan on perustel-
tua, silld ymparistonsuojelu on vihitellen muo-
dostunut yhteison oikeudessa itsendiseksi, pe-
rinteisten vapausoikeuksien, kansalais- ja poliit-
tisten oikeuksien (KP-oikeudet) sekd taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien (TSS-oikeudet) rinnalla huomioon otetta-
vaksi oikeudeksi. Aineellisten oikeuksien kirjoi-
tustapa vaihtelee merkittdvasti johtuen oikeuk-
sien erilaisista kehityshistorioista ja koontildh-
teestd. Perusoikeuskirjan Yhteisvastuu-osas-
toon sijoittuvan 37 artiklan mukaan ympariston-
suojelun korkea taso ja ympériston laadun pa-
rantaminen on siséllytettdva unionin politiikkoi-
hin ja varmistettava kestdvén kehityksen periaat-
teen mukaisesti.

Varsinaiset ympdristoartiklat (aik. 174—176
art., nyt 191—193 art.) sdilyvét ldhes ennallaan.
Ympiristolainsdddantod koskevat paédtokset teh-
déén jatkossakin padsddntdisesti mddrdnemmis-
topéddtoksin neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tin kanssa yhteispddtosmenettelyssd. Yksimieli-
syysvaatimus koskee kuitenkin edelleen vero-
tukseen, kaavoitukseen, vesivarojen hallintaan
ja saatavuuteen, maankdyttoon sekd energialdh-
teiden valintaan ja energiahuollon yleiseen ra-
kenteeseen liittyvaa sddntelya.

Ympdristoartiklojen keskeisin muutos liittyy
Lissabonin sopimuksen artiklaan 191, jossa
unionin ympdristopolitiikan tavoitteisiin on li-

sdtty viittaus erityisesti ilmastonmuutoksen tor-
jumiseen. Unionin ympaéristopolitiikalla myota-
vaikutetaan mainitun artiklan mukaan seuraa-
vien tavoitteiden saavuttamiseen: 1) ympériston
laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen,
2) ihmisten terveyden suojelu, 3) luonnonvaro-
jen harkittu ja jarkeva kaytto ja 4) sellaisten toi-
menpiteiden edistiminen kansainviliselld tasol-
la, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaa-
juisiin ympéristoongelmiin, ja erityisesti ilmas-
tonmuutoksen torjuminen.

Valiokunta toteaa, ettd lisdys korostaa ilmas-
tohaasteen poliittista merkitystéd ja kansainvili-
sen yhteistyon tarvetta, mutta ei sininsd muuta
unionin toimivaltaa tai toimivallan jakoa unio-
nin ja jisenmaiden vélilld. Ilmastonmuutoksen
haasteen mittavuuden korostaminen on perustel-
tua, silld ilmastonmuutos néyttdd etenevdn no-
peammin kuin tutkijat on ennakoineet. Uusin
IPCC:n raportti vahvistaa entisestddn tutkijoi-
den aiempia arvioita ilmastonmuutoksen toteu-
tumisesta ihmisen toiminnan seurauksena ja
vahvistaa, ettd ldmpotilat ovat jatkaneet nou-
suaan ldhes kaikkialla maailmassa. Sadan vii-
meisimmin vuoden aikana maapallon 1dmpétila
on noussut keskiméérin 0,74 °C ja ldmpenemi-
nen on kiihtynyt viime vuosikymmeniné. Euroo-
pan keskildmpdtila on noussut ldhes yhden cel-
siusasteen eli maailmanlaajuista keskiarvoa no-
peammin. Ajalta, jolta ldmpoétilamittauksia on
saatavilla, 15 ldmpimintd vuotta on koettu vii-
meisimpien 20 vuoden aikana.

Valiokunta painottaa tdssd yhteydessd, ettd
vaikka ilmastonmuutoksen hillitsemisen haaste
on mittava ja tavoite nyt mainitaan kansainvili-
sen yhteistyon osalta erikseen, tulee ympériston-
suojelua koskevat vaatimukset erityisesti kesta-
vén kehityksen edistdmiseksi siséllyttdd unionin
politiikan ja toiminnan méérittelyyn ja toteutta-
miseen samalla tavoin kuin tdhédnkin asti siten
kuin tavoiteartikla (aik. 6 art. nyt 11 art.) vel-
voittaa. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on
tulevaisuudessa otettava kiyttoon laajasti erilai-
sia toimenpiteitd, jotka saattavat olla myos risti-
riidassa kestdvdn kehityksen muiden tavoittei-
den, esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden
suojelun kanssa. Ympdristopolitiikassa tulee si-



ten tarkastella toimia kokonaisuutena kestdvéin
kehityksen edistdmiseksi.

Energiapolitiikan oikeusperustassa artiklassa
194 viitataan myds ympériston sdilyttdmiseen ja
sen tilan parantamiseen. Valiokunta korostaa,
ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen edellyttia
tulevaisuudessa merkittdvid muutoksia energia-
huollon rakenteeseen. Ilmastopolitiikan toteutta-
misen kannalta on siten erittdin tdrkedd, ettd
unionin energiapolitiikalla pyritddn muun ohel-
la edistimédn energiatehokkuutta ja energian-
sddstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvien energiamuotojen kehittimista.
Energiavarojen hallinta sdilyy edelleen kansalli-
sessa paatosvallassa.

Lissabonin sopimuksella unionista tulee oi-
keushenkil6 unionin korvatessa Euroopan yhtei-
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son. Valiokunta katsoo, ettd uudistus selkiyttdd
EU:n ulkoista kuvaa, kun unioni esiintyy kan-
sainvilisissd suhteissa yhtendisend kokonaisuu-
tena. Tdmé ei kuitenkaan merkitse suurta kéy-
tdinndén muutosta nykyiseen, silld Euroopan yh-
teiso on télld hetkelldkin oikeushenkild ja toimii
kansainvilisissd suhteissa yhteison toimivallan
alalla jaetun toimivallan mukaisesti esimerkiksi
ympéristopolitiikassa.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittéa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perkio /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok
Janina Andersson /vihr
Anne-Mari Virolainen /kok.
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