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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
10/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvin-
suojeluaineista sekä laeiksi metsän hyönteis- ja
sienituhojen torjunnasta annetun lain 7 a §:n ja
rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muut-
tamisesta

Maa- ja metsätalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä lokakuuta 2011 lähet-
täessään hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kasvinsuojeluaineista sekä laeiksi metsän
hyönteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain 7 a §:n ja rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 lu-
vun 1 §:n muuttamisesta (HE 81/2011 vp) val-
mistelevasti käsiteltäväksi maa- ja metsätalous-
valiokuntaan samalla määrännyt, että ympäristö-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto maa-
ja metsätalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 81/2011 vp
- lainsäädäntöneuvos Erkki Arnkil ja maata-
lousylitarkastaja Tove Jern, maa- ja metsäta-
lousministeriö

- jaostopäällikkö Eija-Leena Hynninen, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

- asiakaspäällikkö Pentti Ruuttunen, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus

- vanhempi tutkija Marja Poteri, Metsäntutki-
muslaitos

- asiantuntija Pertti Sundqvist, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

Lisäksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non ympäristöministeriöltä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta toteaa, että kasvinsuojeluaineita kos-
kevan kokonaisuudistuksen yleisenä lähtökohta-
na on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009 kasvin-
suojeluaineiden markkinoille saattamisesta (kas-
vinsuojeluaineasetus) sekä Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (2009/128/EY) yhtei-
sön politiikan perusteista torjunta-aineiden kes-
tävän käytön aikaansaamiseksi (puitedirektiivi).
Valiokunta pitää tärkeänä kasvinsuojeluainei-
den kestävän käytön säätelyn tavoitteita: ympä-
ristölle ja terveydelle aiheutuvien vaarojen ja
riskien minimoimista, valvonnan suunnitelmal-
lisuutta, haitallisimpien aineiden korvaamista
vähemmän haitallisilla ja torjunta-aineiden käy-
tön vähentämistä. Valiokunta pitää esityksiä pe-
rusteltuina ja tarpeellisina, koska pyrkimyksistä
huolimatta kasvinsuojeluaineiden kulutus ja
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käyttö ei ole vähentynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana. 

Esityksen mukaan kasvinsuojeluaineita kos-
kevalla koulutuksella, tutkinnolla ja levitysväli-
neiden testauksella pyritään kasvinsuojeluainei-
den turvalliseen ja asianmukaiseen käyttöön.
Valiokunta katsoo, että tuloksellisen koulutuk-
sen toteuttamiseen tarvitaan sujuvaa yhteistyötä
Tukesin ja muiden viranomaisten, tutkimuksen,
neuvonnan, viljelijöiden ja muiden alan toimi-
joiden kesken. Koulutuksella voidaan edistää
kasvinsuojeluaineiden käytön vähentämistä si-
ten, että kasvinsuojeluaineita käytetään entistä
suunnitelmallisemmin sopiva määrä oikeassa
paikassa ja oikeaan aikaan. Teknisen käyttökou-
lutuksen lisäksi tulee koulutuksessa varmistua
siitä, että käyttäjät tuntevat kasvinsuojeluainei-
den pitkäaikaiskäytön mahdolliset riskit ja pyr-
kivät vähentämään niitä. Pitkäaikaisvaikutuksis-
sa tulee ottaa huomioon erityisesti myös resis-
tenttien tuholaisten lisääntymisen mahdollisuus.

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys on esityk-
sen mukaan pääsääntöisesti kielletty. Poikkeuk-
sista lentolevityskieltoon päättäisi nykyiseen ta-
paan joko Elintarviketurvallisuusvirasto tai
maa- ja metsätalousministeriö tilanteissa, jotka
ovat niin vakavia, että kasvinsuojeluaineiden
lentolevitys olisi käytännössä ainoa tehokas vä-
line uhkien torjuntaan. Lentolevityksen edelly-
tyksiin kuuluu, että ihmisten terveyteen ja ympä-
ristöön kohdistuvat vaikutukset ovat pienempiä
verrattuna kasvinsuojeluaineen levitykseen
maasta käsin, valmiste on hyväksytty erityisesti
lentolevitykseen, toteuttajalla on suoritettu tut-
kinto ja levitysväline on testattu. Valiokunta pi-
tää tarpeellisena lentolevityksen ehtojen tiuken-
tamista, jotta riskejä voidaan hallita paremmin. 

 Lakiehdotuksen mukaan Tukes laatii ja toi-
meenpanee yhdessä alan toimijoiden ja muiden
viranomaisten kanssa kasvinsuojeluaineiden
kestävän käytön kansallisen toimintaohjelman.
Puitedirektiivin mukaisessa ohjelmassa määrite-
tään tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut kas-
vinsuojeluaineiden käytöstä ihmisten ja eläinten
terveydelle sekä ympäristölle aiheutuvien ris-
kien vähentämiseksi sekä integroidun torjunnan
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edistämiseksi. Integroidussa torjunnassa koros-
tetaan terveiden viljelykasvien kasvattamista ja
kannustetaan käyttämään myös luonnonmukai-
sia torjuntakeinoja. Lisäksi toimintaohjelmassa
tulee edistää vaihtoehtoisten torjuntamenetel-
mien käyttöä. Valiokunta pitää integroidun tor-
junnan ja vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien
käyttöönottoa oikeana kehityssuuntana pyrit-
täessä kasvinsuojeluaineiden käytön vähentämi-
seen. 

Kemikaalien tuotevalvontatehtävät, mukaan
lukien kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi, hy-
väksymis- ja valvontatehtävät, joita aiemmin
hoidettiin Valvirassa, SYKEssä ja Evirassa, kes-
kitettiin 1.1.2011 lukien Tukesiin. Kasvinsuoje-
luaineasiantuntijuuden keskittäminen antaa Tu-
kesille periaatteessa hyvät lähtökohdat uuden
lain edellyttämille moninaisille tehtäville. Va-
liokunta toteaa, että esityksen vaikutukset koh-
distuvat lähinnä Tukesiin, jossa uudet tehtävät
esimerkiksi koulutuksen suunnittelussa, integ-
roidun torjunnan käyttöönotossa ja kasvinsuoje-
luaineiden ruiskujen testausvaatimuksissa vaati-
vat riittäviä henkilöresursseja. Tukesin tehtävä-
alue on niin laaja, että se asettaa sekä uuden or-
ganisaation sisäiselle toiminnalle että Tukesin ja
alan muiden toimijoiden ja viranomaisten yh-
teistoiminnalle suuret vaatimukset. 

Valiokunta toteaa, että esityksen mukaan Tu-
kes vastaa lain määräysten noudattamisen val-
vonnasta ja valvonnan järjestämisestä sekä on
EU:n kasvinsuojeluaineasetuksen mukainen toi-
mivaltainen viranomainen. Tukes laatii myös
vuosittain suunnitelman valvonnan järjestämi-
sestä. ELY-keskusten tarkastajat kuitenkin teke-
vät käytännön tarkastukset kaupoissa ja maati-
loilla. Valiokunta pitää tärkeänä, että myös
ELY-keskuksilla on jatkossa riittävät resurssit
suunnitelman mukaisen kasvinsuojeluaineiden
valvonnan toteuttamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että maa- ja metsätalousvaliokunta ot-
taa edellä olevan huomioon.
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Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
jäs. Eeva-Johanna Eloranta /sd

Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kärnä /sd
Jari Lindström /ps
Eeva Maria Maijala /kesk
Martti Mölsä /ps
Sirpa Paatero /sd
Mirja Vehkaperä /kesk
Juha Väätäinen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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