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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys tulevan komission oh-

jelmaan vaikuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 30 pdivéné huhtikuuta 2014
lahettédnyt jatkokirjelmén 1. VNK 25.04.2014
asiassa valtioneuvoston selvitys tulevan komis-
sion ohjelmaan vaikuttamisesta (E 34/2014 vp)
ympéristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Jussi Soraméki, valtio-
neuvoston kanslia

- kansainvilisten asiain neuvos Liisi Klobut,
ympéristoministerid

- ylitarkastaja Erja Fagerlund, tyo- ja elinkei-
noministerio.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Jatkokirjelmé késittelee ennakkovaikuttamista
tulevan komission tydohjelmaan. Ennen Euroo-
pan parlamentin vaaleja (22.—25.5.2014) vai-
kuttaminen keskittyy virkamiestasolle, silld
useat komissaarit tai ainakin salkkujako vaih-
tuu. Vaalien jdlkeen poliittisen tason vaikuttami-
nen nousee keskeiseksi.

Toukokuun aikana komission pédsihteeristds-
sd laaditaan tulevan puheenjohtajachdokkaan
Euroopan parlamentti -kuulemisia varten alusta-
va epdvirallinen lista, joka siséltdd yhtdalta
hankkeet, joissa on vdhdn liikkkumavaraa ja jot-
ka on otettava tulevaan tydohjelmaan, ja toisaal-
ta ne asiat, jotka mééraytyvét paljolti tulevan pu-
heenjohtajan poliittisen vérin ja nikemysten mu-
kaan.

E 34/2014 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013
(VNS 6/2013 vp) madrittelee ldhitulevaisuuden
keskeisimmaét integraation kehittimishankkeet.
Hallituksen avaintavoitteita vuonna 2014
(E 156/2013 vp) ovat

1) tulevan komission ohjelmaan vaikuttami-
nen ja sddntelyn toimivuuden edistdminen;

2) talous- ja rahaliiton kehittdminen seké

3) kilpailukyvyn, kasvun ja ty6llisyyden
edistiminen. Tulevan komission ohjelman osal-
ta tdrkeimmadt horisontaaliset ja sektorikohtaiset
vaikuttamishankkeet tavoitteineen on kuvattu
valtioneuvoston kirjelmassa.

Ilmasto ja energia

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus linjata vii-
meistddn lokakuussa vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolititkan tavoitteista, jotta EU olisi so-
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vitulla tavalla valmistautunut Pariisissa 2015 pi-
dettiviin kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin,
joissa tavoitteena on kattavan ilmastosopimuk-
sen aikaansaaminen.

Valtioneuvosto pitéé tirkeéna, ettd ilmasto- ja
energiapolitiikan tavoitteista paitettdessd ener-
giaintensiivisen teollisuuden hiilivuodon riski
minimoidaan ja kehittyneiden biopolttoaineiden
markkinoiden kehittyminen EU:ssa turvataan
esimerkiksi asettamalla liikenteen biopolttoai-
neille sitova tavoite EU-tasolla. Komissiolta
vuonna 2015 tai vuoden 2016 alussa saataviin
lainsdéddantdehdotuksiin on ryhdytty vaikutta-
maan. Tavoitteena on padstokauppajirjestelmin
toimivuuden turvaaminen ja kustannustehokas
taakanjako jasenmaiden kesken.

Valtioneuvosto ajaa ndkemysté, jossa metsi-
biomassan energiakdytolle ei kehitetd erillisid
kestdvyyskriteereji. Kestdvan metsdtalouden
kriteerien osalta tulee tukeutua EU:n metséstra-
tegian puitteissa tehtidvddn tyohon. Valtioneu-
vosto korostaa sdahkon ja kaasun sisdmarkkinoi-
den kehittdmistd ja unionin yhtendisyyttd ener-
gian ulkosuhteissa kilpailukyvyn sekd energian
toimitusvarmuuden ja energiaturvallisuuden pa-
rantamiseksi. Euroopan energiaturvallisuuden
vahvistaminen edellyttdd tuontiriippuvuuden va-
hentdmistd lisddmadlld kotoperdisid energialéh-
teitd, kuten kiinteitd ja nestemadisié biopolttoai-
neita, maakaasun jakeluverkoston kehittdmista
sekd energian tuontikanavien monipuolistamis-
ta muun muassa ottamalla energiatoimitukset
vahvemmin osaksi yhteistd kauppapolitiikkaa.

Ympdristo

Valtioneuvosto tukee kiertotalouden ja resurssi-
tehokkuuden kehittdmistd EU-tasolla ja resurssi-
tehokkuuden arvioinnin ja indikaattorien edel-
leen kehittdmistd. Sitovat maakohtaiset resurssi-
tehokkuustavoitteet olisivat Suomelle ongelmal-
lisia.

Valtioneuvosto tukee EU:n jétepolitiikan uu-
distamista sekd lahestymistapaa, jossa pyritddn
ensisijaisesti vihentdmadin jétteiden syntymista,
edistimddn materiaalien uudelleenkdyttdd ja
kierrdtystd, parantamaan tdhdn kelpaamatto-

mien jatteiden hyodyntdmistd energiana ja kéyt-
tdméén kaatopaikkoja viimeisend keinona.

Luonnon monimuotoisuuden ja toimivien
ekosysteemipalveluiden varmistamiseksi Suomi
osallistuu osana REFIT-hanketta luontodirektii-
vin ja lintudirektiivin arviointiin. Tavoitteena on
tukea EU:n biodiversiteettilainsddddnnon teho-
kasta toimeenpanoa sekd kiinnittdd huomiota
sddntelyn ajanmukaistamisen tarpeisiin.

Valtioneuvosto vaikuttaa EU:n vesivarojen
turvaamista koskevien suuntaviivojen (Blue-
print) toteuttamiseen yhteisen toimeenpanostra-
tegian kautta ja EU:n vesipolitiikan tarkistuk-
seen vuonna 2019. EU:n meripolitiikassa vaiku-
tetaan erityisesti EU:n Itdmeren alueen strate-
gian ja meristrategiadirektiivin toimeenpanoon
sekd ndiden mahdollisiin péivityksiin liittyviin
aloitteisiin.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Tulevan komission ohjelmassa tulee nostaa kes-
kioon cleantech (erityisesti energiatehokkuus,
veden kiyton tehokkuus ja bioenergia), biota-
lous sekd aineeton ja digitaalinen arvonluonti
perinteisen teollisuuden uudistamisessa ja kil-
pailukyvyn kasvattamisessa.

Sddntelyn toimivuus, ml. kilpailukyky- ja tyol-
lisyysvaikutusten parempi huomioon ottami-

nen (E 113/2013 vp)

Saédntelyn toimivuuden edistdminen on tulevan
komission ohjelmaan vaikuttamista ldpileikkaa-
va teema. Kyse on siitd, miten EU-sééntelyd ha-
lutaan jatkossa tehtdvdn sekd kevennettdvin ja
millaista sddntelyd halutaan laadittavan komis-
sion viisivuotiskaudella. Suomi on tarjonnut
konkreettisia ndkemyksid komissiolle EU-sdén-
telyn kehittdmiseksi kansallisen kartoituksensa
(2013) pohjalta. Kartoitukseen osallistuivat
kaikki ministeriot ja joukko sidosryhmid, ja sii-
nd huomioitiin myds muiden jdsenvaltioiden ja
komission ndkemykset. Suomi vaikuttaa aktiivi-
sesti my0s kesdkuun Eurooppa-neuvoston val-
misteluihin, jotta Eurooppa-neuvostossa kye-
tddn sopimaan konkreettisista lisidtoimista asias-
sa. Keskeistd on muun muassa REFIT-ohjelman
tehostaminen ja nopea toimeenpano seké kilpai-



lukykyvaikutusten arvioinnin parantaminen ko-
mission vaikutusarviointiohjeita péivittdmalla ja
yleisimmin koko sddddsvalmisteluprosessissa.
Yksittdisen hankkeen vaikutusten lisdksi tulisi
arvioida eri sdddoksistd aiheutuvat kumulatiivi-
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set vaikutukset erityisesti yrityksille. Sddntelyn
toimivuuden ja vaikutusarviointien kehittdmi-
nen toteutetaan heikentdmaéttd kuluttajien, tyon-
tekijoiden ja ympériston suojaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympdristovaliokunta on tarkastellut valtioneu-
voston selvitystéd toimialansa kannalta eli erityi-
sesti ympdristd-, ilmasto- ja energiapolitiikan
kannalta. Yleisteemojen osalta valiokunta on ar-
vioinut erityisesti lainsddddnndn toimivuuden
edistdmista.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd valtioneuvosto
nostaa selvityksessédén esille keskeisimpind vai-
kuttamishankkeina ymparistopolitiikan osalta il-
masto- ja energiakysymykset seki biodiversitee-
tin suojelun. [lmastonmuutos ja biodiversiteetin
vidheneminen ovat suurimmat globaalit ympéris-
touhkat, joiden torjuminen edellyttid laaja-alai-
sia, vaikuttavia toimenpiteitd. Valtioneuvosto
korostaa aivan oikein myds, ettd keskioon on
nostettava cleantech (erityisesti energiatehok-
kuus, veden kdyton tehokkuus ja bioenergia),
biotalous sekd aineeton ja digitaalinen arvon-
luonti perinteisen teollisuuden uudistamisessa ja
kilpailukyvyn kasvattamisessa. Lainsdddannon
toimivuuden edistdmistd korostetaan selvityk-
sessd hyvin, mukaan lukien REFIT-ohjelman
nopea tdytintoonpano ja siten sddntelyn toimi-
vuuden kriittisen ldpikdynnin tarve.

Valiokunta painottaa, ettd toimiva ympaéris-
tonsuojelulainsdddéntd turvaa ympériston hy-
vén tilan ja ihmisten terveyden luoden samalla
edellytykset kilpailukykyiselle teollisuudelle ja
cleantechin kysynnélle. Valiokunta korostaa,
ettd rakennemuutos kohti vihreda taloutta ja toi-
miva ymparistolainsdéddiantd on ndhtdva mahdol-
lisuutena eurooppalaisen teollisuuden kilpailu-
kyvyn ja kestdvdn kasvun kannalta. Ilmaston-
muutoksen torjumisen ohella investoinneilla hii-
lineutraaliin teknologiaan, pééstottdméédn ener-
giaan seki energia- ja materiaalitehokkaisiin rat-
kaisuihin vahvistetaan myds koko unionin kil-

pailukykyd pitkélld tdhtdimelld. Euroopan mer-
kitys globaalien pédstdjen kannalta on pienene-
vd, ja kansainvélinen ilmastosopimus on valtta-
méton globaalien paédstdvihennysten aikaansaa-
miseksi. Kansainvélisen sopimuksen aikaansaa-
misen edistiminen on tirkedd paitsi ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi myos kilpailukyvyn
kannalta, silld sekin luo pohjaa cleantechille ja
uusiutuvan energian investoinneille. Energiate-
hokkuuden parantaminen ja uusiutuvan ener-
gian lisddminen parantavat itsessdéin myos EU:n
energiaomavaraisuutta, joten hyddyt ovat moni-
puolisia.

Valiokunta pitdd myos tarkedn4, ettd luonnon-
varojen kestivyys ja materiaalitehokkuuden pa-
rantaminen mielletdén selkedsti kestédvdn kehi-
tyksen mukaisesti osaksi kestévéa talouspolitiik-
kaa. Resurssien tehokkaan kdyton kannalta on
myo0s tirkedd pyrkid poistamaan esteet esimer-
kiksi teollisuuden sivuvirtojen tehokkaamman
hy6dyntidmisen turvaamiseksi. Tdrkedd on myds
tunnistaa ilmastonmuutoksen ja luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen keskindisriippu-
vuus sekd biodiversiteetin merkitys luonnon
kestokyvyn kannalta ilmaston lammetessa.

Suomen kannalta merkittivd politiikkaosa-
alue liittyy Itdmereen. EU:n vuonna 2012 uudis-
tetun Itdmeri-strategian toimintasuunnitelma
otettiin kdyttoon helmikuussa 2013. Uudistami-
sen tarkoituksena oli tehostaa strategian toi-
meenpanoa terdvoittden sen keskeisid tavoittei-
ta, jotka ympéristonsuojelun lisdksi liittyvét kil-
pailukykyyn ja kasvuun. Suomi koordinoi esi-
merkiksi rehevditymisen vastaisia toimia Puo-
lan kanssa, kestdvin maa- ja metsitalouden ja
kalastuksen toimenpiteitd yhteistydssd Ruotsin
ja Liettuan kanssa, meriliikenteen turvaamista
Tanskan kanssa seki rajat ylittdvéin rikollisuu-
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den vastaisia toimia yhdessd Liettuan kanssa.
Valiokunta korostaakin Itdmeristrategian moni-
puolista merkitystd. On térkedd vakiinnuttaa
strategia lopullisesti kiintedksi osaksi EU:n ym-
péristd-, talous-, litkenne- ja meriturvallisuuspo-
litiikkaa.

Valiokunta painottaa lisdksi, ettd Itdmeristra-
tegia mahdollistaa myds EU:n ja Vendjan yhteis-
tyon tehostamisen vakiintuneita yhteistydraken-
teita hyddyntden. Yhteisid tavoitteita toteute-
taan kdytdnndn toimin muun muassa meriympé-
riston ja meriturvallisuuden aloilla, talouden ja
kaupan kehityksessé seké liikenneinvestoinneis-
sa.

Ennakoivan, strategisen suunnittelun ja
omien kansallisten aloitteiden merkitys on huo-
mattava tehokkaan EU-politiikkaan vaikuttami-
sen kannalta. Suomi on edelldkivijd ymparisto-
asioissa. Tdtd korkeaa profiilia voidaan hyddyn-
tdd ja myOs cleantechin vientimahdollisuuksia
edistdd tukemalla EU:n laajuisia, tiukkoja ympa-
ristovaatimuksia. Toisaalta EU-ldhtdinen sddn-
telytapa ei usein vélttimatta sovellu harvaanasu-
tun Suomen olosuhteisiin, vaan voi johtaa koh-
tuuttoman raskaaseen hallinnolliseen taakkaan
suhteessa saavutettavaan ymparistohyotyyn.
Sééntelytavan kustannustehokkuus ja vaikutta-
vuus on pystyttdva ottamaan huomioon nykyista
paremmin ilman, ettd samalla heikennetddn ym-
paristonsuojelun tasoa.

Helsingissd 13 pdivind toukokuuta 2014

Valiokunta huomauttaa lopuksi, ettd ympaéris-
tolainsdddantd on suurimmalta osaltaan sisd-
markkinalainsdddintod, jonka osalta mahdolli-
simman yhdenmukainen tdytidntdonpano eri ji-
senmaissa takaa parhaan toimintaympériston
yrityksille. Cleantechin markkinoiden sujuvan
toiminnan kannalta liian joustava lainsdadinto
voi muodostua esteeksi, kun taas riittdvin jous-
ton puuttuminen voi muulta osin johtaa epétar-
koituksenmukaiseen tai hallinnollisesti raskaa-
seen lopputulokseen. REFIT-ohjelmassa onkin
tirkedd tunnistaa turha tai epitarkoituksenmu-
kainen ympéristosdéntely samanaikaisesti, kun
toisaalla mahdollisimman yhdenmukainen sidén-
tely on vélttdméton ja tarpeen markkinoiden toi-
mivuuden turvaamiseksi. Oikean tasapainon
loytdmiseen joustavan tai yhdenmukaisen sdin-
telytavan vélilld seka toissijaisuusperiaatteen to-
teutumiseen eli oikean sdéintelytason (unionin
laajuinen kansallinen taso) toteutumiseen on si-
ten kiinnitettdva jatkuvasti huomiota ja haettava
aktiivisesti tarkoituksenmukaisinta sddntelyta-
paa.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jds.  Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstréom /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemaéki /vihr
Juha Viitdinen /ps

vjds. Sirpa Paatero /sd.
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