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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta sekd luon-
nonsuojelulain ja metsistyslain muuttamisesta (HE 82/2015 vp): Asia on saapunut ympéristova-
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan saadettaviksi uusi laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (vie-
raslajilaki). Lailla annetaan tdydentdvit sddnnokset EU:n haitallisten vieraslajien tuonnin ja le-
vidmisen ennalta ehkdisemisesti ja hallinnasta annetun asetuksen toimeenpanemiseksi. Laissa
sdadetddn myoOs erdistd muista toimenpiteistd, joilla vieraslajeista aiheutuvia vahinkoja pyritdan
kansallisesti estiméén ja vihentiméédn. Ehdotettuun lakiin siirretdén myos nykyisin luonnonsuo-
jelulakiin sisédltyvét sddnnokset vierasperdisten lajien levidmisen rajoittamisesta. Valiokunta to-
teaa, ettd voimassa oleva lainsdédinto on vieraslajien osalta hajanainen ja siséltdd erityisesti ris-
kien hallinnan suhteen selvii puutteita.
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Valiokunta pitéd vieraslajilain sddtdmistd tdrkednéd uudistuksena, joka tarjoaa mahdollisuuden
puuttua nykyistd tehokkaammin vieraslajien aiheuttamien haittojen ennaltachkdisemiseen ja tor-
juntaan. Maailmanlaajuisesti haitalliset vieraslajit ovat toiseksi suurin uhkatekijé luonnon moni-
muotoisuudelle elinympéristdjen hdvidmisen ja pirstoutumisen jilkeen. Vieraslajien haitalliset
vaikutukset luonnossa ovat moninaisia, ja niiden aiheuttamaan uhkaan on syyté varautua ajoissa.
Euroopassa arvioidaan olevan tdlla hetkelld noin 11 000 vieraslajia, joista todenndkoisesti 10—
15 prosenttia aiheuttaa ekologisia ja taloudellisia vahinkoja. Vahinkojen suuruudeksi on arvioitu
véhintddn 12,5 miljardia euroa vuodessa.

Haitalliset vieraslajit aiheuttavat myds Suomessa merkittdvia vahinkoja luonnon monimuotoi-
suudelle ja taloudelliselle toiminnalle, vaikka kokonaisarvioita vahingoista ei ole toistaiseksi teh-
ty. Maa- ja metsdtalousministerion valmisteleman vuonna 2012 valmistuneen kansallisen vieras-
lajistrategian mukaan Suomessa on 157 haittaa aiheuttavaa ja 123 tarkkailua vaativaa tai paikal-
lisesti haitallista vieraslajia.

Globalisaatio, kasvanut kansainvélinen kauppa ja liitkenne seké lisdéntynyt matkailu ja tdhén liit-
tyvd omatoiminen kasvien ja elididen tuonti lisddvét vieraslajien levidmismahdollisuuksia. Mo-
net ihmisen muokkaamat ekosysteemit, kuten puutarhat ja viheralueet, ovat otollisia alueita vie-
raslajien asettumiselle ja levidmiselle. Tahattomasti maahan kulkeutuu vieraslajeja esimerkiksi
siemenind, munina, tauteina, loisina tai muiden lajien mukana. Alusliikenteen mairén kasvu on
merkittdvé vieraslajien levidmiseen vaikuttava tekijd esimerkiksi laivojen painolastivesissd tai
runkoon kiinnittyneind. Tarkoituksellisesti Suomeen tuodaan vieraslajeista esimerkiksi hyoty-
kasveja viljelyyn ja koristekasveiksi, bioenergian 1&hteeksi, kalalajeja vesiviljelyyn, riistaeldimia
sekd suuri méédré erilaisia lemmikkieldimia.

Vaikka suurin osa vieraslajeista ei aiheutakaan haittoja, ovat jotkut lajit todella merkittidvéa uhka
luonnon monimuotoisuudelle ja luonnonvaroille sekd niiden hyddyntédmiselle. Vieraslajit ovat
esimerkiksi suurin alkuperéislajien sukupuuttoa aiheuttava tekijd. Valiokunta katsoo, ettd laajalle
jo levinneiden haitallisten vieraslajien haittojen vihentdminen on jélkikdteen vaikeaa tai mahdo-
tonta ja torjuntakustannukset muodostuvat usein hyvin korkeiksi. Valiokunta korostaa, ettd va-
rautuminen haitallisten vieraslajien tunnistamiseen ja niiden levidmisen ehkéisemiseen mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa on myo0s taloudellisesti kannattavaa.

EU:n vieraslajiasetuksen lajiluettelo

EU:n vieraslajiasetuksella pyritddn estiméén haitallisten vieraslajien seké tarkoituksellinen etté
tahaton tuonti EU:n alueelle ja lajien pdidstiminen luontoon. Asetuksen soveltamisalaan eivét
kuulu sellaiset 1ajit, joiden luontainen levinneisyysalue muuttuu ekologisten olojen muuttumisen
ja ilmastonmuutoksen myoté eikd vélittdmaésti ihmisen toiminnan seurauksena. Valiokunta to-te-
aa, ettd EU:n vieraslajiasetusta sovelletaan unionin tasolla méiriteltdviin haitallisiin vieraslajei-
hin, jotka yksildiddadn komission hyviksymaissé unionin luettelossa. Luetteloon voidaan ottaa sel-
laisia vieraslajeja, jotka uhkaavat luonnon monimuotoisuutta ja joiden hallinta vaatii jasenmai-
den yhteisid toimenpiteitd. EU:n luetteloon sisdltyvid haitallisia vieraslajeja ei saa tuoda maahan,
kasvattaa, myyda eikd paédstdd ymparistoon.
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Vieraslajiasetuksen mukaisia toimenpiteitéd haitallisten vieraslajien hallitsemiseksi ovat lajin hé-
vittdminen, sen kannan sditely seki lajin levidmisen rajoittaminen. EU:mn vieraslajiasetuksen
edellyttdmaét toimet vieraslajilistalle paédtyneiden lajien osalta ovat velvoittavia, ja on olemassa
riski, ettd EU:n priorisoimien lajien seurantaan, torjuntaan ja raportointiin ohjataan jatkossa yha
enemmén niukkoja resursseja ja Suomen luonnon monimuotoisuuden kannalta kansallisesti eri-
tyisen haitalliset lajit voivat jdddd vihemmaélle huomiolle. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, etté vie-
raslajien torjunnassa loytyy tasapaino EU:n vieraslajiluetteloon sisdltyvien lajien ja kansallisesti
maédriteltyjen haitallisten lajien kesken.

Suomen kansallinen vieraslajiluettelo

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd muista kuin EU:n
luetteloon siséltyvisté haitallisista vieraslajeista, joista Suomen oloissa saattaa aiheutua vahinkoa
luonnon monimuotoisuudelle, luonnonvaraiselle elidstolle taikka terveydelle tai turvallisuudelle.
Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa vieraslajiriskien hallintaa sisdllyttdmélla vahinkoa aiheut-
tavat vieraslajit valtioneuvoston asetuksella sdédettédviaén kansalliseen haitallisten vieraslajien lu-
etteloon. Samalla metséstyslain 42 §:n mukaisesta lintu- ja nisékésvieraslajien maahantuonnin ta-
pauskohtaisesta lupaharkinnasta luovuttaisiin.

Valiokunta pitdd vélttdmattdomaéna, ettd esimerkiksi minkki ja supikoira mééritellddn kansallisesti
merkityksellisiksi haittaa aiheuttaviksi vieraslajeiksi, koska néiden lajien aiheuttamat vahingot
ovat Suomessa varsin suuria. Valiokunta katsoo, ettd kansallisesti haitallisten vieraslajien osalta
tulee lajikohtaisesti kyetd estiméén haittoja kustannustehokkailla keinoilla.

Vapautunut kansainvélinen kauppa ja liikkenne seké lisddntyva matkailu ja téhén liittyvd omatoi-
minen kasvien ja muiden elididen tuonti lisddvét vieraslajien levidmismahdollisuuksia ja tésti ai-
heutuvia riskejd. Valiokunta korostaa, ettd kansallisesti merkityksellisten haitallisten vieraslajien
luettelo tulee olemaan hyvin merkittéva véline, jotta haitallisten lajien maahantuontia voidaan en-
nakolta ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti ehkdistd. Esityksen mukaan kansalliseen luetteloon
otettaviin vieraslajeihin olisi mahdollista soveltaa vastaavia maahantuonti- ja muita rajoituksia
kuin unionin luetteloon kuuluviin lajeihin.

Valiokunta pitdd my0s tarkeénd varmistaa, ettei esitetyn metséstyslain muutoksen ja luonnonsuo-
jelulain ns. CITES-sédénndsten vilille jaa sellaisia sdddosaukkoja, jotka mahdollistavat esimer-
kiksi ei-uhanalaisten myrkkykédrmeiden tai muiden vastaavien haitallisten lajien maahantuon-
nin. Valiokunta pitdé tarpeellisena, etté lajit voidaan mééritelld tarvittaessa myos lajiryhmétasol-
la, jolloin véltetéén luettelon jatkuva péivittdminen.

Vieraslajilain toimeenpano

EU:n vieraslajiasetuksen ja ehdotetun vieraslajilain toimeenpanon viranomaistehtivista vastaisi-
vat ELY-keskukset, Tulli sekd Eteld-Suomen aluchallintovirasto. Toimeenpanon vaatimista
suunnittelu- ja asiantuntijatehtivistd vastaisivat Luonnonvarakeskus ja Suomen ympaéristokes-
kus. Toimeenpanotehtivit vastaisivat sisélloltddn néille viranomaisille ja laitoksille muiden la-
kien nojalla télld hetkelld kuuluvia viranomais- ja asiantuntijatehtévia.
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Valiokunta toteaa, ettd EU:n vieraslajiasetuksen ja vieraslajilain toimeenpanoon kuuluvia viran-
omaistehtivid hoitaisivat kdytdnnossa valtaosin ELY -keskukset. Esityksen tavoitteena on jirjes-
tdd vieraslajiasetuksen ja -lain toimeenpano osaksi nykyisiéd vastaavantyyppisié viranomaistehta-
vid niin, ettei hallinnollinen taakka merkittavésti lisdéntyisi. Valiokunta pitié tavoitetta kannatet-
tavana, mutta toteaa, ettd lain toimeenpanon vaatima tyOmééré ja resurssitarve ovat osin vaikeasti
arvioitavissa. Vieraslajeihin liittyvd neuvonta, tiedottaminen ja asiakaspalvelu ovat keskeinen
osa vieraslajien torjuntaa ja tulevat onnistuakseen vaatimaan ainakin alkuvaiheessa jonkin verran
resurssien uudelleenkohdentamista. ELY-keskusten henkildst6d on viime aikoina vdhennetty,
minkd vuoksi tydméérén kehittymistd on ennakoitava ja seurattava seka tehtivid jaettava tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ELY-keskusten eri vastuualueiden kesken.

Valiokunta korostaa, ettd lakiesitykselld lisdtdén kaikkien toimijoiden vastuuta haitallisten vie-
raslajien torjunnassa, miké on tirke4d haitallisten vieraslajien hallinnan kannalta. Tarkoitukselli-
sesti hyodyntédmistarkoitukseen tuotavien elidlajien sddtely onnistuu tehokkaimmin lainsdddan-
non ja lupamenettelyjen avulla. Lisdksi esimerkiksi taimitarhojen vapaachtoisilla toimilla voi-
daan tehokkaasti estid haitallisten kasvilajien levidmista.

Vieraslajien tahaton tuonti on vaikeammin hallittavissa, ja sithen on hankalampi puuttua, joten
mahdolliset tahattomat levidmisvaylét on tunnettava hyvin. Vieraslajeja voi levitd monien erilais-
ten tuontituotteiden ja -aineistojen mukana (esim. taimiaineistot, maa-aines ja puinen pakkaus-
materiaali). Varovaisuusperiaatteen noudattaminen ja riskinoton vélttdiminen ovat térkeitd vieras-
lajien levidmisen estdmiseksi. Valiokunta toteaa myd0s, ettd esimerkiksi painolastiyleissopimuk-
sen mahdollisimman nopea voimaansaattaminen véhentdisi huomattavasti laivojen mukana tule-
vien haitallisten vesielididen levidmisriskia.

Hallituksen esityksen mukaan SYKE antaisi Tullille asiantuntija-apua EU:n alueelle tuotavien
haitallisten vieraslajien tunnistamisessa. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan (s. 29) laji-
en tunnistamisessa Suomen ymparistokeskus voi tarvita myos esimerkiksi Helsingin yliopiston
Luonnontieteellisen keskusmuseon asiantuntemusta ja vilineistdd. Ympéristovaliokunta toteaa
maa- ja metsitalousvaliokunnalle, ettd mahdollisessa korvausvastuussa tulee olla materiaalia
maahan tuova asiakas, ei SYKE.

Tiedottaminen ja reagointivalmius

Hallituksen esityksen lédhtokohtana on, ettid rajoitusten ohella vieraslajiriskejd voidaan tehok-
kaimmin hallita tiedottamisen ja neuvonnan avulla viranomaisten, kansalaisten, jérjestojen ja
alan yritysten yhteisty6lld. Valiokunta korostaa, ettd tahattoman tuonnin vahentdminen vaatii te-
hokasta tiedotusta vieraslajien tuonnin riskeisté ja mahdollisista levidmisvéylistd seki aktiivista
tarkkailua. Témaé vaatii riittdvid resursseja ja tiivistd hallintorajat ylittdvaé yhteistyot.

Valiokunta toteaa, etté eri toimijoiden yhteistyoné luotua kansallista vieraslajiportaalia tulee ke-
hittéda edelleen ja lisdtd sen tunnettuutta kansalaisten keskuudessa. Vieraslajiportaalin yhteyteen
paraikaa kehitettidvin haitallisten vieraslajien seurantajarjestelmén avulla voidaan keréti ja kirja-
ta tietoa kootusti haitallisten vieraslajien esiintymisestd ymparistdssd. Uusien vieraslajien il-
maantumista seurataan tulevaisuudessa vieraslajiportaalin yhteyteen luotavan ns. varhaisvaroi-
tusmekanismin avulla. Tavoitteena on, etti haitallisten vieraslajien yhden tai useamman yksilon
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esiintyminen Suomessa tai 1dhialueilla ehditdén todeta jo ennen kuin laji on levinnyt laajalle, ja
etté siitd voidaan nopeasti viedé tieto eteenpéin asiasta vastaaville viranomaisille. Valiokunta kat-
s00, ettd tiedottamisen liséksi tulee olla valmiudet vieraslajien nopeaan havittaimiseen.

Valiokunta pitéé lisdksi tarpeellisena, ettd alueellisilla ympéristojéarjestoilld olisi vieraslajisién-
noksid koskevien rikkomusten ja laiminlydntien osalta vireillepano-oikeus luonnonsuojelu- ja
ympéristonsuojelulain vastaavien sdénnosten tapaisesti. Ympaéristovaliokunta esittddkin maa- ja
metsétalousvaliokunnalle asian selvittdmistd ja mahdollisten muutosten tekemisté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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