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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 2 paivana joulukuuta 2015 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiveiksi jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (jatedirektiivi), pak-
kauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta (pakkausjétedirektii-
vi), kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta (kaatopaikkadirektiivi) seka
romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY (romuajoneuvodirektiivi), paristoista ja akuis-
ta seké kdytetyisté paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/66/EY (paristodirektiivi) ja séh-
ko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta (SER-direktiivi).

Ehdotusten tavoitteena on unionin jatehuoltoa parantamalla edistdd ympériston ja ihmisen tervey-
den suojelua, varmistaa luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kéytto seké edistié kiertotaloutta. Nii-
den tarkoituksena on varmistaa jitehierarkian tdysiméirdinen toimeenpano kaikissa jasenmaissa,
véhentdd syntyvén jatteen médrdd ja varmistaa korkealaatuinen kierrdtys seké se, ettd kierrétettya
jatettd kaytetddn merkittdvéna ja luotettavana raaka-aineiden lahteend unionissa. Ehdotuksilla py-
ritdén parantamaan jatehuoltokédytintdjd, edistimdin kierrdtysinnovaatioita, rajoittamaan jétteen
sijoittamista kaatopaikalle ja kannustamaan kuluttajia muuttamaan tottumuksia. Ehdotetuilla toi-
milla arvioidaan saavutettavan merkittdvid hyotyjé: kestéva kasvu ja uudet tydpaikat, kasvihuo-
nekaasupéddstéjen viheneminen, paremmista jatehuoltokédytinnoistd saatavat suorat sdéstot ja
ympériston parempi laatu. Ehdotuksilla myds vihennetéén hallinnollista kuormaa yksinkertaista-
malla direktiiveihin sisdltyvid raportointivaatimuksia.

Komission mukaan ehdotusten tarkeimmaét osatekijét ovat:
— madritelmien yhdenmukaistaminen;
— yhdyskuntajétteen uudelleenkéyttoon valmistelua ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden
tiukentaminen 65 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé;
— pakkausjatteen uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden tiu-
kentaminen ja tavoitepaketin yksinkertaistaminen;
— yhdyskuntajétteen kaatopaikalle sijoittamisen vaiheittainen rajoittaminen kymmeneen
prosenttiin vuoteen 2030 mennessé;
— sivutuotteita ja jétteeksi luokittelun padttymisté koskevan oikeuskehyksen yhdenmukais-
taminen ja yksinkertaistaminen;
— uudet toimenpiteet jatteen, myos elintarvikejétteen, syntymisen estdmiseksi ja uudelleen-
kéyton edistdmiseksi;
— laajennetun tuottajan vastuun vihimmaistoimintaedellytysten kayttdonotto;
— varhaisvaroitusjéirjestelmén kdyttoonotto kierrdtystavoitteiden noudattamisen seuraami-
seksi;
— raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen;
— s#@ddosten mukauttaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290
ja 291 artiklaan, jotka koskevat delegoituja sdddoksié ja tdytdntoonpanosaddoksia.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksia yleisesti ottaen hyviné ja pdédosin kannatettavina. Yh-
dessé kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan komission tiedonannon kanssa ne luovat
kokonaisuuden, jolla edistetéén kiertotaloutta suunnitelmallisesti tuotteiden ja tuotannon koko ar-
voketjussa turvaten samalla ympériston- ja terveydensuojelun korkea taso. Ehdotuskokonaisuus
on selvisti parempi ja realistisempi kuin komission helmikuussa 2015 poisvetiméa vastaava eh-
dotus. Erityisen myonteisind valtioneuvosto pitdd ehdotuksia, joilla tuotteiden uudelleenkyttd
otettaisiin nykyistd vahvemmin huomioon direktiivien tavoiteasettelussa.

Valtioneuvoston mukaan kiertotalouden edistdminen edellyttdé perinteiset sektorirajat ylittdvia
laaja-alaisia politiikkatoimia ja sitd, ettd eri politiikat ohjaavat toimintaa samaan suuntaan. Val-
tioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd jatedirektiiveissd ehdotetut toimet yhdessd mm. kemikaaleja, lan-
noitteita, biopolttoaineita, puubiomassaa ja uusiutuvaa energiaa koskevien sdéddsten kanssa joh-
donmukaisesti ja ristiriidattomasti edistivat kiertotalouden paédméaéria.

Jatedirektiivissd sdddetty jatehierarkia on periaatteena yleisesti kannatettava. Sen liian jaykka tul-
kinta ja soveltaminen voivat kuitenkin joissakin tapauksissa epétarkoituksenmukaisesti vaikeut-
taa ympdriston- ja terveydensuojelua, jatteiden resurssitehokasta hyodyntamista tai kiertotalou-
den uusien toimintamallien ja innovaatioiden kehittdmisté. Siksi on tdrkedé korostaa direktiiviin
jo nyt siséltyvad mahdollisuutta poiketa jatehierarkiasta, jos ndin paéstiédn elinkaarivaikutusten
perusteella ympériston kannalta parhaaseen kokonaistulokseen. Direktiivin mukaan hierarkian
soveltamisessa on otettava huomioon muun muassa yleiset ennakkovarautumista, kestévyytta,
teknistd toteutettavuutta ja taloudellista hyviksyttdvyyttd ja luonnonvarojen suojelua koskevat
ympéristonsuojeluperiaatteet. Elinkaariarvioinnissa voidaan siten ottaa huomioon esimerkiksi
vaikutukset terveyteen, kasvihuonekaasu- ja muihin vastaaviin paéstdihin ja luonnonvarojen ku-
lutukseen seké toiminnan merkitys energia- ja ilmastopolitiikassa asetettujen jésenvaltiota sito-
vien tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd jitepolitiikan toimeenpanossa on olennaista hyvi tasapaino jétteen
kierrdtyksen ja energiakéyton vililld. Molempia tarvitaan ympériston- ja terveydensuojelullisesti
asianmukaisen jétehuollon ja luonnonvarojen kestévén kéyton varmistamiseksi. Vuoden 2016 ai-
kana valmistuva komission tiedonanto "jéitteestd energiaa” on siksi Suomelle tervetullut ja tirked
aloite. Valtioneuvosto vaikuttaa tiedonannon valmisteluun aktiivisesti siten, ettd Suomelle tér-
keét asiakokonaisuudet, kuten kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton edistiminen
sekd jateperdisen puuenergian hyodyntimismahdollisuudet fossiilisen polttoaineen korvaajana,
tulevat tarkastelluiksi monipuolisesti ja jisenvaltioiden erilaiset olosuhteet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto pitdéd hyvin tervetulleena ehdotusta, jonka mukaan jatteen uudelleenkéyton val-
mistelua ja kierrétysti koskeviin tavoitteisiin voitaisiin vastedes laskea mukaan myds hyvaksyt-
tyjen uudelleenkéyttdjarjestelmien kautta toteutettu tuotteiden suora uudelleenkdyttd. Uudistus
tukisi jatehierarkian toteuttamista ja antaisi ansaittua tunnustusta Suomessa ja muissa jésenval-
tioissa kehitetyille tuotteiden uudelleenkéyttdjérjestelmille (esim. uudelleentiytettévit juoma-
pakkaukset, puiset kuormalavat). Ehdotus my0s osaltaan parantaisi Suomen mahdollisuuksia
saavuttaa direktiiveissd asetettavat yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen uudelleenkéyton valmis-
telua ja kierrétysti koskevat tavoitteet. Kyseessé on kuitenkin verrattain suuri tavoiteasettelun pe-
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rusteisiin vaikuttava muutos, jonka vaikutukset on syytd arvioida huolellisesti. My0s ehdotuksen
rajauksia ja sdddosteknisté toteutustapaa voi vielé olla tarpeen kehittéa.

Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimoisten, mutta realististen tavoitteiden asettamista yhdys-
kuntajétteen ja pakkausjétteen uudelleenkdyton valmistelulle ja kierrdtykselle. Tavoitteiden on
perustuttava luotettavaan tietopohjaan ja otettava huomioon kansalliset olosuhteet, kuten Suo-
men osalta pitkét etdisyydet, harva asutus ja verrattain pieni erilliskerdttivien jatteiden maéri, jot-
ka vaikuttavat olennaisesti uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen kustannustehokkuuteen
ja kokonaisympéristovaikutuksiin. Tavoitteiden on my6ds mahdollistettava ja turvattava puhtaat
materiaalikierrot, eikd niiden tule luoda kannusteita heikkolaatuiseen kierriatykseen, joka voi joh-
taa esimerkiksi viljelymaan tai muun maaperén pilaantumiseen. Tavoitteiden ei myoskdén tulisi
olla niin korkeita, ettd jisenvaltiot eivit kdytdnndssé voisi soveltaa jétehierarkian suomaa mah-
dollisuutta poiketa hierarkiasta silloin, kun timé on elinkaariajattelun mukaisesti perusteltua ym-
péristdn kannalta parhaaseen kokonaistulokseen padsemiseksi.

Valtioneuvoston mielestd yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteiden uudelleenkdyton valmistelua ja
kierrdtystd koskevat tavoitteet tulisi asettaa tasolle, joka pddosin olisi Suomessa nykyisin saavu-
tettuja vastaavia tasoja ja voimassa olevia tavoitteita korkeampi siten, ettd se olisi elinkaariajat-
telun pohjalta kokonaisvaikutuksiltaan perusteltu. Alustavan arvion mukaan ehdotetut yhdyskun-
tajatettd ja pakkausjdtetti koskevat tavoitteet ovat nykyiseen tilanteeseen ndhden melko vaativia,
mutta kuitenkin useimpien jételajien osalta teknistaloudellisesti mahdollisia.

Valtioneuvosto tukee ehdotettua uudelleenkiyton valmistelu- ja kierrdtysasteiden laskentaperi-
aatteiden selventéimistd ja yhtendistdmistd. Laskentamenetelméé ja sithen keskeisesti liittyvié
madritelmid on kuitenkin vield arvioitava kokonaisuutena laskennan toimivuuden ja vertailukel-
poisuuden varmistamiseksi. Liséksi on varmistettava, etti biologiseen késittelyyn syotetty jéite
voidaan nykyiseen tapaan laskea kokonaan kierrétetyksi, jos prosessin jddnnostuote kéytetddn
hyodyksi lannoitus- tai maanparannusaineena taikka eldinten rehuna. Sdannés mahdollistaa esi-
merkiksi sen, etti jétteen késittely biokaasulaitoksessa tai kehittyneiden biopolttoaineiden tuotan-
tolaitoksessa voidaan mainituin edellytyksin laskea kierratykseksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota mahdollisiin vaikeuksiin saavuttaa ehdotetut puupakkaus;jat-
teiden uudelleenkdyton valmistelua ja kierrdtystd koskevat tavoitteet. Suomessa on mahdollista
tehostaa edelleen puupakkausten uudelleenkdyttod. Mahdollisuudet puupakkausjétteen, kuten
muunkin puujitteen, kierrdtyksen olennaiseen lisidmiseen niyttavat kuitenkin verrattain heikoil-
ta. Puujitteen merkitys uusiutuvan energian ldhteena tulisikin ottaa huomioon puujétteen uudel-
leenkdyton valmistelua ja kierritystd koskevan tavoitetason méaérittelyssi. Vastikddn tehdyn elin-
kaariselvityksen mukaan puujitteen energiakdyttdé on Suomessa usein ymparistovaikutuksiltaan
kierrdtystd parempi vaihtoehto. Lisdksi osa puujdtteestd on huonolaatuista esimerkiksi kosteus-
vaurioiden vuoksi, joten sellaisen puujitteen kierrdtys ei ole mydskéén terveys- tai turvallisuus-
syisté paras vaihtoehto.

Valtioneuvosto pitidéd hyvana komission pyrkimysté ottaa jasenvaltioiden erilaiset 1dhtdtasot huo-
mioon jéte- ja pakkausjdtedirektiivien tavoiteasettelussa mahdollistamalla jdsenvaltioille pidem-
pi siirtyméaika tavoitteiden saavuttamiseen. Pidennykseen oikeutettuja jasenvaltioita ei tulisi kui-
tenkaan nykyisen ja osin vertailukelpoisuudeltaan epéluotettavan tilastotiedon pohjalta yksiloida



Valiokunnan lausunto YmVL 10/2016 vp

direktiivissd, vaan sen sijaan olisi parempi sdétda perusteista ja menettelyistd, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voisivat hakea siirtyméajan pidennysti komissiolta.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotetun tavoitteen vihentdd yhdyskuntajétteen sijoittamista kaato-
paikalle, mutta pitdd ympéristondkokulmasta valitettavana tavoitteen kohdistamista vain yhdys-
kuntajétteeseen. Valtioneuvosto ehdottaa EU-tasolla harkittavaksi vastaavantyyppistd orgaani-
sen jatteen kaatopaikkakésittelyn kieltoa, joka Suomessa ja useissa muissa EU-maissa on osoit-
tautunut tehokkaaksi keinoksi vihentéé jétteen sijoittamista kaatopaikalle. Ehdotettu kielto sijoit-
taa kaatopaikalle kierrdtysté varten erilliskeréttyé jétettd on periaatteena kannatettava, mutta vaa-
timukseen voi olla tarpeen liséti joustoa tiettyjd poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valtioneuvosto kannattaa keskeisten késitteiden médritelmien yhdenmukaistamista eri jatedirek-
tiiveissd. Esimerkiksi yhdyskuntajitteen ja biojdtteen méaéritelmien yksityiskohtaisia muotoiluja
on kuitenkin vield arvioitava tarkemmin. Jatteen kierrdtyksen ja maantiyton vélistd rajanvetoa on
tarpeen selventéé erityisesti infrarakentamisessa kaytettyjen jalostettujen jitemateriaalien kdyton
osalta. Uudelleenkdyton valmistelun ja lopullisen kierrdtysprosessin méaritelmien mahdollisim-
man tdsmillinen ja ymmaérrettdva muotoilu on tirkeéda asetettavien uudelleenkdyton valmistelua
ja kierratystd koskevien tavoitteiden kannalta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen selventdd menettelyjd, joiden mukaisesti
tuotantoprosessissa syntyvé materiaali luokitellaan sivutuotteeksi eiké jétteeksi tai hyddyntéamis-
prosessin ldpikdyneen materiaalin voidaan katsoa lakanneen olemasta jétettd. Kansallisella tasol-
la tai tapauskohtaisesti tehtdville médrittelyille on kuitenkin tirke#dd laatia EU-tasolla riittdvan
yksityiskohtaiset vihimmaisedellytykset, jotta méérittelyt olisivat keskenédén vertailukelpoisia ja
varmistaisivat materiaalien turvallisen kéyton ja tasapuolisen kohtelun koko EU-alueella. Tama
on erityisen tdrkedd ja ajankohtaista orgaanisten lannoitteiden turvallisen kdyton edistimiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen lisétd tuottajavastuujirjestelmien toimi-
vuutta, kustannustehokkuutta ja lapindkyvyyttéd sisillyttdmalld jétedirektiiviin laajennettua tuot-
tajavastuuta koskevat yleisvaatimukset. Nama tulisi muotoilla riittdvan yleisiksi niin, ettd ne
mahdollistavat kunkin tuoteryhmén ja jésenvaltioiden jitehuoltojirjestelmien erityispiirteiden
huomioon ottamisen. Alustavan arvion mukaan suurin osa ehdotetuista vahimmaisedellytyksisté
on hyvéksyttavid. Kuitenkin esimerkiksi tuottajavastuumaksujen perusteita koskevien vaatimus-
ten tarkoituksenmukaisuutta on viela tarkasteltava huolellisesti. Valtioneuvosto korostaa liséksi,
ettd tuottajavastuusddntelyd kehitettdessd on olennaista ottaa huomioon jatkuvasti kasvavasta
kansainvélisestd etikaupasta aiheutuvat ongelmat tuottajavastuujérjestelmien toimivuudelle ja
taloudelliselle kannattavuudelle.

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti ehdotettuja toimia jétteen maéréan ja haitallisuuden véahentdmi-
seksi, mutta toimien sitovuutta on vield tarkasteltava. Elintarvikejitteen médrén arviointimene-
telmien ja indikaattorien kehittdiminen on perusteltua ja mahdollistaa myShemmin tarvittaessa
myo0s numeeristen vahentdmistavoitteiden asettamisen.

Valtioneuvosto tukee paipiirteissdén ehdotusta biojétteen erilliskerdysvelvollisuuden tdsmenta-
miseksi, mutta pitdé tirkednd varmistaa, ettd sddnnds mahdollistaa poikkeamisen velvollisuudes-
ta esimerkiksi Suomen harvaan asutuilla alueilla, jos se ei ole elinkaarivaikutuksiltaan eiki tek-
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nistaloudellisesti perusteltua. Biojétteen hyddyntamisté tulee edistdd teknologianeutraalisti ja si-
ten, ettd luodaan mahdollisuuksia myds uusille resurssitehokkuutta ja ympériston- ja terveyden-
suojelua edistdville innovaatioille.

Valtioneuvosto pitéd tarpeettomana ja valvonnan jarjestdmisen kannalta epétarkoituksenmukai-
sena ehdotettua jasenvaltioiden mahdollisuutta rajata pienten jitemédrien kuljettajat rekisterdin-
tivelvollisuudesta. Rekisterdinnisté aiheutuva hallinnollinen taakka on kéytinnossé varsin vahai-
nen. Méirérajaa olisi vaikea ja tyoldstd valvoa, miké osaltaan jopa lisdisi viranomaisten hallin-
nollista taakkaa. Ehdotettu rajaus voisi myds olla ongelmallinen tasapuolisen kilpailun nékdkul-
masta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua toiminnanharjoittajan velvollisuutta raportoida vuosittain viran-
omaiselle vaarallisista jétteistd liian laajana. Tama lisdisi tarpeettomasti yritysten ja viranomais-
ten hallinnollista taakkaa. Riittdvéd olisi nykyiseen tapaan velvoittaa ehdotuksessa mainitut toi-
mijat kirjanpitoon, jonka tulee tarvittaessa olla viranomaisten saatavilla. Raportointivelvollisuut-
ta olisi rajattava vain keskeisimpiin toimijoihin, kuten vaarallisen jatteen ammattimaisiin késitte-

tava niin, ettd niiden toimeenpanossa on riittdvésti kansallista harkintavaltaa.

Valtioneuvosto pitdé tervetulleina ehdotuksia, joilla kevennettdisiin ja yksinkertaistettaisiin ja-
senvaltioiden raportointivelvollisuuksia direktiivien tdytdntoonpanosta. Raportoinnin tulisi mah-
dollisimman pitkélti pohjautua olemassa oleviin tietovarantoihin, ja raportointiaikataulut tulisi
synkronoida EU:n jatetilastoasetuksen kanssa. Valtioneuvosto voi hyviksyd ehdotukset yhdys-
kuntajétteen ja pakkausjétteen késittelyd koskevien tietojen vuotuisesta raportoinnista ja raportoi-
tavien jatetietojen laadunvarmistuksen tehostamisesta. Niistd aiheutuva hallinnollisen taakan va-
héinen lisdys on perusteltu jétetilastojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden
parantamiseksi. Hallinnollisen taakan minimoimiseksi raportointia rakennus- ja purkujitteista,
elintarvikejitteesté ja muista kuin yhdyskunta- ja tuottajavastuujétteistd tulisi kuitenkin edellyt-
tdd vain enintéén joka toinen vuosi, sillé ndiden tietojen kokoaminen on ty6la&mpéa ja vaatii eril-
lisselvittelyd. Valtioneuvosto pyrkii huolehtimaan siité, ettd tiedonkeruuseen ja raportointiin liit-
tyva hallinnollinen lisdtaakka jd4 mahdollisimman véhé&iseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komissiolle siirrettédviéd sdddosvaltaa koskeviin usei-
siin ehdotuksiin erityisesti kysymyksissé, jotka nykyisin késitelldan valvonnan késittdvassa siadn-
telymenettelysséd (komitologiamenettely). Kyseiset asiat ovat teknisestd luonteestaan huolimatta
hyvin merkittévié jételainsdddédnnon tdytintdonpanon kannalta, ja niihin siséltyy suuria nike-
myseroja eri toimielinten, jisenvaltioiden ja sidosryhmien vélilld. Silti osin kuin sdddosvalta siir-
retddn komissiolle, toimivallan siirron yksityiskohtaisuutta, valtuutuksen kestoa ja ehdotettujen
valtuutusten tarkkarajaisuutta tulee vield tarkastella.

Valtioneuvoston mielestd ehdotettu 18 kuukauden médrdaika direktiivimuutosten panemiseksi
tdytdntdon on erityisesti jitedirektiivin osalta liian lyhyt, ja sitd tulisi pidentééd 24 kuukaudeksi.
Ehdotukset edellyttédvit muutoksia ainakin jatelakiin ja lukuisiin valtioneuvoston asetuksiin, joi-
den valmisteluun on varattava riittavésti aikaa.



Valiokunnan lausunto YmVL 10/2016 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission muutosehdotukset koskevat kuutta eri direktiivid, jotka ovat seuraavat: jétedirektiivi,
pakkausjétedirektiivi, kaatopaikkadirektiivi, romuajoneuvodirektiivi, paristo- ja akkudirektiivi
sekd sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskeva ns. SER-direktiivi.

Muutosehdotukset muodostavat osan laajempaa EU:n kiertotaloutta koskevaa toimintasuunnitel-
maa, jonka tavoitteena on edistdi kiertotaloutta hyddyntéden monialaisia politiikkatoimia, parem-
paa sddntelyd ja markkinapohjaisia keinoja. Kiertotaloutta on kuvattu talouden uudeksi malliksi,
jossa tuotteiden ja materiaalien arvo siilytetdén taloudessa niin pitkdén kuin mahdollista tavoit-
teena kestdvé, vihéhiilinen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Kiertotaloudessa pyri-
tddn jéatteettdmyyteen sekd materiaalien ja ravinteiden kiertoon ja tuotteille luodaan lisdarvoa pal-
veluilla ja dlykkyydelld. Myds uusiutuvan energian kayttd on osa kiertotaloutta. Resurssiviisas
toiminta itsessdén edistdd ilmasto- ja ympéristotavoitteiden toteuttamista. Kiertotalous liittyy
myos raaka-aineiden tehokkaampaan ja sééstdvddn hyodyntdmiseen puhtaiden teknologioiden
avulla ja siten EU:n raaka-ainealoitteeseen. Valiokunta viittaa niiltd osin lausuntoonsa Kiertota-
loutta koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta (E 88/2015 vp — YmVL 9/2016 vp).

Jatedirektiivejd koskevat ehdotukset kuitenkin koskevat padasiassa vain yhdyskuntajétettd, joka
muodostaa Suomessa noin 3 prosenttia ja Euroopassa noin 10 prosenttia kokonaisjédteméérasta.
Merkittévé osa kiertotalouden potentiaalista on siten muualla kuin perinteisessd yhdyskuntajat-
teessd.

Laajaan kiertotalouden toimintaohjelmaan verrattuna késiteltdvéné olevat jatedirektiivien muu-
tokset painottuvat yhdyskuntajitteeseen ja kiertotalousmallin loppupdéhin, ovat yksityiskohtai-
sempia ja sisdltdvat lyhyemmaén aikavélin tavoitteita. Valiokunta toteaa, ettd jétedirektiivit muo-
dostavat térkedn osan kiertotalouden tavoitteiden edistimisessé, mutta tirkeitd ovat myds tuote-
suunnitteluun ja materiaaliketjun alkupéddhén liittyvét ratkaisut, joilla mahdollistetaan materiaa-
lien kierto. Tdma tarkoittaa kdytdnnossd esimerkiksi sitd, ettd tuotteiden materiaaleihin ei lisata
aineita, jotka estdvét niiden kierrdttdimisen tuotteiden elinkaaren lopussa, tai tuotteiden suunnit-
telemista niin, ettd eri materiaalit saadaan tehokkaasti eroteltua elinkaaren lopussa. Onnistunut
tuotesuunnittelu ja materiaalivalinnat yhdessé jétehuollon toimien kanssa ovat siten osaltaan tér-
keité kiertotalouden tavoitteiden kannalta.

Valiokunta pitéd aivan olennaisena kysymyksend myos sité, miten jétteiden syntymistd voidaan
estdd. Jatehierarkian mukaisesti jatteen midrdn vihentiminen on ensisijainen tavoite; jate tulisi jo
tuotteen suunnitteluvaiheessa "suunnitella pois". Talté osin tarked sdédntely on siten tuotepohjais-
ta. EUmn ekosuunnitteludirektiivi on Suomessa pantu tdytdntdon ekosuunnittelulailla, jolla pyri-
tddn parantamaan energiatehokkuutta integroimalla ymparistondkokohdat ja elinkaariajattelu
tuotteiden tuotesuunnitteluvaiheeseen. Kaytdnndssé ekologisen suunnittelun vaatimukset ovat ta-
hén mennessé koskeneet pddasiassa vain tuotteen energiankulutusta.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd direktiiviehdotuksia yleisesti ottaen kannatetta-
vina, aiempaa ehdotuskokonaisuutta realistisempina ja kunnianhimoisempina. Valiokunta koros-
taa riittdvdn kunnianhimoisten tavoitteiden olennaisuutta. Yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen
uudelleenkéyton valmistelu- ja kierrdtystavoitteet tulee siten asettaa pddosin nykyisid kierrétys-
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tasoja ja tavoitteita korkeammalle. Kierrétystavoitteiden tulee olla riittdvén kunnianhimoisia, ja
tulevien tavoitetasojen tulee olla tihdn mennessé toteutuneita korkeampia luodakseen pohjan en-
nustettavalle toimintaympéristolle, joka tarjoaa yrityksille selkedn kannustimen investoida ja ke-
hittda uusia puhtaita ratkaisuja. Todellinen kiertotalouden tavoitteiden saavuttaminen voi kuiten-
kin edellyttdd mééaréllisten tavoitteiden lisdksi muita tukitoimia kierrdtysraaka-aineiden kysyn-
nén edistdmiseksi.

Erityisen mydnteisend valiokunta pitéa sitd, ettd esityksissd otetaan aikaisempaa paremmin huo-
mioon tuotteiden suora uudelleenkdytto tavoitteenasettelussa ja kierrdtysasteen laskennassa. Va-
liokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd uudistus tukee jatehierarkian toteutumista ja vastaa
hyvin Suomessa kehitettyjen tuotteiden uudelleenkéyttdjérjestelmien tavoitteita. Uudelleenkéyt-
to on jatehierarkian mukaisesti ensisijainen jétehuoltotoimi. Valtioneuvosto toteaa, ettd puupak-
kausjétteen osalta mahdollisuudet kierrdtyksen olennaiseen lisddmiseen néyttévit kuitenkin hei-
koilta. Tuoreen elinkaariselvityksen mukaan puujitteen energiakdytté on myos Suomessa usein
ympdéristovaikutusten kannalta parempi vaihtoehto!. Lisiksi huonolaatuisen puujétteen kierra-
tyksessd on terveys- ja turvallisuussyistd haasteita.

Valiokunta pitdd edelld todettuun viitaten tirkedna, ettd jitedirektiivissa séilyy jatkossakin mah-
dollisuus poiketa jatehierarkiasta silloin, kun se on perusteltua ympériston kannalta parhaaseen
kokonaistulokseen padsemisen kannalta. Jatehierarkian liian jaykké tulkinta voi my0s vaikeuttaa
ympériston- ja terveydensuojelua, jétteiden resurssitehokasta hyodyntdmistd ja kiertotalouden
uusien toimintamallien ja innovaatioiden kehittdmista.

Seki jitteen kierrdtystd ettd energiakdyttdod tarvitaan ympériston- ja terveydensuojelullisesti
asianmukaisen jdtehuollon ja luonnonvarojen kestdvén kéyton varmistamiseksi. Komissio val-
mistelee tiedonantoa "Jétteestd energiaa", joka on merkittivé aloite timéin kokonaisuuden hallit-
semiseksi. Valiokunta korostaa, ettd 1dhtokohtaisesti jétteen kierrdtyksen tulee olla ensisijaista
energiakdyttoon ndhden. Komission tiedonannon osalta hyvin merkityksellisid Suomen kannalta
tulevat olemaan kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannon ja kéyton edistimiseen liittyvét kysy-
mykset.

Valiokunta tukee ehdotettua uudelleenkdyton valmistelu- ja kierrdtysasteiden laskentaperustei-
den yhtendistdmista ja keskeisten jatedirektiivien médritelmien (sivutuote, yhdyskuntajéte, bioja-
te, end-of-waste -periaate) selventdmistd. Mairitelmien selventdiminen on osa tavoitetta parantaa
tietojen vertailukelpoisuutta eri jisenmaissa. Sitovien, méérillisten tavoitteiden asettaminen ja
tavoitteiden toteutumisen seuranta eri jisenvaltioissa on vaikeaa ilman luotettavaa tietopohjaa.
Sen selventdminen, milloin materiaali on sivutuotetta ja milloin jitetté, on tirkedd myds yritysten
litkketoimintaympériston ennustettavuuden lisddmiseksi. Valiokunta toteaa, ettd kun mééritel-
mien selventdminen on vield kesken ja tietopohjat eri jisenmaissa hajanaisia, on muutosehdo-
tusten vaikutustenarviointi yleiselld tasolla vaikeaa.

Orgaanisen jitteen kaatopaikkakielto on osoittautunut Suomessa tehokkaaksi keinoksi vihentaa
jatteen sijoittamista kaatopaikalle, ja se my0s hillitsee ilmastonmuutosta véhentiessién kaato-

1 Ympéristdoministerion raportteja 29/2015, Rakentamisen puujitteiden ja puupakkausjitteiden késittely-
vaihtoehtojen elinkaarenaikaiset ympéristovaikutukset (Manninen, Judl, Myllymaa).
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paikkojen metaanipdéstdji. Valiokunta korostaa, ettd ilmastovaikutusten huomioon ottamisen tu-
lee olla olennainen osa tehokkaiden toimien arviointia.

Valiokunta tukee valtioneuvoston kantaa myds siitd, ettd Suomen pitkét etdisyydet, harva asutus
ja verrattain pieni erilliskerattdvien jéitteiden méaré vaikuttavat olennaisesti uudelleenkéyton val-
mistelun ja kierrdtyksen kustannustehokkuuteen ja kokonaisympéristovaikutuksiin. Tarke&d on
my0s ympéristonsuojelunidkokohtien huomioon ottaminen. Materiaalikiertojen puhtaus on tér-
ked tavoite, jotta estetddn mahdollisten haitallisten aineiden kumuloituminen. My®&s eri kemikaa-
lien yhteisvaikutuksia tunnetaan vield huonosti, joten sithenkin on kiinnitettdvad huomiota. Esi-
merkiksi heikkolaatuisen materiaalin kierrdtyksestd johtuva maaperin pilaantuminen tulee estia.
Kierrdtyksen ja maantiyton médritelmét ovat tdltd osin olennaisia, samoin infrarakentamisessa
tuotteille asetettavat vaatimukset.

Kannatettavia ovat my0s ehdotukset raportointivelvollisuuksien keventdmisestd ja yksinkertais-
tamisesta. Raportointien tulisi mahdollisimman pitkélti pohjautua, silloin kun niitd on, olemassa
oleviin tietovarantoihin, ja raportointiaikataulut tulisi synkronoida EU:n jitetilastoasetuksen
kanssa.

Valiokunta tukee pyrkimysté lisité tuottajavastuujirjestelmien toimivuutta, kustannustehokkuut-
ta ja lapindkyvyyttd sisdllyttdmalla jatedirektiiviin laajennettua tuottajavastuuta koskevat yleis-
vaatimukset. Jousto on téltdkin osin tarpeen, jotta sddnndkset mahdollistavat kunkin tuoteryh-
mén ja jasenvaltioiden jatehuoltojérjestelmien erityispiirteiden huomioon ottamisen. Valiokunta
korostaa my0s lopuksi, ettd digitaalisen talouden kasvun merkitys tulisi ottaa nykyistd painok-
kaammin huomioon ehdotuksissa. Esimerkiksi maiden vélinen, jatkuvasti kasvava nettikauppa
jad edelleen vapaamatkustajaksi, kun tuottajavastuujirjestelmén kustannukset eivét koske sité.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 13.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsd ps

jésen Nasima Razmyar sd
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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