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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetulla lailla pannaan tdytdntoon muutettu direktiivi puhtaiden ja
energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisestd, jonka tavoitteena on lisitd nolla- ja vé-
hipadstoisten ajoneuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Ymparistovaliokunta on tarkastellut
esitystd toimialansa kannalta ja kiinnittdé liikenne- ja viestintdvaliokunnan huomiota seuraaviin
nikokohtiin.

Direktiivissd madritelldén puhdas ajoneuvo ja asetetaan prosentuaaliset vihimmaishankintata-
voitteet ndiden ajoneuvojen palveluille ja hankinnoille kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Ensim-
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maéinen hankinta-ajanjakso on vuosille 2021—2025 ja toinen vuosille 2026—2030. Tavoitteena
ensimmdiisend hankinta-ajanjaksona on, ettd 38,5 % kaikista uusista henkild- ja pakettiautojen
ajoneuvo- ja palveluhankinnoista on puhtaita. Linja-autojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista
41 % tulee olla puhtaita ja kuorma-autojen hankinnoista 9 %. Toisen hankinta-ajanjakson tavoit-
teena vastaavat osuudet ovat 38,5 %, 59 % ja 15 %.

Puhtaaksi henkildautoksi ja kevyeksi hyotyajoneuvoksi katsotaan ensimmaéisen hankinta-ajan-
jakson aikana enintdén 50 CO, g/km pééstoinen ajoneuvo eli kdytdnnossa ladattavat hybridit,
tdyssidhkoautot ja vetyautot. Toisen hankinta-ajanjakson aikana vaatimus on 0 CO, g/km eli kéy-
tdnndssé ainoastaan tiyssdhkdauto ja vetyauto tdyttavat vaatimukset. Kuorma-autohankinnoissa
(N2 ja N3) puhtaaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 100-prosenttisesti jakeluinf-
radirektiivin méiritelmén mukaisella vaihtoehtoisella polttoaineella eli biopolttoaineella, sdhkol-
13, kaasulla tai vedylld. Myds ladattavien hybridien katsotaan tdyttdvén puhtaan ajoneuvon mié-
ritelmén. Linja-autojen (M3) hankinnoissakin puhtaaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka
kulkee 100-prosenttisesti biopolttoaineella, sahkolld, kaasulla tai vedylld. Lisaksi on asetettu eril-
linen alavaatimus, jonka mukaan tdyssidhkobusseja tulee olla puolet hankittavista puhtaista ajo-
neuvoista.

Ympéristovaliokunta pitéd hallituksen esitysti kannatettavana. Valiokunta on johdonmukaisesti
korostanut julkisten hankintojen tirkedé roolia ilmasto- ja ympéristopolitiikan tavoitteiden edis-
tamisessd'. Julkinen sektori vaikuttaa liikennemarkkinoihin joukkoliikennetti ja muita julkisia
litkennepalveluja hankkimalla ja edistéé siten puhtaan kaluston ja sen tarvitseman infrastruktuu-
rin eli latausasemien kehittymistd. Vahépéastoisten ajoneuvojen ja palvelujen hankintakustan-
nukset ovat vield fossiilisia korkeammat, mutta kdyttokustannukset ovat matalammat. Myds han-
kintakustannusten on arvioitu pian alenevan samantasoisiksi vanhan kaluston kanssa, silld péas-
tovaatimukset ohjaavat ajoneuvojen valmistajia erityisesti séhkdautojen tuotantoon.

Liikennettd koskevia julkisia hankintoja koskevat tavoitteet on sisdllytetty ns. fossiilittoman lii-
kenteen tiekarttaan eli valtioneuvoston 6.5.2021 hyviksymaéén periaatepddtokseen kotimaan lii-
kenteen kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisesti. Tiekartta sisdltdd hallitusohjelman tavoittei-
den mukaisesti toimenpiteet liikenteen pédéstdjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessé ja po-
lun pédstottomédn liikkenteeseen vuonna 2045. Liikenteen pédstoilld on suuri merkitys, silléd ne
vastaavat noin viidennestd Suomen kaikista kasvihuonekaasupééstdisté ja noin 40 % pééstokau-
pan ulkopuolisen, ns. taakanjakosektorin paéstdistd. Suomen kotimaan liikenteen kasvihuone-
kaasupédstot vuonna 2019 olivat yhteensd noin 11,1 Mtn CO,-ekv. Noin 94 % kotimaan liiken-
teen paéstoistd syntyy tieliikenteessd. Tieliikenteen péadstdistd noin 54 % aiheutuu henkildautois-
ta, noin 41 % paketti- ja kuorma-autoista ja loput linja-autoista, moottoripyoristd, mopoista ja
muista litkenteen moottoriajoneuvoista.

Fossiilisten polttoaineiden kulutusta liikenteessé pyritdén pienentdmédn monipuolisesti erilaisin
toimin, joista tirked on siirtyminen sdhkon kayttoon. Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 jiljelle
jadvastd polttoaineen kulutuksesta vahintédn 30 % katetaan uusiutuvilla polttoaineilla kuten kes-

1 Esimerkiksi YmVL 4/2018 vp ja YmVL 20/2018 vp, Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen mootto-
riajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta.
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tdvistd raaka-aineista tuotetuilla nestemdisilld biopolttoaineilla, biokaasulla ja mahdollisesti
my0s vedylld ja/tai vedystd valmistetuilla ns. séihkE)polttoaineilla2 . Valiokunta pitéé tarkedna tek-
nologianeutraalia sdéntelytapaa paéstdjen vihentdmisessa.

Vaikutukset pddstoihin ja kustannuksiin

Hallituksen esityksen péaéstdovdahennysvaikutukseksi on arvioitu osana liikenteen kasvihuone-
kaasupédstojen perusennustetta 0,02 milj. t CO,. Ympdristovaliokunta korostaa, etté erityisesti
kaupunkien bussi- ja logistiikkaliikenteen sdhkoistiminen vahentdd samalla merkittdvasti niista
aiheutuvaa melua ja paikallisia hiukkaspéastojé. Liséksi séhkobussi on jo nykyiselld hintatasolla
perinteistd dieselbussia elinkaarikustannuksiltaan edullisempi 7—10 vuoden tarkasteluajanjak-
solla. Myds kaasukéyttdisen kaluston osalta on kysymys kypsisti teknologiasta, jonka hankinta-
ja kayttokustannukset ovat jo arvioitavissa. Kokemukset muutamista keskisuurista kaupungeista
osoittavat myds biokaasubussit ja -jateautot kokonaisuutena huomattavan edullisiksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnetty direktiivin mahdollis-
tama litkkumavara ja 1dhtokohtaisesti vaatimukset ovat direktiivin mukaisia, eivét sitd kunnian-
himoisempia. Hallituksen esityksessd on otettu hyvin huomioon alueelliset erityispiirteet kuten
esimerkiksi latausinfran saatavuus, kuntien taloudellinen asema seké eroavaisuudet kuljetusten
pituuksissa. Yleiselld tasolla direktiivin tdytdntdonpano ei tule aiheuttamaan suuria haasteita, sil-
13 joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ovat yhteenlaskettuna selvisti direktiivin vaati-
muksia tiukempia. Haasteita joko puhtaiden ajoneuvojen kokonaistavoitteen ja erityisesti séh-
koisten linja-autojen alatavoitteen saavuttamisessa on alueellisesti erdissd keskisuurissa kau-
pungeissa. Myoskddn jatekuljetusten osalta suuria muutoksia ei aiheudu, silld kilpailutuksissa
edellytetidin jo nyt biokaasua kdyttovoimana, minka lisdksi dieselkéyttdisissd kuorma-autoissa
voidaan sellaisenaan hyddyntié uusiutuvaa dieselid, mikali sitd on alueellisesti saatavilla.

Linja-autojen osalta joukkoliikenneviranomaisten omien tavoitteiden arvioidaan ylittdvén koko
maan tasolla selvisti direktiivin vaatimukset. Suuremmilla kaupunkiseuduilla vuonna 2020 to-
teutetuissa kilpailutuksissa erityisesti sdahkdisten linja-autojen osuus on jo korkea osaltaan séh-
koisten linja-autojen matalien kayttokustannusten vuoksi. Esitykselld ei arvioida olevan merkit-
tdvid kustannusvaikutuksia mydskéén kuorma-autojen palveluhankintoihin. Niiden vuosittaiset
hankintaméérit seké valtion ettd kuntien virastojen kohdalla jadvét muutamaan kappaleeseen. Li-
sdksi koska velvoitteet voi tdyttdd myds kéayttdmailld biodieselid fossiilisen dieselin sijaan, eivét
vaatimukset valttamattd lisdd hankinta- vaan polttoainekustannuksia.

Kustannusvaikutusten on arvioitu voivan jakautua epétasaisesti siten, ettd joillakin alueilla esi-
merkiksi taksien kustannukset laskevat ja toisilla nousevat. Tétéd on pyritty vihentdméén eriytta-
mélld vahimmadistavoitteet alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etédisyyksiin, taloudellisiin val-
miuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen perustuen. Valiokunta
pitéé alueellisiin eroihin perustuvien ldhtokohtien huomioon ottamista perusteltuna. Valiokunta
korostaa samalla, etté esityksen aiheuttamaa kustannusten lisdysti esimerkiksi valtion virastojen
kokonaiskustannuksiin vihentavét merkittévésti alentuvat polttoainekustannukset sahkokayttdis-

2 S#hkopolttoaineilla tarkoitetaan vedesti erotetusta vedysté ja ilmakehésté kerétysta hiilidioksidista syn-
teesin kautta valmistettua polttoainetta (synteettinen polttoaine tai sahkdpolttoaine).
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ten ajoneuvojen osalta. Valiokunta kiinnittdid huomiota siihen, ettd esimerkiksi Tukholman
alueella sahkokayttdisillad takseilla on hallituksen esityksessd mainitun tutkimuksen mukaan kes-
kiméirin hiukan korkeampi tuottavuus ajettua tuntia kohden kuin polttomoottoritakseilla, vaikka
tutkittujen sdhkokayttdisten taksien hankintahinta oli jopa kaksinkertainen polttomoottoriautoon
verrattuna. Téayssdhkdautoon siirtymisen on siten arvioitu laskevan taksilitkennditsijéiden poltto-
ainekustannuksia noin 50—60 %:1la vertailukelpoiseen dieselautoon verrattuna.

Valiokunta toteaa, ettd sddntely koskee vain normaalissa syklissé tehtdvid uusia hankintoja, eiké
toimivasta kalustosta nédin luovuta ennenaikaisesti, miké ei olisi ympériston kannalta perusteltua.
Valiokunta pitdd myos tirkeénd, ettd kuorma-autojen hankinnoissa ja linja-autohankinnoissa va-
himmaéisosuuden voi téyttdd myods 100-prosenttisesti vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevalla
kalustolla (7 ja 8 §).

Latausinfrastruktuuri ja neuvonta

Valiokunta korostaa riittdvin latausverkoston merkitysté litkenteen paédstdvahennystavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Markkinaehtoista latausinfrastruktuuria on toistaiseksi rakentunut ja ra-
kentuu péidasiallisesti niille alueille, joilla niiden kéytdlle on paljon kysyntdd. Harvaan asutuille
alueille latausinfrastruktuurin rakentaminen voi edellyttié esitettyd suurempaa tukea. Valiokunta
pitdd tarkeénd, ettd latausinfran rakentumista tuetaan riittdvésti markkinavetoisen kehityksen
ohella, jotta infran puutteista ei aiheudu hidastetta ajoneuvokannan uudistumiseen. Valiokunta
korostaa tarvetta varmistua siitd, ettd fossiilittoman tiekartan mukainen rahoitus infraan toteute-
taan ja sen riittdvyytti tarkastellaan muutaman vuoden vilein. Tiekartan mukaan sdhkoautojen la-
tausinfran tukemiseen varataan 8,5 milj. euroa/vuosi eli yhteensd 34 milj. euroa vuosille 2022—
2025. Tukisummasta 22 milj. euroa varataan suuritehoisten latauspisteiden rakentamiseen ja 12
milj. euroa sdahkobussien ja muun raskaan kaluston latausinfran rakentamiseen. Tuen mitoituk-
sen pohjana on kéytetty noin 120 000 tdyssdhkdauton miirdd vuoteen 2025 mennessid. Tuella
saadaan yhteensi noin 1 400 suuritehoista latauspistettd lisdé, kun pisteiden maéra tilld hetkelld
on noin 300.

Valiokunta pitdd merkittidvind tiekartan linjauksia siitd, ettd tukien myontdmisessé otetaan huo-
mioon myds alueellinen kattavuus niin, ettd hanke, joka sijoittuisi alueelle, jolla ei vield ole jul-
kista latauspistettd, saisi kilpailutuksessa lisdpisteitd. Linjausten mukaan paketti- ja kuorma-au-
tojen osalta tulee jérjestdd mahdollisuus ladata autoja paitsi varikoilla my6s sielld, missé lasteja
tehdéén tai puretaan, ja taksien lataamisen mahdollistamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla on
kiinnitettdvd huomiota.

Teknologian ja markkinan nopean kehityksen johdosta valiokunta pitdé olennaisena sit, etté esi-
tyksen mukaisen véliarvion yhteydessé vuonna 2024 tarkastellaan uudelleen alueellista jaottelua
ja esitetédn tarvittaecssa muutoksia prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson alkamis-
ta.

Valiokunta korostaa lopuksi osaamisen lisddmistd ja neuvontapalvelujen saatavuuden paranta-
mista ja kannustaa yleisesti siséllyttimdin ympéristotavoitteet osaksi strategista johtamista vi-
himmaéishankintatavoitteiden saavuttamiseksi. Hankintaosaaminen on kehittynyt, mutta edelleen
on tarvetta varmistua siité, ettd hankintoihin on saatavilla myos ohjeita ja opastusta.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Uuden lain tarkoituksena on lisdtd vdhé- ja nollapédstodisten ajoneuvojen osuutta julkisen sekto-
rin ajoneuvo- ja litkennepalveluhankinnoissa. Lailla pannaan tiytdnto6n EU:n puhtaita julkisia
ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin vaatimukset. Laki koskisi julkisina hankintoina ostettu-
ja ajoneuvoja ja palveluita kuten koulukuljetuksia, jétteiden keruuta, paikallisliikenteen bussipal-
veluiden ostoja ja Kelan kuljetuksia. Elokuussa 2021 voimaan tuleva laki auttaa saavuttamaan
hallitusohjelman tavoitteen, jonka mukaan liikenteen pééstot puolitetaan vuoteen 2030 mennes-
sd. Lisédksi lainsdadénto edistid sité, ettd autokannassa on vihi- ja nollapédéstdisid ajoneuvoja yha
enemmén. Fossiilisten polttoaineiden kayttd vdhenee ja vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten
sdhkdn, kaasun ja biopolttoaineiden kéytto kasvaa.

Niin ikddn timén lainsdddannén vihimmaisvaatimukset on jaoteltu kolmeen eri ajoneuvoluok-
kaan eli henkil6- ja pakettiautot, kuorma-autot ja linja-autot seké kahdelle hankinta-ajanjaksolle
eli 2.8.2021—2025 ja 2026—2030. Namé vaatimukset koskisivat titen julkisen sektorin, kuten
valtion virastojen ja liikelaitosten sekéd kuntien ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja. Néité
vaatimuksia sovelletaan, kun hankintayksikko ostaa, vuokraa, leasing-vuokraa, maksaa osamak-
sulla tai hankkii tiettyjd liikennepalveluhankintoja. Direktiivi koskee ainoastaan uusia hankinto-

ja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé nikee edelleen sindnsé hyvén, ettd maamme autokantaa uu-
distetaan ilmastoystévéllisempédn suuntaan. Korostamme yhé kuitenkin sité, ettd tdtd uudistusta
ei tule tehdé hinnalla milld hyvénsa eika etenkéén niin, ettd kansalaisten liikkumiskustannukset
kallistuvat huomattavasti nykyisesté. Toisaalta paheksumme valiokuntaryhméné voimallisesti si-
td, ettd edelleen maamme istuva vihervasemmistohallitus vaatii unionin direktiivid tiukempaa
lain ja direktiivin tulkintaa.

Samaten mielestimme tulee huomioida sekin, ettd vaihtoehtoisten kiyttovoimien hankintakus-
tannukset ovat tilld hetkelld selvésti perinteisid polttomoottoriautoja kalliimpia ja autojen lataa-
minen haasteellista etenkin ammattiliikenteessd. Hallituksen esityksessd my0s todetaan, ettd
médritelmin mukaisten ymparistdystévéllisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuus taksi-
kiytossa olevista ajoneuvoista on kokonaisuudessaan tilld hetkelld alle yhden prosentin. Néin ol-
len valiokuntaryhmdmme mielestd on selvdi, ettd henkildautokuljetusten hankinnoissa kilpailu-
tuksien vaatimukset kdyttovoimien méairéstd ovat jo heti ensimmadiselld ajanjaksolla haasteelliset
ja tulevat titen vaikeuttamaan alan sektoriyrittdjien toimintaa nykyisestd. Keskeinen ongelma
taksimarkkinoilla on jo nyt taata vaihtoehtoisilla kdyttdvoimilla toimivien autojen sujuva lataa-
minen ajovuoron aikana. Tdmén asian ongelmallisuus vain korostuu seké ns. haja-asutus- ettd
maaseutumaisilla alueilla, joilla siirtymét ovat huomattavan pitkia.

Lisdksi valiokuntaryhménd haluamme muistuttaa siité, ettd vaikka yksittdiset koulukuljetuslenkit
olisi mahdollista hoitaa sédhkoautolla, ongelmaksi muodostuu mainitun latausinfran puutteen
ohella se, ettd ajoneuvon kdyttoaste ja samalla yrittdjan kate tulevat laskemaan. Taksiliikenteen
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kuljetusten ominaispiirre on, etti kuljetuskaluston pitda liikkua silloin, kun on tarve, eika silloin,
kun tekniikka, sdhkoauton tapauksessa lataustilanne, sen mahdollistaa.

Lopuksi, kuten edelld on jo todettu, Suomen esiintyminen mallioppilaana nostaen EU:n méérit-
telemdi rajaa aiheuttaa sekin kohtuuttomia hankintakustannuksia yrittéjille. Emme téten ryhma-
né nie, ettd nyt esitetyt vaatimukset tulisivat toteutumaan julkisissa hankinnoissa ilman merkit-
tdvad hankintojen kilpailuttamisen ja sithen osallistumisen vaikeutumista. Samaten haluamme
valiokuntaryhménd myds muistuttaa siitd, ettd tima nyt tehtdva muutos tuo kunnille huomattavia
lisdkuluja, eiké hallitus ole esittdméssé siithen kunnille lisérahaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl liikkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.5.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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