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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi metaanipaistojen vihentimisesti energiasektorilla ja asetuksen N:o (EU)
2019/942 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi metaanipdédstojen vihentdmisestd energiasektorilla ja asetuksen N:o (EU) 2019/942 muut-
tamisesta (U 19/2022 vp): Asia on saapunut ympdaristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitad
varten.
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Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Maria Kekki, tyo- ja elinkeinoministerid
- erityisasiantuntija Kaarle Kupiainen, ymparistoministerio

- asiantuntija Heikki Lindfors, Energiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12. 2021 ehdotuksen ns. kaasupaketista. Paketti sisdltdd kolme ehdotusta: di-
rektiivin ja asetuksen uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoista sekd metaani-
asetuksen. Kaasumarkkinadirektiivin ja - asetuksen osalta on kyse nykyisen direktiivin ja asetuk-
sen uudelleenlaadinnasta. Ehdotus on osa laajempaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii tavoit-
teeseen vahentda kasvihuonekaasujen nettopddstdja vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessé.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéivélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintdén 55% ilmastotavoite, joka voi-
daan myos ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkéisvaikutuksia, ja valtioneu-
vosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitdminen kokonaisuutena tulee var-
mistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat. Valtioneu-
vosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nidkokulmasta. [lmastovai-
kutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailuky-
kyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Liséksi on tirkedé systemaattisesti ar-
vioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin (E 97/2021 vp).

Metaaniasetus

Valtioneuvosto pitdd metaaniasetuksen antamista ldhtdkohtaisesti perusteltuna. On hyvé, ettd EU
toteuttaa metaaniasetuksen kautta padstovahennyksiin tdhtiévia toimia ja ndin ollen vastaa myds
kansainvilisiin sitoumuksiin ja velvoitteisiin jalkauttaen esimerkiksi Glasgow’n kokouksen péé-
toksid sekd sen yhteydessa kdynnistettyd Maailmanlaajuista metaanisitoumusta (Global Methane
Pledge) tukevia toimia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kasvihuonekaasujen mittaamiseen ja raportointiin liittyen
my0s metaanipiéstdjen mittaamiseen ja raportointiin kehitetdén nykyistd huomattavasti tarkem-
pia menetelmid, jolloin toimien tehokkuutta eri aloilla ja eri alueilla voidaan kohdentaa tarkem-
min. Mittaustietojen ja raportointien keruussa tulee tehdd yhteistyotd ja mahdollisuuksien puit-
teissa tukeutua jo olemassa oleviin rakenteisiin paéllekkdisen tyon vélttdmiseksi. On hyvi, ettd
erityisesti maakaasun kuljetuksessa ja varastoinnissa turhien vuotojen vélttimisen ja estdmisen
kautta paitsi torjutaan péadst6jd, saadaan myos taloudellista hyotyd, kun suurempi osa kaasusta
paétyy polttoaineeksi.

EU:n metaanipaéstoistd energiasektori vastaa noin 19 %, josta yli puolet tulee hiilikaivoksista ja
hiilen kisittelystd sekd maakaasutoiminnoista. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettid metaaniasetus
torjuu nédiden ldhteiden pédstoja edellyttdmalld hiili-, 6ljy- ja kaasusektoreilla pakollisia vuoto-
kartoitus- ja korjausjarjestelmien kayttoonottoa seké kieltdmalla rutiininomaisen soihdutuksen ja
ulospuhalluksen.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen metaanipééstoisti energiasektori vastaa
noin 5 %:sta, 6ljyn ja kaasun kaytdstd johtuva osuus on alle 1 %. Suomen maakaasuverkko on ko-
konaisuudessaan uusi, eiké siitd aiheudu merkittidvid vuotopééstdjd. Vuotokartoitus- ja korjaus-
jérjestelmait ovat korkealla tasolla. Voidaankin arvioida, etteivit EU:n metaanisetuksen sdéannok-
set merkittavésti kohdista lisdtoimia Suomen 06ljy- ja maakaasuinfrastruktuuriin. Hiilikaivostoi-
mintaa Suomessa ei ole.

Asetus koskee EU:n energiasektorin metaanipéést6jé ja ndin ollen kokonaispédéstdjen merkittava
véhentdmispotentiaali yksinomaan tdmén asetuksen toimilla on suhteellisen rajattu. Muihin mer-
kittdviin metaanipédéstoldhteisiin, jéte- ja maataloussektoreilla, EU pyrkii vaikuttamaan jo ole-
massa olevien sektorikohtaisten sdéintelyinstrumenttien tai suunnitelmien avulla niiden paivitta-
misten yhteydessa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti energiasektoriin kohdentuvaa
metaaniasetusehdotus on suhteellisen jared toimenpide.

EU:ssa kiytetystd fossiilisesta energiasta vain pieni osa tuotetaan EU:ssa ja merkittdvid ener-
giajdrjestelmin metaanipddstojd aiheutuu siis myos rajojen ulkopuolella. Valtioneuvosto pitda
perusteltuna, ettd komissio esittdd maahantuojille vuotuisia raportointivelvollisuuksia, luo kan-
sainvélisen metaanipaéstdjen lapmakyvyystletokannan sekd on mukana kansainvélisen metaani-
monitorointiobservatorion toiminnassa, jossa mm. satelliittien avulla havainnoidaan ja kartoite-
taan merkittdvid padstolahteitd maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission esittdmié raportointi- ja hallinnointivelvoitteita Suomen kannal-
ta hyvéksyttdvind, mutta samalla tunnistaa, ettd joissakin jisenmaissa vaatimukset voivat ndyt-
tdytyd raskaina saavutettuun hytyyn nahden.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuihin delegoituihin sddddksiin. Erityisesti ko-
mission toimivaltaa muuttaa fossiilisten polttoaineiden tuojilta edellyttimid metaanipaéstdjen ra-
portoinnin siséltod delegoidulla sdddokselld on syyté harkita tarkoin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Metaani (CH,) lammittdd ilmastoa 28 kertaa enemmaén kuin hiilidioksidi, joten silld on voimakas
vaikutus ilmaston ldimpenemiseen, vaikka se hajoaa noin 11 vuodessa toisin kuin hyvin paljon py-
syvampi hiilidioksidi. Metaania muodostuu kaikkialla, missé eloperdinen aines hajoaa hapetto-
missa oloissa. Glasgow'n ilmastokokouksessa marraskuussa 2021 hyviksytty sopimus rohkaisee
osapuolia lisdtoimiin metaanipaéstdjen torjumiseksi. Kokouksen yhteydessd myds kidynnistettiin
EU:n ja Yhdysvaltain aloitteesta maailmanlaajuinen metaanisitoumus (Global Methane Pledge),
jonka tavoitteena on vdhentdd globaaleja ihmisen toiminnasta aiheutuvia metaanipéést6ja 30 %
vuosina 2020—2030.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéd erittdin kannatettavana komission metaaniase-
tusehdotusta, jonka tavoitteena on metaanisitoumuksen hengessi vihentéd metaanipastdja ener-
giasektorilla ensisijaisesti parantamalla tietoa energiasektorin padmetaaniléhteistid. Asetusehdo-
tuksen tavoitteina ovat metaanipddstojen tarkempi mittaus ja raportointi, verkoston vuotokartoi-
tus- ja korjaustoimet sekd soihdutuksen rajoittaminen. Asetusehdotus kattaa metaanipdéstot fos-
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siilisten polttoaineiden osalta: 6ljyn ja maakaasun etsinnén ja tuotannon, késittelyn, kuljetuksen
ja jakelun, varastot ja LNG-terminaalit seké hiilikaivokset ja myds suljetut ja hylétyt kaivokset.

Energiasektori tuottaa EU:n metaanipééstoistad noin 19 %, josta yli puolet tulee hiilikaivoksista ja
hiilen késittelystd sekd maakaasutoiminnoista. Metaaniasetus edellyttdd hiili-, 6ljy- ja kaasusek-
toreilla pakollisten vuotokartoitus- ja korjausjérjestelmien kéyttoonottoa ja kieltdd rutiininomai-
sen soihdutuksen ja ulospuhalluksen. Suomen energiasektori tuottaa metaanipéadstoista vain noin
5 %. Suomen maakaasuverkko on kokonaisuudessaan uusi, eiké siitd atheudu merkittdvia vuoto-
padstoja.

Metaania syntyy myds maatalous- ja jétesektoreilla. Valiokunta toteaa, ettd jitteiden késittely
biokaasulaitoksissa vihentdd metaanipiéstdjd samanaikaisesti kun jétteen siséltdmé energia saa-
daan hyodynnettyéd biokaasuna ja méditysjaannoksen ravinteet hyodynnettyd lannoitteena. Bio-
kaasutuotantoa edistdimaélld ehkdistdén siten samalla metaanipaéstoja.

Valiokunta pitdd padstovahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta tdrkednd asetuksen pyrki-
mystd luoda kannustimia metaanipédistojen vdhentdmiseen myds EU:hun tuotavan fossiilisen
energian osalta asettamalla velvoitteita tuontipolttoaineiden metaanipaéstdjen mittaamisesta ja il-
moittamisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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