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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi vaarallisten kemikaa-
lien ja rijahteiden Kiisittelyn turvallisuudesta,
kemikaalilain muuttamisesta seki rikoslain 44

luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 paivdnd helmikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi vaarallis-
ten kemikaalien ja rijdhteiden kisittelyn turval-
lisuudesta, kemikaalilain muuttamisesta seké ri-
koslain 44 luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta
(HE 279/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si talousvaliokuntaan samalla mairdnnyt, ettd
ympdristovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tapani Koivumaéki,
kauppa- ja teollisuusministerio

- lainsdddantoneuvos Leena Halila, oikeusmi-
nisterid

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto.

Lis#ksi valiokunta on saanut sosiaali- ja terveys-
ministeridn, ympéristoministerion ja Kemian-
teollisuus ry:n kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vaa-
rallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta, jolla korvataan vuonna 1953
annettu laki rdjahdysvaarallisista aineista. Uusi
laki sisdltdd kaikkien vaarallisten kemikaalien,
palo- ja rdjédhdysvaarallisten sekd terveydelle ja
ympdristolle vaarallisten kemikaalien, teollista
késittelyd ja varastointia koskevat sddnnokset
sekd rédjahteitd ja niiden valmistusta, maahan-
tuontia, kiyttdd, siirtoa, kauppaa, luovuttamis-

HE 279/2004 vp

ta, hallussapitoa, varastointia, sdilytysti ja ha-
vittdmistd koskevat sddnnokset.

Uudistuksella siirretddn nykyisin asetuksissa
olevat sddnnokset lain tasolle. Sdanndsten sisil-
to sdilyy pddosin ennallaan.

Myds kemikaalilakia ja rikoslain 44 luvun 11
ja 12 §:44 ehdotetaan muutettavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivéind heindkuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd ehdotusta tirkedna ja perustel-
tuna. Ehdotettu laki vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta sisdltda
sddnnokset toiminnanharjoittajan selvilldolo-,
valinta- ja huolehtimisvelvollisuuksista seka
muun ohella yleiset turvallisuusvaatimukset tuo-
tantolaitoksen sijoituksesta, suunnittelusta, ra-
kentamisesta, kdytostd ja kunnossapidosta.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on lain-
sddddnnon saattaminen vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Séddntelyd ehdotetaan télld perus-
teella tarkennettavaksi siten, ettd mittava méara
nykyisin asetustasoisia sddnnoksid ehdotetaan
siirrettdviksi lain tasolle. Sddntelyn nostaminen
lain tasolle edistdd my0s lainsdddannon selkeyt-
td ja ymmarrettavyytta.

Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd lainsddddnndn sisdllon ajanmukaisuu-
den arviointia ei ole uudistustydssé tehty, koska
lahtokohtana on ollut nykyisten sdédnndsten sdi-
lyttdminen siséllollisesti pddasiassa ennallaan ja
ainoastaan lakiteknisten uudistusten tekeminen.
Valiokunta pitda tarkednd, ettd teknistd turvalli-
suutta koskeva lainsdddiantd pidetddn myos si-
séllollisesti ajan tasalla siten, ettd se vastaa ny-
kyisen toimintaympiriston kemikaaleja varas-
toiville ja késitteleville laitoksille asettamia vaa-
timuksia. Jatkossa on siten tarpeen tarkastella
myds hallituksen esitykseen siséltyvien lakien
sisdllollistd ajanmukaisuutta. Esimerkiksi voi-
daan mainita mahdollinen tarve laajentaa 1. la-
kiehdotuksen 6 luvun soveltamisalaa koske-
maan laajasti kemikaalilaitoksia sen sijaan, ettd
lain tasolla ovat vain erddt voimassa olevien vel-
voitteiden mukaiset laitteistot.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys sel-
keyttdd viranomaisten vilistd vastuunjakoa siir-
tdmall4 kemikaalien teollinen kisittely ja varas-
tointi sosiaali- ja terveysministerion vastuulla
olevasta kemikaalilaista kauppa- ja teollisuus-
ministerion vastuulla olevaan lainsdddéntdon.
Kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin
valvonta paikallistasolla siirtyy ehdotuksen mu-
kaan pelastusviranomaisen tehtdviksi. Tehta-

vén siirtdminen pelastustoimen alueellisille val-
vontayksikdille on kannatettavaa. Valiokunta
kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettd alueel-
liselle pelastustoimelle on varattava riittdvit re-
surssit tehtdvan hoitamista varten. Myos alueel-
lisen ja kuntatason viranomaisten vélinen yhteis-
ty0 on erityisesti tarpeen siirtymékauden aikana.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
4 §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi lain sovelta-
misalaan tehtivistd rajauksista. Lakia ei sovelle-
ta tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella tapah-
tuvaan, vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun kuljetukseen eikd kul-
jetustapahtumaan kiintedsti liittyvéddn tilapéai-
seen varastointiin. Esimerkiksi ratapihoilla rau-
tatiesdiliovaunuissa tilapdisesti sdilytettdviin
vaarallisiin kemikaaleihin tai satamassa tilapéi-
sesti sdilytettdviin kemikaaleihin ja niiden val-
vontaan sovelletaan siten vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettua lakia tai sen nojalla an-
nettuja alemmanasteisia sddoksia.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd kuljetuksiin liittyvddn tilapdiseen sdilytyk-
seen ei sovellettaisi yhtd tiukkoja turvallisuus-
vaatimuksia ja menettelyjd kuin kiinteisiin va-
rastoihin. Valiokunta toteaa, etté tilanne on talta
osin parantumassa, kun eduskunnan 8.3.2005
hyvéksyma laki vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetun lain muuttamisesta (HE 274/2004
vp) tulee voimaan. Hyvaksytyn lain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan satamanpitdjéllé ja lastinkésitte-
lypalveluja satamassa suorittavalla tulee olla
ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys, jos sata-
man kautta kuljetetaan tai sielld tilapéisesti sdi-
lytetdén vaarallisia aineita merkittdvid méaarid.
Saman pykéldn 3 momentin mukaan rautatieyri-
tykselld tulee olla turvallisuusselvitys ratapihal-
le, jonka kautta kulkee merkittdvid maérid vaa-
rallisia aineita. Lainsdddéntdjen soveltamisalo-
jen pitdminen selkedsti erilldén on tarkoituksen-
mukaista ja niiden perustana olevan kansainvali-
sen sddntelyn vuoksi valttamatontdkin. Edelld
todetusta riippumatta valiokunta kiinnittdd ta-
lousvaliokunnan huomiota tarpeeseen tarkastel-
la yhtédltd kiinteitd laitoksia ja toisaalta kulje-
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tuksia koskevan lainsddddnndn kehittimistd si-  Lausunto

ten, ettd vaatimukset ovat mahdollisuuksien mu- [ ayguntonaan ympiristovaliokunta esittdd ta-
kaan samantasoiset. Eri vastuuviranomaisten vd-  |gusvaliokunnalle

lisen toimivallanjaon selkeydellé ja toimivallan ’

keskittdmiselld on myods myonteinen vaikutus eri etti talousvaliokunta ottaa huomioon,
lainsdddéntdjen vilisiin rajapintoihin mahdolli- mitd edelli on esitetty.

sesti liittyvien epéselvyyksien poistamiseksi.

Helsingissd 15 pdiviand maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Sade Tahvanainen /sd
Rakel Hiltunen /sd Satu Taiveaho /sd
Tuomo Hénninen /kesk Unto Valpas /vas
Inkeri Kerola /kesk Ahti Vielma /kok
Kari Kérkkiinen /kd Pia Viitanen /sd
Jouko Laxell /kok vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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