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YMPARISTOMINISTERION SELVITYS

Valtakunnalliset alueidenkiiyttotavoitteet ja
niiden tarkistamisen valmistelu

Ympéristoministerion selvitys koskee ministe-
riossd valmisteltua ehdotusta valtakunnallisten
alueidenkidyttotavoitteiden tarkistamiseksi. Tar-
kistuksen  kohteena on  valtioneuvoston

MINS 3/2008 vp

30.11.2000 tekemd padtés valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
ovat osa maankdytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkdyton suunnittelujirjestelmédd. Niiden
tehtdvdnd on varmistaa valtakunnallisesti mer-
kittdvien asioiden huomioon ottaminen maakun-
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tien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion vi-
ranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden keskeise-
né tarkoituksena on toimia kaavoituksen ennak-
ko-ohjauksen vilineend valtakunnallisesti mer-
kittdvissd kysymyksissa.

Valtioneuvosto antoi ennen vuonna 2000 teh-
tyd padtostddn eduskunnalle selonteon valtakun-
nallisista alueidenkiyttdtavoitteista. Eduskunta
totesi kirjelmissddn (EK 23/2000 vp — VNS
2/2000 vp) valtioneuvostolle, ettd selonteon si-
sdltdima ehdotus tavoitteiksi oli 1dhtékohdiltaan
ja padlinjauksiltaan perusteltu. Eduskunta piti
tarkednd, ettd valtioneuvosto hyvéksyisi tavoit-
teet, jotta uuden lain tarkoittama suunnittelujér-
jestelmd saataisiin tasapainoiseksi kokonai-
suudeksi. Eduskunta painotti tavoitteiden toimi-
vuuden scurantaa, koska tavoitteet olivat uusi
véline alueidenkdytdn ohjauksessa. Eduskunnan
mielestd tavoitteiden tarkistamistarvetta tulisi
arvioida ajantasaisuuden lisdksi myos sovelta-
misessa mahdollisesti havaittujen ongelmien pe-
rusteella. Eduskunta esitti, ettd tarkistukset tuli-
si tuoda aina eduskunnan kisiteltdviksi. Valtio-
neuvoston pdétdksessd edellytetddn, ettd ympa-
ristdministeridon on huolehdittava piatoksen tar-
kistamisesta ja sen saattamisesta valtioneuvos-
ton késiteltdviksi. Tarkistustarpeita arvioitaessa
on kiinnitettdvd huomiota alueidenkiytollista
varautumista edellyttdvien hankkeiden ajanta-
saisuuteen, ajantasaisuuteen muilta osin seké ta-
voitteiden soveltamiseen ja siind ilmeneviin
mahdollisiin ongelmiin.

Valtioneuvoston vuonna 2000 pdittamien ta-
voitteiden voimassaolon aikana ovat alueiden-
kiyttoon ja kaavoitukseen kohdistuvat haasteet
ja vaatimukset muuttuneet voimakkaasti. Téstd
syystd nykyiset tavoitteet eivit kaikilta osin vas-
taa riittdvin tehokkaasti alueidenkdyton valta-
kunnallisen ohjauksen tarpeisiin. Tavoitteiden
tarkistamisen keskeisimmadt elementit ovat il-
mastonmuutos ja Helsingin seudun maankéyton
haasteet.

Keskeiset tarkistusehdotukset

IImastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen

— Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi yh-
dyskuntarakenteen cheyttdmistd tukevia tavoit-
teita on tdsmennetty ja niiden velvoittavuutta li-
sdtty. Erityisesti on painotettu kaupunkiseutu-
jen yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen tarvetta.

— Tavoitteisiin on lisdtty velvoite vihentda
henkil6autoliikenteen tarvetta. Lisdksi on tehty
joukkoliikenteen sekd kdvelyn ja pyoréilyn edel-
lytyksié parantavia tismennyksia.

— Tavoitteita on tdsmennetty uusiutuvien
energialdhteiden hyodyntdmismahdollisuuksien
edistdmiseksi. Lisdksi tavoitteisiin on lisdtty
kaukoldmmon ja jateperdisen polttoaineen kayt-
tod edistivid tismennyksia.

— Tavoitteisiin on lisdtty velvoite edistdd
energian sddstdmistd alueidenkdytossa.

— Tavoitteisiin on lisitty edellytysten luo-
minen ilmastonmuutokseen sopeutumiselle, eri-
tyisesti merenpinnan noususta sekd rankkasa-
teista aiheutuviin tulviin varautumiseksi.

Helsingin seudun tavoitteet

— Yleistavoitteeksi on maééritelty seudun
kehittdiminen joukkoliikenteeseen, erityisesti
raideliikenteeseen tukeutuvaksi yhdyskuntara-
kenteeltaan eheytyviksi metropolialueeksi.

— Tavoitteisiin on lisétty velvoite varmis-
taa asuntotonttimaan riittavyys.

— Alueidenkdyton suunnittelussa edellyte-
tadn, ettd rakentaminen tulee sijoittaa ensisijai-
sesti joukkoliikenteen, erityisesti raideliiken-
teen palvelualueelle. Liséksi edellytetddn eh-
kéistdvéin olemassa olevasta yhdyskuntaraken-
teesta irrallista hajarakentamista.

— Alueidenkéyton mitoitus ja rakentami-
sen ajoitus on kytkettidvd kaavoituksessa joukko-
litkkenteen toteuttamiseen.

— Tavoitteisiin on lisdtty velvoite laatia
seudulle yhteinen liikennejérjestelmdsuunnitel-
ma.

— Alueidenkédytdssi on varauduttava metro-
verkoston laajentamiseen ldnteen ja itddn ja
muuhunkin raideliikenteen laajentamiseen yh-



dyskuntarakentamisen ja asuntotuotannon niin
edellyttdessa.

Muita keskeisid tarkistuksia

— Tavoitteisiin on lisdtty aluerakenteen ke-
hittdiminen monikeskuksisena ja hyviin liiken-
neyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena.

— Yhteysverkostoja koskevia tavoitteita on
tarkistettu erityisesti liikennejirjestelmin ja
maankdyton yhteen sovittamiseksi ja ympéris-
toystavillisten litkennemuotojen edellytysten
parantamiseksi.

— Alueidenkdytollistd varautumista koske-
vat infrastruktuurihankkeet on ajantasaistettu
poistamalla jo toteutuneet hankkeet. Lisdyksend
on varautuminen uusiin rautatieyhteyksiin Hel-
singistd Turun ja Pietarin suuntiin.

— Tavoitteisiin on lisdtty velvoite osoittaa
alueidenkdyton suunnittelussa sijaintipaikka
Helsingin seudun lentokentdlle titd koskeviin
selvityksiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.

— Tavoitteisiin on lisétty velvoite ehkdisté
ja vihentdd tdrindstd ja ilman epdpuhtauksista
aiheutuvia haittoja.

— Tavoitteisiin on lisédtty hiljaisten aluei-
den sédilymisen edistiminen.

— Tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten
soveltuvat alueet on osoitettava maakuntakaa-
voituksessa koko maassa nykyisen tavoitteen
koskiessa vain rannikko- ja tunturialueita.

— Turpeenoton suunnittelua koskevaa ta-
voitetta on tdsmennetty siten, ettd maakuntakaa-
voituksessa turpeenottoalueiksi varataan jo oji-
tettuja tai muuten luonnontilaltaan voimakkaas-
ti muuttuneita soita ja kdytdstd poistettuja suo-
peltoja.
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Valtakunnallisten  alueidenkiyttotavoittei-
den oikeusvaikutukset

Maankéytto- ja rakennuslain 22 §:n mukaan ta-
voitteet voivat koskea asioita, joilla on aluera-
kenteen, alueidenkéyton tai liikenne- ja energia-
verkon kannalta kansainvélinen tai laajempi
kuin maakunnallinen merkitys, merkittivé vai-
kutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperin-
toon, valtakunnallisesti merkittdvd vaikutus
ekologiseen kestdvyyteen, aluerakenteen talou-
dellisuuteen tai merkittdvien ymparistéhaittojen
vélttdmiseen

Tavoitteet rajautuvat maankdytto- ja raken-
nuslain soveltamisalan mukaisesti asioihin, jot-
ka koskevat alueidenkéyttod ja alueidenkédyton
suunnittelua. Tavoitteissa ei ndin ollen késitelld
mm. alue-, energia- tai litkennepoliittisia kysy-
myksid eikd méadritelld niitd koskevia taloudelli-
sia ratkaisuja. Tavoitteilla voidaan esimerkiksi
varautua valtakunnallisesti merkittiviin liiken-
ne- ja energiahankkeisiin niiden alueidenkaytol-
listen tarpeiden kannalta, mutta ei muutoin muo-
dosteta kantaa hankkeiden toteuttamiseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan
tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niiden toteut-
tamista tulee edistdd valtion viranomaisten toi-
minnassa, maakunnan suunnittelussa sekd kun-
tien kaavoituksessa. Tavoitteet eivit tuo kaavoi-
tukseen uusia oikeudellisia perusvaatimuksia,
vaan ne tdsmentdvit maankdytto- ja rakennus-
lain 28, 39 ja 54 §:ssd sdddettyjd kaavojen sisil-
tovaatimuksia merkitykseltddn valtakunnallisis-
sa asioissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Alueidenkdyttiotavoitteiden tarkistaminen

ajankohtaista

Valiokunta pitdd ehdotusta valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden tarkistamiseksi pe-

rusteltuna ja oikeansuuntaisena ja katsoo, ettd
ehdotus muodostaa hyvin pohjan valtioneuvos-
ton péétokselle.

Alueidenkiyttotavoitteiden tarkistaminen on
tirkedd ja ajankohtaista. Valtioneuvosto hyvék-
syl voimassaolevat alueidenkdyttdtavoitteet
vuonna 2000, mutta jo tdnd suhteellisen lyhyend
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tavoitteiden voimassaolon aikana ovat alueiden-
kayttoon ja kaavoitukseen kohdistuvat haasteet
ja vaatimukset muuttuneet voimakkaasti. Erityi-
sesti ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen haasteet edellyttavit nykyisti te-
hokkaampaa valtakunnallista alueidenkdyton
ohjausta. Muita keskeisid ldhtokohtia tarkistus-
tyOssd ovat energian sddstiminen ja uusiutuvien
luonnonvarojen hyddyntdminen seki liikenteen
runkoverkkoja ja suuria infrastruktuurihankkei-
ta koskevat linjaukset.

Alueidenkdytdssé on etsittdvi ratkaisuja, joil-
la pystytddn hillitsemddn ilmastonmuutosta ja
vastaamaan kiristyneisiin kansainvélisiin pais-
tovahennysvelvoitteisiin ja tavoitteisiin uusiutu-
vien energialdhteiden osuuden nostamiseksi.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajau-
tuminen on saatava pysidhtymadin ja l16ydettiva
keinoja yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen
kasvihuonekaasupiéstojen vahentamiseksi. Vii-
dennes kasvihuonekaasupdistdistd on perdisin
liikenteestd, jonka médrddn yhdyskuntarakenne
vaikuttaa ratkaisevasti. Hajautunut yhdyskunta-
rakenne lisdd henkildautoliikennetti ja heiken-
tdd joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksia ja
ndiden myota lisdd kasvihuonekaasupadstdja.

Valiokunta katsoo, ettd tarkistukset voivat
osaltaan vaikuttaa kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmiseen. Ilmastopolitiikan keskeisistd
ratkaisuista péddtetddn pitkdn aikavilin ilmasto-
ja energiastrategiassa, jonka eduskunta saa kési-
teltdvikseen syksylld 2008. Strategian 1dhtokoh-
tana ovat EU:n ilmasto- ja energiapakettiin pe-
rustuvat tavoitteet uusiutuvan energian osuuden
nostamiseksi 38 prosenttiin yleensd ja 10 pro-
senttiin liikenteessd. Suomen tulee komission
ehdotuksen mukaan vidhentdd kasvihuonekaasu-
padstojd 16 prosenttia péddstokauppajirjestel-
méédn kuulumattomilla sektoreilla vuoteen 2020
mennessd vuoden 2005 kasvihuonekaasujen
padstomaiiristd. Tavoite tiukentuu téstd, jos kat-
tava kansainvélinen sopimusjdrjestely Kioton
poytikirjan jatkoksi saadaan syntyméédn. Vuo-
teen 2050 ulottuvalla ajanjaksolla on valmistau-
duttava kasvihuonekaasujen vihentdmiseen jopa
60—80 prosentilla. Tavoitteet edistdvit toteu-
tuessaan valttdmattomié ilmastonmuutoksen hil-

litsemiseen tdhtddvid toimia ei-pdédstokauppa-
sektorilla eli tukevat yhdyskuntarakenteen
eheyttdmistd ja siten hillitsevét henkildautolii-
kenteen kasvua sekd tukevat joukkoliikennettd,
pyordilyd ja kévelyd. Tarkistukset edistédvit
myo0s energian sddstdd ja uusiutuvien energia-
lahteiden hyddyntéimistd sekd ilmastonmuutok-
sen aiheuttamiin sddn déri-ilmidihin ja tulvaris-
keihin sopeutumista.

Ilmastonmuutoksen ohella tarkistukset koh-
distuvat keskeisesti Helsingin seudun erityista-
voitteisiin. Helsingin seudun alueidenkdyton
ratkaisuilla on olennainen merkitys koko maan
kehitykselle, kun ldhes neljdnnes viestdstd asuu
seudulla. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on
ollut hyvin voimakasta, koska asumisen korkea
hintataso on ajanut viljempdd asumista haluavia
yhd kauemmas tydpaikoista ja palveluista. Haas-
teena onkin ihmisten asumistarpeiden ja -toivei-
den huomioon ottaminen sekd asumisympairis-
ton viihtyisyyden ja toimivuuden parantaminen
samanaikaisesti yhdyskuntarakenteen tiivistd-
misen ja liitkennejérjestelmien kehittdmisen
kanssa.

Alueidenkdyttotavoitteiden asema ja vaikutta-
vuus

Valtioneuvosto  hyvédksyi  valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet padtoksellddn marras-
kuussa vuonna 2000. Ympdristohallinnon kasi-
tyksen mukaan tavoitteet ovat pddosin toimineet
laissa tarkoitetulla tavalla ja osoittautuneet tar-
peelliseksi alueidenkdyton ohjauksen vilineek-
si. Yleinen ndkemys on, ettd tavoitteet ovat vai-
kuttaneet erityisesti maakuntakaavoitukseen.
Kuntakaavoitukseen tavoitteet ovat vaikutta-
neet sitd enemmén, mitd suuremmasta kunnasta
jalaaja-alaisemmasta kaavasta on ollut kyse. Ta-
voitteiden vaikuttavuutta kaavaratkaisujen sisil-
toon ei kuitenkaan ole valtakunnallisesti selvi-
tetty. Ensisijaisesti vastuu tavoitteiden huo-
mioon ottamisesta ja niiden toteuttamisen edis-
tamisestd kaavoituksessa on kunnilla ja maakun-
tien liitoilla. Myds kaavoituksen ohjauksesta
vastaavalla valtion ympéristdhallinnolla on kes-
keinen rooli tavoitteiden vaikuttavuuden edisté-
misessd.



Valiokunta on pohtinut valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden  ohjausvaikutuksen
riittdvyyttd. Erityisesti ilmastonmuutoksen hil-
litsemisen haaste edellyttdd kasvihuonekaasu-
padstdjen taittamista ja kddntdmistd laskuun ver-
rattain nopeasti. Yhdyskuntarakenteen hajautu-
minen jatkuu kuitenkin voimakkaana erityisesti
kasvavien kaupunkiseutujen reuna-alueilla,
mika lisdd liikennesuoritteiden madrda. Valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet voivat olla
yksi tirked keino kestdvin alue- ja yhdyskunta-
rakenteen edistdmiseksi. Niiden vaikuttavuutta
on kuitenkin parannettava yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksen kddntdmiseksi.

Tavoitteiden vaikuttavuutta esitetddn tehos-
tettavaksi tdsmentdmailld tavoitteiden muotoilu-
ja ja lisddmadlld niiden velvoittavuutta. Ldhto-
kohtana on alueidenkdyttotavoitteiden oikeus-
vaikutusten séilyttiminen nykyiselldén. Siten ta-
voitteet konkretisoivat laissa olevia kaavojen si-
sdltovaatimuksia valtakunnallisesta néikokul-
masta, mutta eivat muuta kaavoituksen oikeu-
dellisia perusvaatimuksia.

Valiokunta tukee alueidenkiyttdtavoitteiden
tarkistamista esitetylld tavalla siten, ettd niiden
vaikuttavuutta pyritddn parantamaan. Koska ta-
voitteet ovat sanallisia, voidaan niiden muotoi-
lulla vaikuttaa tavoitteiden ohjausvaikutuksen
voimakkuuteen. Tavoitteet on mahdollista muo-
toilla hyvinkin ehdottomiksi (on varmistettava
tietyn tavoitteen saavuttaminen) tai joustaviksi
(on mahdollisuuksien mukaan otettava huo-
mioon). Myos tavoitteiden jako yleistavoittei-
siin ja erityistavoitteisiin vaikuttaa niiden oh-
jausvaikutuksen konkreettisuuteen. Yleistavoit-
teita sovelletaan maakuntakaavoihin ja muuhun
maakunnan suunnitteluun, yleiskaavoihin ja val-
tion viranomaisten toimintaan, mutta ei asema-
kaavoihin. Erityistavoitteita sovelletaan kaik-
keen kaavoitukseen, ellei tavoitetta ole kohden-
nettu koskemaan vain tiettyd kaavamuotoa (suu-
ri osa on kohdennettu koskemaan vain maakun-
takaavoitusta).

Valiokunta toteaa, ettd kunnalla on suomalai-
sessa kaavajirjestelméissd vahva asema. Kunta
laatii ja hyviksyy yleis- ja asemakaavat. Myos
ranta-asemakaavan késittely ja hyvéksyminen
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kuuluu kunnalle. Maakunnan liitto laatii ja hy-
viksyy maakuntakaavan. Se, miten valtakunnal-
liset alueidenkdyttotavoitteet konkretisoituvat
kaavoituksessa, vaihtelee tapauskohtaisesti ot-
taen huomioon olosuhteet ja tarvittava yhteenso-
vittaminen muiden tavoitteiden kanssa. Ldhto-
kohtana on kunnan tai maakunnan liiton ratkai-
suvalta siitd, milld tavalla valtakunnallinen
alueidenkayttotavoite toteutetaan niiden ratkai-
suvaihtoehtojen puitteissa, jotka ovat tavoitteen
mukaisia. Alueidenkéyton suunnittelu on luon-
teeltaan kokonaisvaltaista ja eri intressejd yh-
teen sovittavaa toimintaa, jossa tunnistetaan toi-
minnalliset tarpeet ja sovitetaan ne ympériston
vaatimuksiin. Tdmi edistdd ympéristollisten na-
kokohtien riittdvin laaja-alaista tarkastelua ja
varhaista huomioon ottamista kaavoituksessa
ennen hankekohtaisia ratkaisuja ja erityislakien
mukaisia menettelyjd. Tavoitteiden yleispiirtei-
syys on sopusoinnussa kuvatun ldhtokohdan
kanssa

Valiokunta toteaa, ettd kaavajirjestelmén ldh-
tokohdat ja alueidenkdyttotavoitteiden ohjaava
ja yhteensovittava rooli huomioon ottaen tavoit-
teilla on oma térked asemansa, mutta yksin nii-
den avulla ei voida vastata kaikkiin valtakunnan
tasoisiin alueidenkdytdn haasteisiin. Témaén tu-
lee olla l&htokohtana myos alueidenkidyttota-
voitteiden kehittimisessa siten, ettd tavoitteisiin
siséllytetdén keskeisimmaét valtakunnallista oh-
jausta vaativat, maankdytto- ja rakennuslain oh-
jausjdrjestelmén alaan kuuluvat tavoitteet eikd
tavoitteiden méérdé ja yksityiskohtaisuutta lisd-
td tarpeettomasti. Kaavojen sisdltovaatimukset
kattavat keskeiset alueidenkdyttdtavoitteet ja
nditd tulee kustannustehokkuusnékdkulmasta-
kin tdsmentéé vain aidosti valtakunnallista nako-
kulmaa edellyttdvilld tavoitteilla. Toisaalta ai-
dosti valtakunnallisten intressien edistdmistd on
toteutettava riittdvén tdsmaéllisin ja ohjaavin vel-
voittein vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
ovat varsinkin yleistavoitteiden osalta nimensé
mukaisesti hyvin yleiselld tasolla ilmaistuja
suunnittelun  l&htokohtia.  Valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden toteutumista ediste-
tadn siten, ettd ne sovitetaan yhteen paikallisten
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tai muiden valtakunnallisten tavoitteiden kans-
sa. Valtakunnalliset tavoitteet yleensd aina mah-
dollistavat useita ratkaisuvaihtoehtoja, ja ristirii-
tojen ratkaisut tuleekin perustella huolellisesti.
Mahdollisuus tavoitteiden huomioon ottami-
seen ja niiden edistdmiseen vaihtelee tapauskoh-
taisesti ollen sitd suurempi, mité laajemman har-
kintavallan kulloinkin kyseeseen tuleva erityis-
laki viranomaisille antaa. Tavoitteilla ei toisaal-
ta tule luoda erityislainsddddnnon kanssa péil-
lekkéistd ohjauskeinoa eikd toistaa erityislaeista
johtuvia rajoituksia. Tavoitteiden huomioon ot-
taminen edellyttdd aina eri tarpeiden yhteenso-
vittamista, jossa varsinkin kuntakaavoituksessa
paikallisten olosuhteiden huomioon ottaminen
paétoksenteossa korostuu.

Tavoitteiden seuranta ja muut ohjauskeinot

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mer-
kittdvid ongelmia valtakunnallisten alueiden-
kéayttotavoitteiden soveltamisessa ei ole esiinty-
nyt. Koetut soveltamisen ongelmat ovat liitty-
neet ldhinnd alueidenkdyton suunnittelulle ta-
vanomaisiin tilanteisiin eli tavoitteiden yhteen-
sovittamiseen. Ympéristoministerio  julkaisi
vuonna 2003  oppaan  Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden soveltaminen kaa-
voituksessa', joka on yhtenistinyt tulkintoja ja
edistdnyt tavoitteiden soveltamista kaavoituk-
sessa. Lisdksi ympiristdministerid ja maa- ja
metsédtalousministerid ovat kdynnistdneet maa-
kuntakaavoituksen ja maa- ja metsétaloutta kos-
kevan lainsddddnnon suhdetta valottavan op-
paan laatimisen palvelemaan kédytdnnon kaava-
tyotd. Tallaisilla yhteistydssa laadituilla ohjeilla
on kaytdnndssd huomattava merkitys, ja tyohon
tulee jatkossakin panostaa. Valiokunta tihden-
tdd hallinnon riittdvan koulutuksen ja ohjauksen
merkitystd. Maakunnan liittojen ohella kunnilla
on ratkaiseva rooli alueidenkdyttdtavoitteiden
edistdmisessd, ja konkreettinen ohjeistus on tar-
peen.

Valiokunta painottaa, ettd valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden rinnalla tarvitaan

! Maankiiytts- ja rakennuslaki 2000. Opas 9. Edita Pub-
lishing Oy. Helsinki 2003.

myOs muita, yhdyskuntarakenteen eheyttdmi-
seen tehokkaasti vaikuttavia ohjausvilineiti.
Asianomaisten ministerididen tulee yhteistyos-
sd arvioida kokonaisuutena kéytettidvissd olevan
keinovalikoiman riittdvyyttd ja mahdollisuuksia
parantaa ohjauksen vaikuttavuutta. Kun myos
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS)
vaikutuksista on saatu tuloksia, on mahdollista
arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia kehittdé
keinoja kestdvdn alue- ja yhdyskuntarakenteen
edistimiseksi maankéytto- ja rakennuslain kei-
nojen piirissd, PARAS-hankkeessa tai kokonaan
uusin keinoin, kuten vero-ohjauksella tai mui-
den taloudellisten ohjauskeinojen avulla. Pyrki-
mys yhdyskuntarakenteen kehittimiseen kuva-
tulla tavalla valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden tarkistamisen kautta on perusteltu.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd alueidenkiyt-
totavoitteiden soveltamista seurataan sddnnolli-
sesti jatkossakin. Kunnallisella pdatoksenteolla
on keskeinen rooli tavoitteiden soveltamisessa,
mutta ylikunnallisen ja ylimaakunnallisen yh-
teistyon tarve lisddntyy globaalien haasteiden
edessd. My0s kaavoittajien ja viranomaisten yh-
teistyon ja tyOnjaon tarve lisdéintyy erityisesti
niiltd osin kuin tavoitteisiin kytkeytyy selvitys-
tarpeita tulvavaara-alueiden ja riskien kartoituk-
seen sekd tuulivoiman hyddyntédmiseen liittyen.
Ympéristohallinnon tulee kiinnittdd huomiota
kaavoituksen ohjaukseen ja ohjeistukseen tar-
kistuksen toimeenpanon edistdmiseksi.

Yksityiskohtaisista tarkistusehdotuksista

Valiokunta kiinnittdd yksityiskohtaisten tarkis-
tusehdotusten osalta huomiota erityisesti seuraa-
viin seikkoihin.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutosta
hillitsevét toimenpiteet voivat olla samanaikai-
sesti myos taloudellisesti perusteltuja. Tarkis-
tukset, jotka edistdvét kaupunki- ja muiden taa-
jamakeskusten kehittdmistd, monikeskuksisuut-
ta ja keskusten verkottumista sekd liikenneyh-
teyksien kehittymistd edistdvit osaltaan myos
elinkeinojen kehittdmisedellytyksid ja siten ta-
loudellista kasvua. Alueidenkdytén suhde elin-
keinopolititkkaan on otettu huomioon toimivan
aluerakenteen tavoitteissa, mutta myds eheyty-



vin yhdyskuntarakenteen tavoitteissa, joissa esi-
merkiksi tavoitteena on edistdd elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksid osoittamalla elinkeinotoi-
minnalle riittdvasti sijoittumismahdollisuuksia
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyodyn-
tien (tavoite 10).

Valiokunta painottaa, ettd yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmistd edistdvédt toimenpiteet ovat
hyvin samansuuntaisia myds ikdéntyvdn vies-
ton muuttuvien palvelutarpeiden kanssa. Téllai-
nen on esimerkiksi tavoite yhdyskuntarakenteen
kehittimisestd siten, ettd palvelut ovat hyvin eri
véestdryhmien saavutettavissa ja henkildautolii-
kenteen tarve erityisesti kaupunkiseuduilla mah-
dollisimman viahidinen (tavoite 9). Valiokunta
kiinnittdd tdssd yhteydessd erityisti huomiota
tarpeeseen vdhentdd henkildautoliikenteen tar-
vetta ja turvata palveluverkko ja palvelujen saa-
vutettavuus my0s kévellen ja pyordillen tai jouk-
koliikennettd  hyddyntden  (tavoite  16).
Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomatta-
via asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen
alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevas-
ta yhdyskuntarakenteesta ja véhittdiskaupan
suuryksikdt sijoitetaan tukemaan yhdyskuntara-
kennetta. Tarkistusehdotuksen mukaan néista ta-
voitteista voidaan poiketa vain, jos alueen kéyt-
toonoton osoitetaan olevan kestdvin kehityksen
mukaista (tavoite 17).

Liikennejérjestelmien ja alueidenkdytdn yh-
teensovittaminen ympéristokuormitusta véhen-
tiden on keskeinen ilmastopolitiikan tavoite, joka
palvelee sekd asutusta ettd elinkeinoeldméin toi-
mintaedellytyksid. Valiokunta korostaa erityi-
sesti rautatieyhteyksien turvaamista ja kehitti-
mistd koskevien tavoitteiden merkitysti pitkdlla
téhtdimelld (tavoite 48).

Varsinkin kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen eheyttdminen lisdd yhdyskuntahuollon
jarjestelmien kayttdastetta ja vaikuttaa siten
myoOnteisesti kunnan talouteen. Energian sddsta-
minen vdhentdd litkenteen ja asumisen energia-
kustannuksia. Erityisen tirkedd kestdvan yhdys-
kuntarakenteen aikaansaamiseksi on kiinnittda
huomiota uusien alueiden lammitystaparatkaisu-
jen ohjaamiseen. Ilmastopoliittisten tavoittei-
den kannalta ensiarvoisen tirked onkin tavoite,
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jonka mukaan alueidenkdytdssd tulee edistdd
energian sddstdmistd sekd uusiutuvien energia-
lahteiden ja kaukoldmmdn kayttdedellytyksid
(tavoite 27).

Tavoitteiden toteuttaminen saattaa myds lisé-
td kustannuksia, silld esimerkiksi lisdéntyviin
myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin
varautuminen (tavoite 22) voi aiheuttaa merkit-
tavidkin kustannuksia. Haittojen ennaltaechkdisy
on kuitenkin silti yleensd edullisempaa kuin va-
hinkojen korjaaminen jilkikéteen. Erityisen tér-
kedd onkin pyrkid ehkdisemddn tulviin liittyvét
riskit ennalta siten, ettd uutta rakentamista ei si-
joiteta tulvavaara-alueille. Tédstd voidaan poike-
ta vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perus-
tuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytdén hallit-
semaan ja ettd rakentaminen on kestdvin kehi-
tyksen mukaista (tavoite 21).

Luonnonvaroja koskevissa tavoitteissa koros-
tetaan hiljaisten alueiden sdilymisen tédrkeyttd
(tavoite 31). Valiokunta pitdd tarkistusta erittdin
tarkednd ja korostaa sen yhteyttd liikenneinfra-
struktuuriin, silld Suomessa liikenne aiheuttaa
suurimmalta osaltaan (noin 90 %) melulle altis-
tumisen. Siksi meluntorjunnan tulisi ilmaston-
muutoksen ohella olla yksi keskeisistd huo-
mioon otettavista nikdkohdista.

Perusteltu on myos vesien hyvén tilan saavut-
tamista ja ylldpitoa koskeva tavoite (tavoite 33).
Vesiensuojeluun, kuten pohjavesienkin suoje-
luun, on kiinnitettdvd myds alueidenkdytdssd
huomiota puhtaan veden saatavuuden turvaami-
seksi tuleville sukupolville. Vesipuitedirektii-
vin mukaisten vesienhoitosuunnitelmien kiinted
kytkeminen kaavoitukseen on tirkeda.

Kiviainesvarojen osalta alueidenkédyttotavoit-
teissa todetaan, ettd maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon kéyttdkelpoiset kiviainesva-
rat sekd niiden kulutus ja kulutustarve pitkilld
aikavililld. Kiviainesten ottoon osoitettavien
alueiden on perustuttava arviointiin, jossa selvi-
tetddn alueiden luonto- ja maisema-arvot sekd
toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon
(tavoite 40). Valiokunta pitdd kiviainesvarojen
kulutuksen pitkdn aikavélin tarpeiden huomioon
ottamista maakuntakaavoituksessa oikeansuun-
taisena, mutta riittdmattomana tavoitteena. Geo-
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logisten muodostumien sdilyminen on arvokasta
my0s pohjavesivarojen kannalta, ja siksi on tar-
peen korostaa, ettd maakuntakaavoituksessa tu-
lee sovittaa yhteen kiviainesten tuotanto- ja suo-
jelutarpeet.

Energiahuoltoon liittyvista tavoitteista tarkis-
tukset koskevat tuulivoimaloiden sijoittamista ja
turvetuotannon tuotanto- ja suojelutarpeiden yh-
teensovittamista.

Tuulivoimarakentamista koskevan erityista-
voitteen konkretisointi merkitsee, ettd maakun-
takaavassa luodaan alueidenkidytolliset edelly-
tykset tuulivoimaloiden sijoittumiselle (tavoite
54). Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
korostavat tuulivoimarakentamisessa pyrkimys-
td keskitettyihin ratkaisuihin sekd tuulivoimara-
kentamisen ja muiden alueidenkiyttotarpeiden
yhteensovittamista. Nimenomaisesti tuulivoi-
marakentamista koskevien tavoitteiden lisdksi
tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava
huomioon muutkin valtakunnalliset alueiden-
kiyttotavoitteet, kuten esimerkiksi tavoite, jon-
ka mukaan alueidenkdytdssd on varmistettava,
ettd valtakunnallisesti merkittdvit kulttuuri- ja
luonnonperinnén arvot sdilyvét. Valiokunta to-
teaa, ettd tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen
on erityistd tarvetta, kun parhaillaan tarkistetta-
vana oleva tuuliatlas antaa uutta tietoa tuuli-
oloista ja edistdd tuulivoiman rakentamista ran-
nikkoalueiden ohella my0s sisémaahan.

Turvetuotannon ja suojelun yhteensovittamis-
ta koskevan tavoitteen mukaan turpeenotto-
alueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luon-
nontilaltaan voimakkaasti muuttuneita soita ja
kaytosta poistettuja suopeltoja (tavoite 42). Va-
liokunta pitdd turpeenpolton kasvihuonekaasu-
vaikutuksen perusteella ilmastopoliittisesti pe-
rusteltuna tavoitteen tiukentamista ja tarkenta-
mista, silld uusien tutkimustulosten mukaan tur-
peen energiakdyttd aiheuttaa nykyisilld hyddyn-
tdmistavoilla, jos turve tuotetaan pidéosin metsa-
ojitetuilta soilta, suunnilleen kivihiilen luokkaa

olevan kasvihuonekaasuvaikutuksen?. Kuten ai-
kaisemmin on todettu, valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa ei kuitenkaan kasitel-
14 energiapoliittisia kysymyksid eikd maaritelld
niitd koskevia taloudellisia ratkaisuja; niilla voi-
daan varautua energiahankkeisiin alueidenkdy-
tollisten tarpeiden kannalta, mutta ei muutoin
muodosteta kantaa hankkeiden toteuttamiseen.
Ilmasto- ja energiastrategiassa tuleekin esittdd
turpeen kayton keskeiset kansalliset linjaukset
mukaan lukien kestdvdn kehityksen mukainen
hyddyntdminen sekd omavaraisuuteen ja huolto-
varmuuteen liittyvit nikokohdat.
Luonnonvaroja koskevan tavoitteen mukaan
ilman erityisid perusteita ei hyvid ja yhtendisid
peltoalueita tule ottaa taajamatoimintojen kiyt-
toon eikd hyvid ja laajoja metsdtalousalueita
pirstoa muulla maankéyt6lld (tavoite 43). Vaik-
ka tavoitetta ei ehdoteta tarkistettavaksi, valio-
kunta kiinnittdd huomiota tavoitteen uuteen mer-
kitykseen globaalin ruoan hinnan voimakkaan
nousun johdosta ja siihen liittyen mahdollisiin
tuleviin uudelleenarviointitarpeisiin. Tulevai-
suudessa hyvien peltoalueiden siilyttdminen
saattaa nousta ennalta-arvaamattoman térkeéksi.
Helsingin seutua koskevat erityistavoitteet
ovat perusteltuja, koska seudulla asuu miltei nel-
jénnes véestOstd ja videston arvioidaan edelleen
kasvavan, jopa 300 000 asukkaalla vuoteen 2025
mennessd. Erityisesti Helsingin seudun kehys-
kunnissa yhdyskuntarakenne on hajautunut ja
merkittdvd osa asunnoista rakennetaan kaava-
alueiden ulkopuolelle. Lahtokohtana onkin Hel-
singin seudun kehittiminen kansainvailisesti kil-
pailukykyisend valtakunnallisena péddkeskukse-
na luomalla edellytykset riittdville ja monipuo-
liselle asunto- ja tyopaikkarakentamiselle, toi-
mivalle litkennejdrjestelmélle sekd hyville elin-

2 Turpeen ja turvemaiden kdyton kasvihuonevaikutuk-
set Suomessa -tutkimusohjelma, MMM 11/2007 ja
Boreal Environment Research 12:211—223.



ympadristolle (tavoite 58). Valiokunta pitdd pe-
rusteltuina tavoitteita joukkoliikenteen ja erityi-
sesti raideliikenteen sekd yleensd ilmastonmuu-
tosta hillitsevdn liikennejérjestelmén edistimi-
sestd seki riittdvdn asuntotuotannon jérjestdmi-
sestd (tavoitteet 59—63). Myds Helsingin seu-
dun alueidenkdyton suunnittelussa tulee kuiten-
kin turvata myds virkistyskdytt6on ja luonnon-
suojeluun soveltuvat, riittdvin laajat ja vetovoi-
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maiset alueet sekd alueen kulttuuriympériston ja
maisemien sekd rakennusperinndn sdilyminen.

Lausunto
Lausuntonaan ympdaristovaliokunta esittéa,

ettd ympdristoministerio ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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