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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kestiivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaati-
musten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (U 44/2022 vp): Ympdaristovaliokuntaan on saa-
punut jatkokirjelma UJ 24/2023 vp — U 44/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Eriika Melkas, ty6- ja elinkeinoministerid
- ympéristoneuvos Taina Nikula, ympéristoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kaupan liitto ry

- Metséteollisuus ry

- Suomen Tekstiili ja Muoti ry

- WWF Suomi

Viitetiedot

Ympdristovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon YmVL 32/2022 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksen pditavoitteena on vidhentdd tuotteiden elinkaaren aikana syntyvid kielteisid
ympdristovaikutuksia ja parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Asetusehdotus rakentuu ener-
giaan liittyvien tuotteiden ekosuunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista annetun direktii-
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vin (2009/125/EY) luomalle perustalle. Toimintaperiaate olisi sama kuin direktiivissé, puitesda-
dokselld luotaisiin valtuudet yksityiskohtaisen sddntelyn antamiseen seké annettaisiin tiettyji ho-
risontaalisia vaatimuksia. Alemman asteista séédntelyé (komission delegoitu sdddos) kayttden an-
nettaisiin yksityiskohtaiset ekosuunnitteluvaatimukset. Komission direktiiviehdotuksen siséltod
on kuvattu tarkemmin U-kirjelméssd U 44/2022 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kannat komission ekosuunnitteluasetusehdotukseen on esitetty U-kirjelméssa
U 44/2022 vp.

Valtioneuvosto tdsmentdd U-kirjelmédssa esitettyjd kantoja seuraavasti:
Toimivallan siirto

Valtioneuvosto tukee ensisijaisesti neuvoston yleisndkemyksen mukaista ratkaisua, jossa komis-
sio antaa tuoteryhmékohtaiset ekosuunnitteluvaatimukset delegoiduin sdédoksin, tuoteryhmé-
kohtaisten vaatimusten valmistelua ohjaa tiytintdonpanosdddoksin annettu komission tydsuun-
nitelma, ja vaatimusten valmisteluun osallistuu jasenvaltioiden nimeémisté asiantuntijoista koos-
tuva ekosuunnittelun asiantuntijaryhmé. Mahdollisia ratkaisuja tehtéessd tulisi varmistua siité, et-
tei jisenvaltioiden mahdollisuuksia vaikuttaa tulevan sdéntelyn siséltoon kavenneta olennaisella
tavalla.

Valtioneuvosto pitéé tuotteiden kestévyyttd ja korjattavuutta keskeisini ja kannatettavina tuottei-
siin kohdistuvina vaatimuksina ja pitd4 tarkedna siti, ettei tuotteista tehtdisi suunnitellusti vanhe-
nevia tai niiden korjattavuutta rajoitettaisi. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan suunniteltuja
vaatimuksia ehkéistd vanhenemisen ja korjattavuuden rajoittamista tukevat myds keinot, joilla li-
sdtdén tuotteiden elinkaaren aikaista datan hallintaa, dataan péisyé ja jakamista osana EU:n da-
tatalouden yleistéd kehittdmistyotd. Valtioneuvosto voi tukea kirjauksia, joiden tarkoituksena on
tdssd tarkoituksessa myos tuoteinformaation parantaminen, dataanpéésyn edistdminen seké pal-
veluntarjoajan valitsemisen rajoittamisen ehkéisy.

Valtioneuvosto voi tukea komissiolle annettavaa valtuutusta pééttdd, ettei maahantuoduille
second-hand —tuotteille aseteta ekosuunnitteluvaatimuksia (4 artikla 1 kohta 1 a alakohta). Val-
tioneuvosto katsoo, ettd néille tuotteille asetettavilla ekosuunnitteluvaatimuksilla voisi olla hai-
tallisia vaikutuksia second-hand —tuotteiden markkinoihin, minka liséksi téllainen sééntely voisi
olla tosiasiassa taannehtivaa. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd kehittdd tuotepolitiikan ohjausta,
joka kannustaa valmistamaan uudelleenkéytettivid, kestévid ja korjattavia sekd muunneltavia,
paivitettdvid ja turvallisesti kierrétettdvid tuotteita. Timan vuoksi toimivien second-hand tuottei-
den markkinoiden turvaaminen on tirke&a.

Myymiaittd jddneiden kuluttajatuotteiden tuhoaminen (20 ja 20 a artiklat)
Valtioneuvosto voi tukea neuvoston yleisndkemyksen linjaa, jonka mukaan talouden toimijat

pyrkivét toiminnassaan ehkéiseméén tarpeen tuhota myymatté jaéneita kulutustuotteita, ja toimi-
joiden edellytetddn toimittavan tietoja mahdollisista tuhoamistoimista. Suoria, puiteasetuksessa
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asetettuja, myymaéttd jdéneiden tuotteiden tuhoamiseen kohdistuvia kieltoja olisi ainoastaan kos-
kien vaatteiden ja asusteiden tuhoamista. Valtioneuvosto katsoo, ettd myymaéttomien vaatteiden
ja asusteiden tuhoaminen on perusteltua kieltdd, mutta ensisijaisesti tulisi kayttda tuoteryhméakoh-
taisia sdddoksid eiké puiteasetustasoa. Siten valtioneuvosto ei ldhtokohtaisesti voi tukea suoraan
puiteasetuksessa asetettavia tuhoamiskieltoja koskien muita tuoteryhmié kuin vaatteita ja asustei-
ta.

Sosiaalisen kestivyyden ja yleisten asianmukaisen huolellisuuden velvoitteiden (due diligence)
sisdllyttaminen (69 artikla)

Valtioneuvosto katsoo, ettd sédéntelyn tulee olla johdonmukaista, selkeéd ja ymmaérrettavaa. Val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan tima edellyttdd muun muassa sité, ettd sdddoksen tavoitteet
ovat yksiselitteisid ja ohjaavat sdéidoksen soveltamisalaa ja asiasisdltod. Ekosuunnitteluasetuksen
tavoitteet ovat ensisijaisesti ymparistollisid. Tastd syystd valtioneuvosto ldhtokohtaisesti ei tue
muiden kuin ympéristondkokohtia koskevien vaatimusten lisddmistd asetustekstiin. Téllaisia
muita ndkokohtia ovat esimerkiksi sosiaalinen kestdvyys ja yleisten asianmukaisen huolellisuu-
den vaatimusten (due diligence) noudattaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten osalta tulisi suo-
raan soveltaa valmistelussa olevaa yritysvastuudirektiivid (Corporate Sustainable Due Diligence
Directive).

Seuraamukset (68 artikla)

Valtioneuvosto katsoo, ettd seuraamusséddntelysséd tulee noudattaa sille asetettuja oikeudellisia
reunachtoja.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd seuraamussééntelyé laadittaessa tulee ottaa huomioon sen so-
veltamisessa kansallisille viranomaisille koituva hallinnollinen ja muu taakka. Tarpeettoman taa-
kan aiheutumista tulee pyrkid vélttiméan.

Tuoteryhmien priorisointi

Valtioneuvosto katsoo, etté ldhivuosina priorisoitavista tuoteryhmisté (16 artikla 2 kohta 2 b ala-
kohta) séddtdiminen asetuksessa on kannatettavaa, jotta vahennettéisiin néihin vuosiin kohdistuvaa
epavarmuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tausta

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa ja yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé asetuseh-
dotusta keskeisen tarkeénd aloitteena kiertotalouden edistimiseksi. Olennaista on kohdistaa poli-

titkkkaohjausta tuotesuunnitteluun, silld suurin osa ympériston kannalta olennaisista ratkaisuista
tehdddn suunnitteluvaiheessa. Voimassa oleva tuotteiden energiatehokkuutta parantava saantely
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on ollut vaikuttavaa ja tehokasta, mutta ilmastonmuutoksen hillinnén ohella on yhé tirkedmpéa
tavoitella myds luonnonvarojen kestévid kédyttod niiden riittidvyyden turvaamiseksi. Asetusehdo-
tuksella direktiivin soveltamisala laajenisi ja asettaisi vdhimmaéisvaatimukset energiatehokkuu-
den liséksi tuotteiden kestévyydelle, uudelleenkdytettivyydelle, korjattavuudelle ja kierrétetta-
vyydelle. Ndmaé tavoitteet ovat olennaisia luonnonvarojen kéyton hillitsemiseksi ja kiertotalou-
den edistdmiseksi.

Saéntelylld tulee olemaan vaikutuksia my6s globaalisti, silld kestévien tuotteiden vaatimukset
koskevat EU:ssa valmistettavien tuotteiden ohella my6s unioniin tuotavia tuotteita. Paine luon-
nonvarojen kdyton hillitsemiseen ja kiertotalouden edistimiseen kasvaa, silli luonnonvarojen
kayton ennustetaan globaalisti yli kaksinkertaistuvan vuoteen 2060 mennessé. Globaalia ylikulu-
tuksen ongelmaa luonnonvarojen kokonaiskulutuksen véahentdmiseksi ekosuunnitteludirektiivi ei
kuitenkaan ratkaise.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston peruskannan mukaisesti edelleen tarkeénd, ettd neuvotteluissa
vaikutetaan tehokkaasti siihen, ettd EU-tasolla tunnistetaan myds ekologisesti kestivisti ja vas-
tuullisesti tuotettujen uusiutuvien raaka-aineiden mahdollisuudet kestévin tuotepolitiikan edista-
jéné esimerkiksi osaltaan korvaamassa uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa.

Jatkokirjelmdn sisdltdmdit tarkennukset

Jatkokirjelmédssd on tdismennetty valtioneuvoston peruskantaa toimivallan siirtoa, myymatta jaa-
neiden kuluttajatuotteiden tuhoamista, sosiaalisen kestdvyyden ja due diligence -velvoitteiden si-
séllyttdmistd, seuraamuksia sekd tuoteryhmien priorisointia koskevien seikkojen osalta. Valio-
kunta pitéé valtioneuvoston tdsmennettyjd kantoja perusteltuina ja korostaa seuraavia ndkdkoh-
tia.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin sitd, ettd delegoitujen sdddosten kautta tapahtuvaa
toimivallan siirtoa komissiolle on tarkasteltava varmistuen sen tarkkarajaisuudesta ja rajautumi-
sesta teknisluonteisiin seikkoihin, jotta véltetdén perusteeton toimivallan siirto jisenvaltioilta ko-
missiolle. Olennaista on varmistua siitd, ettei jasenvaltioiden mahdollisuuksia vaikuttaa tulevan
sadntelyn sisdltoon kavenneta olennaisella tavalla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi suurin osa suomalaisen tekstiili- ja vaate-
tusalan epdsuorista paéstdistd aiheutuu tekstiilikuitujen ja materiaalien tuotannosta. Jos vaattei-
den kayttoika kaksinkertaistuisi, toimialan globaaleista paéstoistd véhenisi ldhes puolet. On siten
tirkedd, ettd myos kuluttajien kannalta tavoiteltava tuotteiden kestdvyyden parantaminen on
ekosuunnitteluvaatimusten péétavoite. Tuotteiden ympéristovaikutusten mittaaminen ja arvioin-
ti yhdenmukaisin, tuoteryhmikohtaisin laskentamenetelmin on vélttdimétontd vertailtavuuden ja
todenmukaisen viestinndn mahdollistamiseksi. Tama hyodyttdd sekd kuluttajia ettd yrityksid.
Ympiéristotietokantojen avoimuus kaikille toimijoille on toteuttamisen kannalta keskeinen edel-

lytys.

Valiokunta katsoo, ettd kun ekosuunnittelusééntely toteutetaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa
vélttden, siitd johtuvat kustannukset ja tuotteiden loppuhintoihin kohdistuvat nousupaineet ovat
todennékdisesti maltillisia ja kuluttajan kannalta laadukkaampien, pidempikestoisten ja helpom-
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min korjattavien tuotteiden hyodyt ylittdvat mahdollisen hinnan nousun. Valiokunta pitdé siten
tarkednd sddntelyn kohdistamista sellaisiin vaatimuksiin, joilla on merkittidvé vaikutus tuotteen
elinkaaren aikaisiin ympéristovaikutuksiin, silld timéd my0s vihentda riskid sdéntelystd aiheutu-
vasta tarpeettomasta hallinnollisesta taakasta. Lainsdddénnon tdytdntdonpanokustannusten pité-
miseksi kohtuullisina tulee varmistaa se, etté erityisesti pk-yrityksille jérjestetddn tarvittavaa oh-
jausta ja tukea.

Valiokunta korostaa, ettd sdéntelyn johdonmukaisuus ja yhteensopivuus muun EU-lainsédédén-
ndn kanssa on sen toimivuuden kannalta tirkedd ja paéllekkdistd sdéntelya tulee valttaa.

Valiokunta pitdé digitaalista tuotepassia hyddyllisend tydkaluna, mutta korostaa, etté tuotepas-
siin sisdltyvien pakollisten tietojen tulee olla merkityksellisid sen tarkoituksen saavuttamisen
kannalta ja kustannustehokkuus on otettava sddntelyssd huomioon. Samanaikaisesti tuotepassi
mahdollistaa sen, ettd yritys voi niin halutessaan jakaa sen kautta laajemmin tietoa tuotteensa ym-
péristokestavyydestd. Esimerkiksi QR-koodeihin liittyy kuitenkin my®0s tietoturvaan liittyvid
haasteita, jotka tulee tunnistaa ja pyrkid ehkédiseméén, silld QR-koodilla tehtévé tietojen kalastelu
on yhé yleisempad. Véarinkdytté on mahdollista, koska QR-koodien linkit ohittavat séhkoposti-
suodatukset, koska suodattimet eivét osaa avata QR-koodia. Perinteiset sdhkopostisuodattimet
luottavat linkkien analysointiin ja siséllon tarkastuksiin haitallisen URL-linkin tunnistamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 19.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kivela vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Pinja Perholehto sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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