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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
12/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneu-
vojen energia- ja ympéristovaikutusten huo-
mioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdnd marraskuuta 2011 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ajoneuvo-
jen energia- ja ympdiristovaikutusten huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa
(HE 100/2011 vp) valmistelevasti kisiteltdavak-
si liikenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd ympiristovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto liikenne- ja viestintidvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yli-insind6ri Maria Rautavirta, liikenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Taina Nikula, ympéristoministe-
ri6

- liikenneinsinoori Silja Siltala, Suomen Kun-
taliitto

- ryhmipéillikko Kimmo Sinisalo, Helsingin
seudun liikenne HSL

- 1ilmastovastaava Venla Virkamaiki, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Lisiksi kirjallisen lausuntonsa ovat antaneet:

— Suomen ympiristokeskus

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
taytdntoon direktiivi puhtaiden ja energiatehok-
kaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen kéiy-
ton edistimisestd sddtamalld uusi laki ajoneuvo-
jen energia- ja ympiristovaikutusten huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa. Valiokunta
pitda esitysta tarpeellisena ja tdrkeédnd kestdvien
valintojen edistdmiseksi julkisissa hankinnoissa.

Yleinen hankintalainsdddinto ei télld hetkel-
14 velvoita ymparistondkokohtien huomioon ot-
tamiseen, vaan ainoastaan luo puitteet, joissa se

HE 100/2011 vp

on hankintamenettelyssi mahdollista. Ajoneu-
voja koskeva lakiesitys on ensimméiinen julkisia
hankintoja koskeva erityislaki, joka suoraan vel-
voittaa ympdaristondkokulman huomioon ottami-
seen. Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on
vuonna 2009 tehnyt periaatepddtoksen kesti-
vien hankintojen edistdmisestd julkisissa han-
kinnoissa tavoitteena ympéristonikokulman
huomioon ottaminen kaikissa valtion keskushal-
linnon hankinnoissa ja védhintddn puolessa kun-
tien ja valtion paikallishallinnon hankinnoista
vuonna 2015. Julkisia hankintoja koskevaa lain-
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sdddantod tulisi siten kokonaisuutenakin kehit-
tdad velvoittavaan suuntaan. Tédrkedd olisi ulottaa
vihimmaispddstovaatimusten soveltaminen tu-
levaisuudessa myos olennaisesti julkisen tuen
varassa toimivaan joukkoliikenteeseen joukko-
liikkennelakia kehittdmailla tai esimerkiksi alueel-
listen rajoitusten keinoin.

Ympiristovaikutukset otetaan lakiehdotuk-
sen mukaan huomioon joko 4 §:n mukaan asetet-
tuina vdhimmaisvaatimuksina tai 5 §:n mukai-
sesti kokonaistaloudellisuuden perusteella. Huo-
mioon on otettava ainakin energiankulutus, hii-
lidioksidipddstot sekd typenoksidi-, hiilivety- ja
hiukkaspadstot. Muiden pédstdjen, kuten melun,
huomioon ottaminen on lisdksi sallittua ja kan-
natettavaa. Direktiiviin perustuva ympéristovai-
kutusten laskentamalli on kuitenkin vaikeasel-
koinen, eiki se pohjaudu suoraan todellisiin kay-
ton vaikutuksiin. Jérjestelmd on luotu ajoneuvo-
jen ominaisuuksien vertailuun hankintaa varten,
eikd se sovellu sellaisenaan ajoneuvolla tuotet-
tujen liikennepalvelujen ympéristovaikutusten
vertailuun. Kun laskentamenetelmid sovelle-
taan palveluihin, joudutaan midritteleméin mi-
ten ajokilometrien mddrd otetaan vertailussa
huomioon. On myos harkittava, lasketaanko
polttoainekustannukset edelleen mukaan, vaik-
ka palveluntarjoaja ne aivan ilmeisesti ottaa
olennaisina kustannuksina huomioon tarjousta
valmistellessaan.

Yleisesti on arvioitu, ettd kdytannossa tullaan
soveltamaan péadstdojen vahimmaiisvaatimuksia
kokonaistaloudellisen edullisuuden sijaan, kos-
ka se on laskentatavaltaan monimutkainen, tyo-
las ja tulkinnanvarainenkin. Valiokunta koros-
taa, ettd lahtokohtaisesti hankinnoissa tulisi pyr-
kid ympaéristovaikutusten elinkaaren aikaisten
vaikutusten kokonaisarvioon. Jos hankintape-
rusteena kdytetddn kokonaistaloudellista edulli-
suutta, tulisi ymparistondkokohtien painotuksen
kuitenkin olla arvioinnissa riittdvd ympéristota-
voitteiden mukaisen kehityksen aikaansaami-

seksi. Kaiken kaikkiaan piddstvaatimusten ohel-
la tulee muistaa, ettd toiminnan kokonaisym-
paristovaikutuksiin voidaan olennaisesti vaikut-
taa myos kiinnittimalld huomiota tarkoituksen-
mukaiseen kalustokapasiteettiin ja reititykseen
seki tarpeettomien siirtoajojen vilttimiseen, en-
nakoivaan ajotapaan, polttoaineratkaisuihin
sekd oikea-aikaisiin huolto- ja korjaustoimiin.
Kokonaiselinkaarindkdkulman huomioon otta-
minen voi edistdd myos pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia menestyé hankintakil-
pailuissa.

Ympiristotavoitteiden tehokas ja lakiehdo-
tuksen mukainen sisdllyttdminen hankintapro-
sesseihin vaatii osin uusia toimintatapoja ja
osaamista. Hankintoja suorittavat ammattimai-
sen hankinnan ohella etenkin pienemmissa kun-
nissa myos muiden alojen toimijat oman tyonsa
ohella, mikd on haasteellista riittdvan osaami-
sen kannalta. Sekd valtionhallinnon ettid kunta-
sektorin toimijat tarvitsevat konkreettisia ja riit-
tdvidn yksinkertaisia tyovélineitd ja neuvontaa
hankintojen ympéristovaikutusten huomioon ot-
tamiseen. Osaamisen lisdksi kysymys on myos
hyvien kdytidntdjen omaksumisesta ja niiden te-
hokkaasta levittimisestd maanlaajuiseen kdyt-
toon. Valiokunta katsoo, ettd hankintojen ympa-
ristdbosaamista tulee selkedsti pyrkid keskitti-
midn valtion asiantuntijaorganisaatioon tavoit-
teena auttaa koko julkisen sektorin ty6td hankin-
tojen ympdéristovaikutusten huomioon ottami-
sessa. Valiokunta katsoo, ettd tehokas neuvonta-
palvelu konkreettisine hankintamalleineen ja
esimerkkeineen on jirjestettdvi, jotta lakiehdo-
tuksen tavoitteet voidaan toteuttaa.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittis,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 22 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas Eeva Maria Maijala /kesk
vpj. Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok
jas.  Eeva-Johanna Eloranta /sd Martti Molsa /ps
Timo Heinonen /kok Sirpa Paatero /sd
Antti Kaikkonen /kesk Sari Palm /kd
Pauli Kiuru /kok Anni Sinneméki /vihr
Jukka Kérni /sd Mirja Vehkaperi /kesk
Jari Lindstrom /ps Juha Viitdinen /ps.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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