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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuk ses-
ta neuvoston asetukseksi eraiden kalakantojen
ja kalakantaryhmien Itdmerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuo-

deksi 2013

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 paivana lokakuuta 2012
|8hettanyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion ehdotuksesta neuvoston asetukseksi eréi-
den kalakantojen ja kalakantaryhmien Itéamerel-
|14 sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vah-
vistamisesta vuodeksi 2013 (E 110/2012 vp) ja
12 péaivana lokakuuta 2012 jatkokirjelman 1.
MMM 12.10.2012 ympéristovaliokunnal le mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Orian Bondestam,
maa- ja metsatal ousministerio

ylitarkastaja Rainer Lahti, ympéristéministe-

ro

- erikoistutkija Eero Aro, Riista- ja kalatalou-
den tutkimusl aitos

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto SAKL ry

- suojeluasiantuntija Matti Ovaska, WWF Suo-

mi.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— Lapin liitto

— Kalatalouden Keskusliitto

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— Suomen Vapaa-gjankalastajien Keskusjar-
jesto ry

— Tornio-Muoniojokiseurary

— professori Sakari Kuikka, Helsingin yli-
opisto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 7.6.2012 tiedonannon neuvostol-
|e vuoden 2013 kal astusmahdollisuuksia koske-
vasta kuulemisesta (COM (2012) 278 final). Tie-
donannon keskeinen sisaltd koskee niita sdanto-
ja, joita komissio aikoi noudattaa valmistelles-

E 110/2012 vp

saan ehdotuksiaan vuoden 2013 kal astusmahdol -
lisuuksista.

Komissio toi tiedonannossa esille, etta se ai-
koo niiden kalakantojen osalta, joille on vahvis-
tettu hoito- tai elvytyssuunnitelmia, noudattaa
suunnitelmissa vahvistettuja séantgja. Sellais-
ten kalakantojen osalta, joista komissio on teh-
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nyt monivuotisia suunnitelmia koskevia lainsaa-
dantoehdotuksia, se aikoo noudattaa ehdotuksis-
sa olevia séantdja. Niiden kalakantojen osalta,
joistaei oletehty suunnitelmia, pyritdan saavut-
tamaan kalakantojen hyddyntéaminen kestavan
enimmaistuoton (MSY) tasolla. Téma tehtéisiin
noudattamalla tieteellistéd neuvoa MSY :sté sel-
laisenaan tai, jos neuvo sen salii, siirtymalla
MSY :hyn vuoteen 2015 mennessa.

EU ja sen jasenvaltiot ovat Johannesburgin
kestavan kehityksen hui ppukokouksessa sitoutu-
neet kalakantojen hyddyntdmiseen kestavan
enimmai stuoton tasolla vuoteen 2015 menness,

jos mahdollista. Neuvosto on yleisnakemykses-
sédn EU:n yhteisen kalastuspolitiikan uudista-
misesta 12.6.2012 vahvistanut, ettéd tavoitteena
on varmistaa kalakantojen hyodyntéminen kes-
tavan enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015
menness4, jos mahdollista, ja kaikkien kalakan-
tojen osalta viimei staén vuoteen 2020 mennessa.

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi
erdiden kalakantojen ja kalakantaryhmien It&
merella sovellettavien kalastusmahdollisuuk-
sien vahvistamisesta vuodeksi 2013 annettiin
17.8.2012.

Komissio ehdottaa seuraavia kokonai skiintigitéa (TAC):

Kalakanta TAC 2013 TAC 2013 M uutos-%
Pohjanlahden silakka 106 000 tonnia 99 100 tonnia -6,5
Padaltaan silakka 78 417 tonnia 85 155 tonnia +8,6
Léntinen silakka 20900 tonnia 25 800 tonnia +23,4
Riianlahden silakka 30576 tonnia 27 640 tonnia -9,6
Kilohaili 225 237 tonnia 249 978 tonnia +11
Padaltaan/Pohjanl. lohi | 122 553 Iohta 108 762 Iohta -11,2
Suomenlahden lohi 15 419 |ohta 15 419 |ohta +/-0
Itéinen turska 67 850 tonnia 61 565 tonnia -9,2
Léantinen turska 21 300 tonnia 20 800 tonnia -2,3
Punakampela 2 889 tonnia 3409 tonnia +17,9

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunta (4.—6.7.2012) méarit-
teli Suomen kannan komission tiedonantoon
Seuraavasti: " Suomi kannattaa komission tiedon-
annossa olevaa ldhestymistapaa vuoden 2013
kalastusmahdollisuuksia koskevien ehdotusten
antamisessa. Paasaantona tulee olla kal akantoja
koskevien monivuotisten suunnitelmien ja tie-
teellisten suositusten noudattaminen. Tapauksis-
s, joissatieteellistd lausuntoa ei ole saatavissa,
olisi noudatettava ennalta varautumisen periaa-

tetta. Suomi katsoo lisaksi, ettd kal astusmahdol -
lisuuksia koskevien ehdotusten antamisessa ja
vahvistamisessa tulee noudattaa EU:n voimassa
olevaa |ainsdadantda seka neuvoston 13.6.2012
muodostamaa yleisnakemysta EU:n uudistetta-
van yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteesta. Ta-
voitteen mukaan kalakantojen hyddyntaminen
kestavan enimmadistuoton MSY :n mukaisesti tu-
lee saavuttaa vuonna 2015, jos mahdollista, ja
kaikkien kalakantojen osalta viimeistéan vuon-
na 2020."
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta tarkastelee vuoden 2013 kalastus-
kiinti 6ehdotusta oman toimial ansa kannalta kes-
kittyen uhanalaisten luonnonlohikantojen tilaan
janiiden monimuotoisuuden séilyttéamiseen.

Kansainvélinen merentutkimusneuvosto
(ICES) on viime vuosina ilmaissut huolensa Ita-
meren luonnonlohikantojen tilasta ja geneetti-
sestéd monimuotoisuudesta. My0s Itdmeren suo-
jelukomissio (HELCOM) on kiinnittéanyt huo-
miota Itdmeren luonnonlohikantojen heikkoon
tilaan. Erityisesti Etel&-1tdmeren jokien lohikan-
nat ovat yleisesti arvioituna pidemman ajan ku-
luessa vahentyneet alhaiselle tasolle. Kesdlla
2012 Tornionjokeen ja Simojokeen on noussut
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen lohi-
| askurei den mukaan merkittavasti enemmén loh-
takuin viime vuosina. Toisaalta monet Itémeren
padaltaan lohikannat ja erdét pienet |ohikannat
Pohjanlahdella sekd Suomenlahden eteldranni-
kolla ovat edelleen heikkoja. Voimakkaiden
kantojen ehdoillamitoitetussa nykyisessa ltame-
ren lohenkalastuksessa pienten kantojen toden-
nakoisyys menettdd peruuttamattomasti kannan
elinkyvylle tarkeita geneettisia ominaisuuksia
tai riski koko kannan héviémiseen on suuri.

Valiokunta on lausunnossaan valtioneuvos-
ton selvityksesta hallituksen Itémeren lohenka-
|astusta koskevasta kansallisesta ja EU-politii-
kasta (YmVL 4/2012 vp — E 149/2011 vp) ko-
rostanut sitd, ettd EU:ssa asetettavien lohikiin-
tididen tulee olla jatkossa ICES:n suositusten
mukaisia. Komissio on esittanyt vuoden 2013
Itdmeren padaltaan ja Pohjanlahden lohikiin-
tioksi yhteensa 108 762 kalaa, vahennysta vuo-
den 2012 kiintié6n on 11,2 prosenttia. Seka kan-
sainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES)
ettd komission tieteellis-teknis-tal oudellisen ka-
|astuskomitean (STECF) suositus vuoden 2013
lohikiintioksi on 54 000 kappaletta lohta, jolloin
arvioiden mukaan useimpien lohikantojen kehi-
tys kaantyisi positiiviseen suuntaan. Mikali ra-
portoimattomasta saaliista péaastéisiin eroon,
kiintio voisi olla korkeampi.

Varsinaisen suosituksen liséksi komissio pyy-
si STECF:n erillisen laskelman mahdollisistalo-
hisaaliista siina tapauksessa, etta kayttéon otet-
taisiin komission ehdottaman Itémeren lohenka-
lastuksen sadtelyohjelman mukainen hyodyntéa-
mistaso (kalastuskuolevuus, F = 0,1). Tassa ta-
pauksessa todennakdisin arvioitavissa oleva saa-
lisolisi 108 762 kappal etta, joka on myds komis-
sion esitys vuoden 2013 kiintioksi. Vuonna 2011
raportoi mattoman ja poisheitetyn saaliin arvioi-
tiin olevan 40 prosenttia kokonaissaaliista. Mi-
kdli vastaava raportoimattoman ja poisheitetyn
saaliin osuus pysyisi samalla tasolla vuonna
2013, vastaisi STECF:n laskel mien mukaan suu-
rin sallittu saalis (TAC) hyddyntamistasolla F =
0,1 yhteensa 65 257 kappaletta lohta. STECF:n
arvion mukaan kal astuskuol evuuden F = 0,1 mu-
kainen kiintio (108 762 kpl) ei ilmeisesti takaisi
nykytilanteessa useimpien lohikantojen positii-
vista kehitysta, ellei kiintion ulkopuolellatapah-
tuvaa |ohenkal astusta oteta huomioon.

Neuvosto on yleisndkemyksessadn EU:n yh-
teisen kalastuspolitiikan uudistamisesta
12.6.2012 vahvistanut, etta tavoitteena on var-
mistaa kalakantojen hyodyntdminen kestéavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 menness,
jos mahdollista, ja kaikkien kalakantojen osalta
viimeistéan vuoteen 2020 mennessa. Valiokunta
katsoo viitaten edella todettuun pienten lohikan-
tojen heikkoon tilaan, etta Itdmeren lohen osalta
tavoitteeseen tulee paasta vuoteen 2015 mennes-
si.

EU-ministerivaliokunta on 12.10.2012 kan-
nattanut komission Itémeren padaltaan ja Poh-
janlahden lohikiintiéehdotusta vuodelle 2013
(108 762 kpl). Valiokunta katsoo, etta esitetty
kiintio ei ole riittavan selkeasti varovai suusperi-
aatteen mukainen. Itdmeren lohenkalastukseen
sisdltyy todenndkdisesti raportoimatonta kalas-
tusta, jokatulee ottaa huomioon kiinti6ité asetet-
taessa. Valiokunta toteaa, ettd salakalastuksesta
e voida saada tarkkojatietoja, mutta tutkijoiden
esittamien vahvojen viitteiden perusteella voi-
daan todeta, ettd ilmoitetut lohisaaliit erityisesti
Etel&-Itdmerelld ovat todenndkdisesti pienem-
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mét kuin todelliset saaliit. Toisaalta komission
valvontakaynneissa esimerkiksi Puolassa ei ole
voitu todentaa | aajamittai sta raportoimatonta | o-
henkalastusta. Raportoimattoman pyynnin ar-
vioitu vaikutus lohikiintioon tulee kuitenkin ot-
taa huomioon varovai suusperiaatteen mukaises-
ti, kunnes saadaan selkeitaviitteita siita, etta sita
e endaesiinny.

Valiokunta pitéd myos valttamattémana, etta
hylkeiden ja muiden tekij6iden vaikutusta lohen
ns. post-smolttikuolevuuden kasvuun meressa
selvitetéan pikaisesti tarkemmin. Lisdksi valio-
kunta korostaatieteel lisen neuvonannon kehitté-
misté siihen suuntaan, ettd raportoimattoman
saaliin arviointia ja kalastuksen valvontaa kehi-
tetédn edelleen jaraportoimattomistalohisaaliis-
ta pyritédn saamaan mahdollisuuksien mukaan
tarkempiatietoja myos kalakaupan piiristajaar-
vioita ns. harmaan talouden myynnista.

Helsingissa 17 péivéana lokakuuta 2012

Valiokunta toteaa lopuksi, etta valtioneuvos-
ton kirjelma on saapunut eduskuntaan 5.10.2012
jasiihen liittyvavaltioneuvoston kannanotto It&
meren padaltaan ja Pohjanlahden lohikiintidsta
vasta 12.10.2012. Kiintidista padtetdédn maata-
louss ja kalastusneuvostossa jo 22—
23.10.2012. Valiokunta pitéa kasittelyaikatau-
lua eduskunnan kannalta kohtuuttomana.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan muilta osin, mutta korostaa,
etta Itdmeren padaltaan ja Pohjanlah-
den lohikiintiota méadritettéessa tulee
uhanalaisten lohikantojen suojelemi-
seksi ja elvyttamiseksi selkedmmin nou-
dattaa | CES:n tieteellista neuvoa ja sen
mukaisesti varovaisuusperiaatetta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jas.  Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Makinen /kok
Martti M&lsa /ps

Sari Palm /kd

Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Vaatéinen /ps.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kannatamme valtioneuvoston kantaa, joka pe-
rustuu Euroopan komission ehdotukseen. Ko-
missio ehdottaa, etta lohikiintio vuodelle 2013
olisi Itameren paaaltaala ja Pohjanlahdella
108 762 lohtaeli noin 11 % pienempi kuin vuon-
na 2012. Suomen osuus komission ehdottamasta
kokonaiskiintiosta olisi noin 28 000 |ohta, mika
on peréti noin 30 prosenttia pienempi kuin lo-
hisaalis vuonna 2012. Suomenlahdella kiinti®
pysyisi nykytasolla. Komissio on saanut tieteel-
listA neuvoa kansainvéliseltd merentutki-
musneuvostolta |CES:Ité ja komission tieteellis-
teknistaloudelliselta kal astuskomitealta
STECF:Ita

Komission ehdotus Itdmeren péadaltaan ja
Pohjanlahden Iohen kiintion pienentamisesta
108 762 loheen noudattaa komission tieteellis-
teknis-taloudel lisen kalastuskomitean STECF:n
tieteel list& neuvoa.

Itdmeren lohikiintiétd on jo monen vuoden
ajan pienenetty voimakkaasti. Tdman vuoden |o-
hikiintié on 51 prosenttia pienempi kuin vuoden
2011 kiinti®.

Y mpéristévaliokunta on todennut aikaisem-
massa lausunnossaan (YmVL 4/2012 vp — E
149/2011 vp) téna vuonna, etta Itdmeren merkit-
tavimman luonnonlohijoen, Tornionjoen, nyky-
tiedolla arvioidun tarvittavan kutukalaméarén
MSY -tason saavuttamiseksi suurellavarmuudel-
latulisi olla35000—40 000 |ohta, jolloin nykyi-
sen jokikalastuksen vallitessa nousulohia tulisi
olla noin 50 000.

On huomionarvoista, etta Riista- ja kalatal ou-
den tutkimuslaitoksen niin sanotun lohilaskurin
mukaan Tornionjokeen nousi vuonna 2012 enné-
tysmaisen paljon eli noin 60 000 Iohta, mika on
noin 200 prosenttia enemman kuin vuonna 2011.
Y mpéristvaliokunnan peréankuuluttama,
MSY -tason saavuttamiseksi vaadittu, 50 000
nousulohen maara on siten jo tayttynyt.

Seké valtioneuvoston ettd omasta kannastam-
me poiketen valiokunnan enemmistd katsoo, etta

Itdmeren padaltaan ja Pohjanlahden |ohikiintio-
t& madritettédessa tulee uhanalaisten lohikanto-
jen suojelemiseksi ja elvyttdmiseksi selkedm-
min noudattaa |CES:n tieteellistd neuvoa ja sen
mukai sta varovai suusperiaatetta.

Neuvossaan ICES epéilee, ettd puolalaiset
ammattikalastajat harjoittavat raportoimatonta
lohenkal astusta l&hes 70 000 |ohen edesté. ICES
on viime vuoden tapaan vahentanyt edell& mai-
nitut 70 000 lohta ehdottamastaan kiintiosta. 11-
man tété vahennysta | CES:n neuvo olisi 124 000
lohen kiintid. |CES:n epéilys raportoimattomas-
ta lohenkalastuksesta ei perustu selkeddn nayt-
t6on, vaan karkeaan arvioon vuonna 2010 tapah-
tuneesta kalastuksesta. Komissio on kuluvana
vuonna tehnyt useita valvontakaynteja Puolaan,
mutta el ole niissa voinut todentaa ICES:n ar-
vioimaa |agjamittai sta raportoi matonta lohenka-
lastusta. Komissio on kirjallisesti vahvistanut té-
man Suomen viranomaisille. Télle ndkemyksel-
le ei siten ole tieteellisesti pitdval perustetta.

Tutkijoiden tehtéva ei ole ehdottaa leikkausta
kiintioon sen perusteella, ettéd he epéilevét jon-
kun kalastavan tai tulevan kalastamaan laitto-
masti. Jos laitonta kalastusta tapahtuu ja se voi-
daan todentaa, on viranomaisten tehtéava vahen-
téa laittomasti kalastettu madra sdantéja rikko-
van jasenmaan Kiintiosta. Tasta sdadetdan sel-
vasti EU:n kalastuksen valvonta-asetuksen
(1224/2009) artikla 105:ss4 ja ndin on toimittu
turskankalastuksen osalta (neuvoston asetus
338/2008), jossa vahennyksia on tehty Puolan
kiintidihin. Puolalaisten véitetty laiton kalastus
tulisi siten vahentda heidan omasta kiintiostéan,
jos sellainen voidaan viranomaisten toimesta to-
dentaa. Télaistalaitontakalastustaei ole pystyt-
ty todistamaan komission neljasta valvontamat-
kasta huolimatta. On myds edell& mainitun saa-
doksen vastaista edellyttéa téllaisten véhennys-
ten tekoa kaikilta jasenvalti oilta ja sééntdja nou-
dattavilta kalastgjilta.

Huomionarvoista on myos se, ettd ICES to-
teaaja sen tekemét analyysit osoittavat, etté hei-
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kossatilassa olevien |ohikantojen tilaei olennai-
sesti parane, vaikka TAC vahvistettaisiin hyvin
alhaiselle tasolle ja lohenkalastus minimoitai-
siin. Pienidja heikossa tilassa ol evialohikantoja
tulisi elvyttéa kohdistetuilla toimilla, kuten Ita-
meren padaltaalla harjoitettavan kalastuksen ra-
joituksilla, jokikohtaisilla kalastusrajoituksilla,
jokikunnostuksillajanousuesteiden poistamisel -
la

Ammattikal astukseen on jo aikaisemmin koh-
distettu lukuisia rajoituksia ja lohikiinti6ihin
suuria leikkauksia. Valtioneuvoston kannan mu-
kaan Suomi tulee liséksi vuodesta 2013 alkaen
kieltdm&én suomalaisten kal astusalusten |ohen-
kalastuksen Itémeren padaltaan alueella leveys-
piirin 59°30°'N eteldpuolella. Erityisesti téla
alueella saadaan heikkoja lohikantoja saaliiksi.
Suomi pyrkii myos vaikuttamaan EU:n lainsda-
dantoon siten, ettalohen siimakal astuksen sallit-
tu aika lyhennetdan merkittavasti tai siimojen
kayttd lohenkalastuksessa kielletéén kokonaan.
V arovaisuusperiaate on siten jo huomioitu.

Huomionarvoista on myos se, etta hallitusoh-
jelmassa todetaan, ettéd "ammattikalastuksen ta-

Helsingissa 17 péivéana lokakuuta 2012

Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Tapani Makinen /kok
Mirja Vehkapera /kesk

Eriava mielipide

loudelliset toimintaedellytykset turvataan. Hal-
litus edistéa kotimaisen kaupallisesti pyydetyn
kalan kulutuksen kasvua." Valiokunnan enem-
mistén nyt esittdma kannanotto merkitsisi kay-
tanndssa ammattikalastajien toimintaedellytys-
ten merkittavad heikennysta. Mahdollisuus ka-
lastaa lohta on keskeinen edellytys ammattika-
lastajien toiminnalle. Valiokunnan enemmistén
kanta on siten selvéssa ristiriidassa hallitusoh-
jelman seka suuren valiokunnan lausumassa
SuVX 104/2012 vp olevan ammattikalastuksen
taloudellisten toimintaedellytysten turvaamista
koskevan kannanoton kanssa. N&ma tosiseikat
huomioon ottaen katsomme, etta valiokunnan tu-
lisi lausunnossaan ilmoittaa sen yhtyvan valtio-
neuvoston kantaan.

Mielipide
Edella olevan perustella esitdmme,

ettd ymparistévaliokunta lausuntonaan
ilmoittaa, etta se yhtyy asiassa valtio-
neuvoston kantaan.

Jari Lindstrém /ps
Martti Molsa /ps
Juha Vé&atéinen /ps
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