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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Yhdennetty tuotepolitiikka — Elinkaariajatte-

lu politiikan perustana

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pidivind syyskuuta 2003
lahettianyt valtioneuvoston selvityksen komissi-
on tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille — Yhdennetty tuotepolitiikka — Elin-
kaariajattelu politiikan perustana (E 36/2003 vp)
ympdiristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Taina Nikula, ympiristoministe-
1id

- padsihteeri, ympéristoneuvos Sauli Rouhi-
nen, Kestidvin kehityksen toimikunta

ympiristonsuojeluasiamies Riitta Larnimaa,

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- erikoissuunnittelija Riitta Jalkanen, Kulutta-
javirasto

- hallintopdillikké Anja Vallittu, Helsingin
kaupunki

- ympdristoasiantuntija Leena Valjakka, Tam-
pereen kaupunki

- tutkija Erja Heino, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry

- tutkimusjohtaja Juha Honkatukia, Valtion ta-

loudellinen tutkimuskeskus.

Lisédksi valiokunta on saanut kauppa- ja teolli-
suusministerion kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission tiedonanto

Euroopan komissio antoi 18. pdivind kesdkuuta
2003 tiedonannon: Yhdennetty tuotepolitiikka
— Elinkaariajattelu  politiikan  perustana
KOM(2003) 302 lopullinen. Yhdennetyn tuote-
politiikan tavoitteena on kestdvidn kehityksen
edistiminen vahentdmélld luonnonvarojen kiyt-
tod sekd jitteiden vaikutusta ympéristoon. Tie-
donannossa korostetaan edellytysten luomista
tuotteiden jatkuvalle parantamiselle ja erilaisten
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keinojen kéyttamisti tuotteiden ympéristovaiku-
tusten vihentdmiseksi. Keskeistd on myos kaik-
kien sidosryhmien osallistuminen tavoitteen to-
teuttamiseen eli jaettu vastuu. Tiedonannossa
komissio esittelee ympéristoldhtoisen tuotepoli-
titkan edistimiseen tdhtddvid keinoja, joita se ai-
koo toteuttaa konkreettisen suunnitelman mu-
kaisesti. Keinovalikoimaan kuuluvat niin rahoi-
tuksen suuntaaminen, valistus, vapaaehtoiset so-
pimukset, standardisointi, ympéristomerkin ja
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tuoteselosteiden kiyttd, julkisten hankintojen
viherryttdminen, taloudelliset ohjauskeinot kuin
lainsdddédnnolliset velvoitteetkin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti tuoteldhtdisen
ympdristopolitiikan kehittimiseen kansallisella
ja yhteisotasolla. Yksityiskohtaista valtioneu-
voston kantaa tiedonantoon ei vield ole muodos-
tettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio

Tiedonanto pyrkii vastaamaan konkreettisella
tasolla niihin haasteisiin, joita on asetettu EU:n
kestdvin kehityksen strategiassa, EU:n kuuden-
nessa ympiristoohjelmassa ja Johannesburgin
YK:n kestdvin kehityksen kokouksessa hyvik-
sytyssd toimintaohjelmassa kestdvin kehityksen
vastaisten tuotanto- ja kulutustapojen muuttami-
seksi. Komission ldhtokohtana on edistidi edelly-
tysten luomista kaikkien tuotteiden ominaisuuk-
sien parantamiselle ja asettaa painopiste niihin
tuotteisiin, joiden osalta parantamiseen on par-
haat mahdollisuudet. Ympéristovaliokunta kat-
s00, ettd tiedonannon ldhestymistapa ja valitut
strategiat ovat ldhtokohtaisesti oikeansuuntai-
sia. Koska yhdennetty tuotepolitiikka kattaa pe-
rustellusti useita politiikkalohkoja ja kaikki yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset toimijat, jddvit
toimintasuunnitelman linjaukset kuitenkin var-
sin yleisiksi, eivitkd yksittdiset toimenpide-eh-
dotukset konkretisoidu tarpeeksi. Keskeisim-
pien toimintaehdotusten nostaminen esiin on tir-
kedd, koska komissio tulee esittiméin tiedonan-
toon saamansa palautteen perusteella konkreetti-
sia toimenpide- ja lainsddddntdehdotuksia.
Ympiristovaliokunta korostaa, ettd kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi myos
tuotepolitiikan tulee edistdd keskeisten ympiris-
tohaasteiden ratkaisemista. Nditd ovat ilmaston-
muutoksen hallinta, jitteiden méédrdn védhenti-
minen, luonnon jirjestelmien eheyden ja moni-
muotoisuuden turvaaminen sekd vaarallisten ai-
neiden kasvavan kédyton aiheuttamien terveys- ja
ympdristoriskien vihentdiminen. Yksi Johannes-
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burgin keskeisistd saavutuksista oli sitoutumi-
nen kestdvin kehityksen vastaisten tuotanto- ja
kulutustapojen muuttamiseen 10-vuotisen toi-
mintaohjelman keinoin. Luonnonvarojen sdasta-
vimpiddn kdyttoon sekd tuotanto- ja kulutustapo-
jen muuttamiseen nykyistd kestdvdmpéddn suun-
taan pddstddn lisdidmailld ekotehokkuutta eli tuot-
tamalla enemmén vihemmaistd. Ekotehokkuus-
tavoitteita on asetettu ns. Faktor-ajattelun avulla
(tunnetuimpina Faktor 4 eli ekotehokkuuden ne-
linkertaistaminen 20 vuodessa ja Faktor 10 eli
ekotehokkuuden kymmenkertaistaminen 50
vuodessa), jota on jo sovellettu tuotesuunnitte-
lussa. Yksittdisten tuotteiden osalta on saavutet-
tu tdtd kunnianhimoisempiakin tehostuskertoi-
mia.

Ekotehokkuuden parantamiskeinoihin kuulu-
vat paitsi tuotannossa tapahtuvat ainevihennyk-
set myods muun ohella kulutuksen suuntaaminen
tavaroista palveluihin ja sosiaaliset innovaatiot.
Elinkaariajattelu on ekotehokkuustavoitteen 1dh-
tokohta. Elinkaaret on saatava ndkyviksi, ja
muutoksia tarvitaan elinkaaren kaikissa osissa.
Olennaista tavoitteiden saavuttamiseksi on myos
se, ettd kaikki toimijat saadaan mukaan. Valio-
kunta pitdd hyvédnid tiedonannon kaikki politiik-
kalohkot ja kaikki yhteiskunnalliset ja taloudel-
liset toimijat kattavaa, elinkaariajatteluun perus-
tuvaa ldhtokohtaa, mutta pitdd tirkednd huomi-
on kiinnittdmistd ekotehokkuutta konkretisoi-
vien elementtien vahvistamiseen jatkossa.

Yleinen ja erityinen tuotepolitiikka

Ympiristovaliokunta pitdd keskeisend sitéd, ettd
samanaikaisesti kun politiikkatasolla pyritdédn
luomaan edellytykset kaikkien tuotteiden jatku-



valle parantamiselle, loydettdisiin keinot sel-
kedsti haitallisimpien tuotteiden ympéristovai-
kutusten vdhentdmiseen. Kaikkia tuotteita kos-
keva tavoitteenasettelu on tidrkedd yhdennetyn
tuotepolitiikan keskeisten tavoitteiden toteutta-
miseksi, mutta sddntelyn tehokkuuden kannalta
tulisi samanaikaisesti 10ytdd keinot, viime ki-
dessd lainsdadiannolliset, kaikkein haitallisim-
pien tuotteiden ympdiristovaikutusten vidhenti-
miseksi. Valiokunta pitdd tdrkednd sitd, ettd
sddntely toteutetaan silld tasolla, jolla se on te-
hokkainta, ja sddntelyn voimakkuuden on oltava
suhteessa tavoiteltavaan padmaidrddn. Vapaaeh-
toisia sopimuksia, julkisen tuen suuntaamista
yms. pehmedmpid keinoja voitaisiin siten sopi-
vimmin kdyttdd yleisen tuotepolitiikan kehitti-
miseen. Pakottavan lainsddddnnon tulisi puoles-
taan tarvittaessa kohdistua erityisen haitallisten
tuotteiden ympéristovaikutusten véahentdmi-
seen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd esimerkik-
si yhteison kemikaalipolitiikkaan omaksutaan
tuotepolitiikan elinkaariajattelu ja keskeisend
elementtind haitallisemman kemikaalin korvaa-
minen vihemmin haitallisella.

Koska tuotteiden aiheuttamien ympéristovai-
kutusten arviointi on aina suhteellinen ja kult-
tuurisidonnainen kysymys, tulisi painokkaam-
min kehittdd vilineitd, joiden avulla nikemys-
ten vilisid konflikteja voidaan késitelld. Tallai-
sia vélineitd olisivat erilaiset tuotestrategiat, jot-
ka koskevat esimerkiksi tuotteiden turvallisuut-
ta, laatua ja etiikkaa. Toisinaan esimerkiksi tuot-
teen ymparistovaatimukset saattavat olla ristirii-
dassa tuotteen turvallisuusvaatimusten kanssa.
Ympiristovaatimukset on sovitettava tuolloin
yhteen kuluttajan tuotteelle asettamien toimin-
nallisten ja laatua koskevien vaatimusten kanssa
niin, ettd eri ndkokulmat huomioidaan.

Keskeiset elementit

Jarjestelmédn kokonaistehokkuuden kannalta on
my0s olennaista, ettd eri ohjauskeinojen yhteen-
sopivuus ja synergia pyritddn varmistamaan. Va-
liokunta pitdéd tirkeédnd, ettd esimerkiksi yhtei-
son kemikaalipolitiikkaan omaksutaan tuotepo-

YmVL 13/2003 vp — E 36/2003 vp

lititkan elinkaariajattelu ja muut keskeiset ele-
mentit.

Tuotepolitiikan kannalta kaiken ldhtokohtana
on se, ettd kuluttajille luodaan edellytykset toi-
mia ympdristovastuullisesti. Lisdksi olennaista
markkinoilla on toimivien ohjauskeinojen 16yta-
minen ja erityisesti kaupan kattava osallistumi-
nen tyohon. Kaupalla on keskeinen rooli ympa-
ristdd koskevan tiedon vilittdjdnd. Kuluttajan
nidkokulmasta ympiristdtiedon tulee olla mah-
dollisimman yksinkertaista ja helppoa. Jos esi-
merkiksi tuotteen alkuperi ei ole selvitettdvissa,
jdd my0Os merkittdvd osa ympéristdtiedon saan-
nin mahdollisuudesta ulottumattomiin. Tuotepo-
litiikan tulee tdydentdd tuotteisiin liittyvid ny-
kyisié politiikkoja laajentamalla elinkaariajatte-
lun kédyttomahdollisuuksia entisestddn. Esimer-
kiksi maatalouden ja elintarviketurvallisuuden
alalla kiytetty "pellolta poytddn" -késite osoit-
taa, ettd elinkaariajattelua on jo sisillytetty joi-
hinkin tuotteita koskeviin politiikan aloihin. Va-
liokunta katsoo, ettd politiikkojen vélistd yh-
teensopivuutta ja synergiaa tulisi tdssdkin suh-
teessa tarkastella jatkossa konkreettisemmin.
Mydos kuljetusten merkitystd ja ylipddnsa logisti-
sia kysymyksid olisi tarkasteltava merkittdvand
elinkaaren osatekijdna.

Toimintatapoja muutettava

Tuotteiden liséksi huomiota tulisi kiinnittda voi-
makkaammin toimintatapojen muutokseen kei-
nona vihentdd ympiristovaikutuksia. Johannes-
burgissa hyviksytty tavoite kestdvén kehityksen
vastaisten kulutus- ja tuotantotapojen muuttami-
sesta ei ilmene tiedonannossa riittdvilld konk-
reettisuudella. Tiedonannossa ei myoskddn tuo-
da riittdvisti esille luonnonvarojen sédédstdmisen
kannalta merkittdvdd tavoitetta siirtymisesta
tuotteista palveluihin. Koska tehtdvikenttd on
laaja, komissio aikoo keskittyd ensin tuotteisiin
ja vasta mydhemmin palveluihin.

Ihmisten kulutustottumusten ja muiden arki-
kdytidntdjen muuttamiseksi tarvitaan laajaa kan-
salaisyhteiskunnan sitoutumista kestdvin tuote-
politiikan tavoitteisiin. Tarkedd on paitsi ympi-
ristotiedon midrin ja saatavuuden lisddminen
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my0s ympiristokasvatuksen keinoin aikaansaa-
tava ympdristotiedon kysyntd ja asennemuutos.
Valiokunta pitdd tdrkednd ympéristokasvatuk-
seen kdytettdvien resurssien turvaamista.

Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudellinen ohjaus on keinoista tehokkaim-
pia. Siksi komission pitkdn aikavilin tavoite
tuotteen ulkoisten ympéristokustannusten sisél-
lyttdmisestd tuotteen hintaan on ympéristévalio-
kunnan mielestd erittdin kannatettava. Tiedon-
annossa ei linjata taloudellisten ohjauskeinojen
kdyttimismahdollisuuksia konkreettisesti, vaik-
ka yleiselld tasolla todetaan, ettd komissio edis-
tdd ja tukee verotoimenpiteiden kiyttdd paikalli-
sella, kansallisella tai yhteison tasolla. Valio-
kunta katsoo, ettd komission tulisi arvioida
konkreettisesti mahdollisuuksia eri ohjauskeino-
jen, mukaan lukien taloudelliset ohjauskeinot,
yhteensovittamisesta sekéd haitallisten tukien
poistamisesta ympéiristopoliittisena ohjauskei-
nona. Vuonna 2001 julkaistussa tuotepolitiikkaa
koskevassa vihredssd kirjassa oli konkreettisia
ehdotuksia taloudellisten ohjauskeinojen kiy-
tostd. Ympiristovaliokunta katsoo, ettd taloudel-
lisen ohjauksen lisddmistd tulisi painottaa tie-
donannossa nykyistd enemmin.

Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja koskeva lainsdddédnto on tir-
ked sddntelykohde, silld se edustaa laajaa mark-
kinasektoria, jota viranomaiset voivat kayttia
tuotteiden ympdristoystdvillisyyden edistimi-
seen. Ympéristonikokohtien huomioon ottami-
nen on mahdollista nykyisen lainsddddnnonkin
mukaan, mutta haasteena on edelleen julkisia
hankintoja koskevan lainsddddnnon kehittdmi-
nen velvoittavammaksi ja selkeAmmin ympéris-
toperusteet huomioivaksi. EU:n hankintasii-
dokset eivdt estd ympéristondkokohtien huo-
mioon ottamista, mutta niiden tulkinta on aihe-
uttanut ongelmia. Julkisia hankintoja koskevaa
direktiivid tarkistetaan parhaillaan, mutta ympa-
ristondkokohtien osalta ei suuria muutoksia ole
suunnitteilla. Valiokunta korostaa, ettd tarjous-

ten kokonaistaloudellisuutta arvioitaessa tulee
edelleen voida hinnan lisdksi ottaa laajasti huo-
mioon tuotteen tai palvelun laatuun ja ympiris-
tondkokohtiin liittyvit tekijit tarjouspyynndissa
ennalta madaritellylld tavalla lainsddddnnon ja
viimeaikaisen oikeuskdytinnon mukaisesti.
Komissio aikoo muun ohella julkaista yhtei-
sen viranomaisille tarkoitetun kisikirjan, Inter-
net-sivuston ja tuoteryhmii koskevan tietokan-
nan. Nam4i olisivat erittdin tarpeelliset, silld tie-
dontarve on suuri. Ohjeistojen kdytinnon kaytet-
tavyyden kannalta olisi olennaista, ettd ohjeet
olisivat mahdollisimman yksiselitteisid ja kdy-
tannonldheisid. Kaupunkien ja kuntien julkisia
hankintoja tekevien organisaatioiden asema ko-
konaisuudessa on tdrked. Ympiristonikokoh-
tien velvoittavuuden lisddminen julkisissa han-
kinnoissa selventdisi hankintaorganisaatioiden
vastuita ja edistdisi niiden riittdvid resursointia.

Tuotteiden ympéaristomerkintéi

Tuotteiden ympéristomerkintd on osoittautunut
toimivaksi keinoksi opastaa kuluttajaa ympiris-
ton kannalta parempiin ostopddtoksiin. Ympéa-
ristomerkintdkriteerien hyvidksymistydssd on
my0s jouduttu kdytdnndssd kohtaamaan eri vai-
kutusten punnitsemisen vaikeus ja tietty suhteel-
lisuus. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on jo
pitkd kokemus pohjoismaisesta joutsenmerkis-
td. Jarjestelmd on toiminut kohtuullisen hyvin
erityisesti kriteerien hyvidksymistd arvioitaessa.
Ympéristomerkki on opettanut kuluttajia kiin-
nittdmédn huomiota ympéristonikokohtiin osto-
paidtostd tehdessddn. Yleinen ympéristotietoi-
suus kuluttajien, ostajien ja valmistajien keskuu-
dessa on kasvanut. Vasta kun ympdiristdtiedon
kysyntd kasvaa ja kun asiakkaat osoittavat mil-
laista tietoa tai minkd ympdiristotietojirjestel-
min he haluavat, tuottajat tulevat tarjoamaan
sitd edellyttden, ettd paine on tarpeeksi suuri.
Joutsenmerkin osalta markkinoiden pienuus ja
jarjestelmin kustannusrakenne on ollut ongel-
mallinen asia. Valiokunta katsoo, ettd ympiris-
tomerkin kriteerien laadintaan ja merkin markki-
nointiin olisi turvattava riittdvé julkinen rahoi-
tus.
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Tulevaisuudessa  ympéristomerkkijarjestel-  Lausunto

mén yhdenmukaistaminen olisi tarkedd. Myds — Edelli olevan perusteella ympiristovaliokunta
tuoteselosteita tulee kehittdd ja yhdenmukaistaa.  egittiis lausuntonaan,

ettd valtioneuvoston kannan valmiste-
lussa otetaan huomioon, mitd tissd lau-
sunnossa on esitetty tuotepolitiikan pai-
nopisteistd.

Helsingissd 1 pdivind lokakuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r

vpj. Satu Hassi /vihr Jukka Roos /sd

jds.  Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Ahti Vielma /kok
Tuomo Hénninen /kesk Pia Viitanen /sd
Inkeri Kerola /kesk vjds. Esko Ahonen /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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