YmVL 13/2007 vp — HE 146/2007 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverolain
muuttamisesta
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - professori Jyri Seppdld, Suomen ympéristo-

Eduskunta on 6 péaivani marraskuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ajoneuvo-
verolain muuttamisesta (HE 146/2007 vp) val-
mistelevasti  késiteltdvdksi valtiovarainvalio-
kuntaan samalla méédrénnyt, ettd ymparistdvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto valtiova-
rainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Sandell, valtio-
varainministerid

- liitkenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- yli-insin66ri Magnus Cederlof, ymparistomi-
nisterio

keskus

- erikoistutkija Hanna Kalenoja, Tampereen
teknillinen yliopisto

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- toimitusjohtaja Heikki Ké&aridinen, Linja-au-
toliitto

- ympdéristonsuojelupééllikkd Jouni Nissinen,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- toiminnanjohtaja Antti Rainio, Alykkiin lii-
kenteen verkosto - ITS Finland ry.

Lisédksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
ja henkilbiden kirjalliset lausunnot:

— Lappeenrannan teknillinen yliopisto

—  Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto

— Liikenneympéristoyhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo-
verolakia. Henkildautoista kannettavan ajoneu-
voveron perusvero ehdotetaan muutettavaksi au-
ton ominaishiilidioksidipaéstoihin perustuvak-
si. Niistd henkildautoista, joista ei ole paddstotie-
toa, veroa ehdotetaan kannettavaksi auton koko-
naismassan perusteella. Perusveron piivakohtai-
sista madristd sdddetddn lain liitteend olevissa
verotaulukoissa.

HE 146/2007 vp

Ennen vuotta 1994 kiyttdon otetuista paketti-
autoista kannettavan perusveron paivakohtainen
madrd ehdotetaan nostettavaksi 35 senttiin. Pa-
kettiautoluokkaan kuuluva ajoneuvo, joka on va-
rustettu kuljettajan istuimen ja sen vieressé ole-
vien istuinten lisdksi muilla istuinpaikoilla tai
niiden kiinnitykseen tarkoitetuilla laitteilla, eh-
dotetaan verotettavaksi kaksikdyttdautona ku-
ten henkildauto.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuk-
sella myohemmin sdddettdvana ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd ajoneuvoverotuksen rakenteel-
lista uudistamista auton ominaishiilidioksidi-
padstoihin  perustuvaksi kannatettavana ja
oikeansuuntaisena toimenpiteend, jotta ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi valttdméton kasvi-
huonekaasupédstéjen vdheneminen saadaan to-
teutettua myos liikennesektorilla. Suomessakin
liikkenteen pédstdt ovat kasvaneet, vaikka kehi-
tys on ollut muuta EU:ta maltillisempaa.

Valiokunta huomauttaa, ettd hallitusten véli-
sen ilmastopaneelin IPCC:n 17.11.2007 Valen-
ciassa julkaistu yhteenvetoraportti vahvistaa
edelleen ndkemystd siitd, ettd kansainvilinen so-
pimus kasvihuonekaasupdistojen vihentimisek-
si on saatava aikaan mahdollisimman pian ja kai-
kissa maissa on ryhdyttivd pikaisesti kaikkia
sektoreita koskevien padstovahennysten valmis-
teluun. EU on jo sitoutunut kasvihuonekaasu-
padstdjen vahintddn 20 prosentin vdhennysta-
voitteeseen vuoteen 2020 mennessi, mika edel-
lyttdd pddstdjen huomattavaa vidhentdmisti
my0s padstokauppasektorin ulkopuolisilla sek-
toreilla.

EU:n vuonna 1995 valmistuneen strategian
mukaan henkildautojen hiilidioksidipdéistojen
véhentdminen perustuu kolmeen ldhtokohtaan.
Ensiksi autonvalmistajien vapaaehtoisin sitou-
muksin on pyritty pdéstdtavoitteeseen 140 g/km
vuoteen 2009 mennessd. Toiseksi ldhtokohtana
on polttoainetehokkuutta koskevan kuluttajava-
listuksen lisddminen ja kolmanneksi polttoaine-
tehokkuuden edistiminen verotoimenpitein eli
hiilidioksidipadstojen sisdllyttdminen henkild-
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1 Yhteison strategia henkildautojen hiilidioksidipaésto-

jen vdhentdmiseksi ja polttoainetalouden parantami-
seksi — KOM(95) 689.

autoveroihin. Komission tavoitteena on edel-
leen saavuttaa taso 120 g/km vuoteen 2012 men-
nessd. Komissio viittaa ehdotukseensa direktii-
viksi henkildautojen verotuksesta’ ja kehottaa
jasenvaltioita hyviaksyméén ehdotuksen mahdol-
lisimman pian ja muuttamaan autojen verotus-
kéytidntdjaan niin, ettd polttoainetehokkaan au-
ton hankkimista edistetdén koko EU:n alueella ja
valmistajien on helpompi noudattaa tulevia polt-
toainetehokkuutta koskevia vaatimuksia. Euroo-
pan parlamentti on paitdslauselmassaan asiasta
paattanyt 24.10.2007 kannakseen 125 g/km vuo-
teen 2015 mennessi’.

Ehdotetun veron taitepisteend voidaan pitdd
180 grammaa kilometriltd siten, ettd paastoil-
tddn sitd alempien autojen vero alenee ja suu-
rempien nousee. Hallituksen esitys perustuu ta-
soon, jolla padstdt vihenevit pitemmélla aikavi-
lilld merkittavésti, ellei autokannan, ajoneuvo-
jen koon tai litkennesuoritteen kasvu syo paasto-
jen vihennysti. Esityksen mukaan taitepistettd
voidaan ajan mittaan alentaa esimerkiksi tavoit-
teena pyrkid EU:n strategian mukaiseen
130 g/km tasoon* .

Valiokunta huomauttaa, ettd esityksen tavoit-
teena on henkil6autojen hiilidioksidipddstdjen
vihentdminen, mutta kuten hallituksen esityk-
sen perusteluissa todetaan®, sen lihtokohtana on
valtiontalouden kannalta fiskaalisesti neutraali
muutos. TAma asettaa jarjestelmin ohjausvaiku-
tukselle selvid rajoitteita. Esityksessd ei ole
mydskddn tarkoitettu ottaa kantaa verotuksen
painopisteen mahdolliseen siirtdimiseen auton

2 KOM(2005)261); ei vield hyvéksytty.

EP:n paitoslauselma 24.10.2007 yhteison strategiasta
henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen hiilidi-
oksidipéddstdjen vahentdmiseksi (2007/2119(INI).

4 HE 146/2007 vp s. 35/1L.
5 HE 146/2007 vp s. 23/1L



hankinnan verotuksesta ajoneuvoverotukseen
eikd liikenteen verorasituksen kokonaistasoon.

Valiokunta pitdd esitettyd veromallia raken-
teeltaan perusteltuna, silld muuttuvan kertoimen
mallissa voidaan joustavasti nostaa hyvin pieni-
tai suuripdéstdisten autojen veroa menettdmatta
samalla ohjausvaikutusta perheautoluokkaan
kuuluvien autojen kohdalla. Veron muuttami-
nen on helppoa, ja tavoitetasoa voidaan siten
vaivattomasti muuttaa kiristyvien padastovahen-
nystavoitteiden mukaan. Autokannan uudistumi-
nen on keskeisessd asemassa liikenteen hiilidi-
oksidipadstojen hillitsemiseksi, silld elinkaari-
analyysien mukaan ikd4ntyneet autot tulisi pois-
taa autokannasta huomattavasti aikaisemmin
kuin niiden toimintakyvyn péddttyminen tulee
vastaan. Vanhimman autokannan poistamiseen
tulisi siten kannustaa. Luonnonvaranidkokulmas-
ta on pidettdvd keskeisend tavoitetta siitd, ettd
autokanta ei endd kasvaisi. Edelld esitettyyn vii-
taten valiokunta on kuitenkin huolissaan siité,
ettd uudistus ei johtaisi tavoitteena olevaan
padstojen merkittdvddn vihennykseen. On hy-
vin mahdollista, ettd autokanta kasvaa edelleen
ja johtaa samalla litkennesuoritteiden kasvuun ja
joukkoliikenteen suosion vdahenemiseen. Lisék-
si kokonaisuuden kannalta se, ettd autoveron ko-
konaistason alentamisella sininsé ei ole ympi-
ristbohjaavuutta (muutoin kuin autokannan
uudistumisen edistdmisen kautta), voi vihentda
myds ajoneuvoverouudistuksen vaikutusta. Sik-
si tarvetta lisdtoimiin padstokehityksen kéadnta-
miseksi laskuun saattaa ilmetd suhteellisen no-
peasti. Edelliseen viitaten valiokunta esittda,
etti

valtiovarainvaliokunta edellyttid mietin-
nossddn, ettd hallitus seuraa uudistuksen
vaikutuksia tarkasti ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin ajoneuvoveron ymparisto-
ohjaavuuden lisddmiseksi, jos tavoitteet
pddstojen kddntymisestd laskuun eivdt
ndytd toteutuvan.
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Viestintd keskeistd tavoitteiden saavuttami-
seksi

Tulevaisuuden kiristyvisti tavoitteista tulee in-
formoida kuluttajia tehokkaasti, jotta he osaavat
ottaa todennékoisen kehityskulun valinnoissaan
huomioon. Viestintdkampanjaa tarvitaan myds
kuluttajien asennemuutoksen aikaansaamiseksi.
Autonhankinnassa painavat edelleen paljon mo-
nenlaiset mielikuvatekijat ympéristondakdkoh-
tien sijaan. Ndihin on mahdollista ja tulee vai-
kuttaa ympéristoperusteiden painoarvon lisda-
miseksi. Viestintdd tarvitaan myos ekotehok-
kaan ajotavan omaksumiseksi ja yleensi kesta-
vien arjen litkkumistottumusten edistimiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd kuluttajille on an-
nettava selked signaali siitd, ettd myds liitkenne-
sektorin hiilidioksidipddstdjen kasvu on saatava
pysdhtymdin ja kddntymdan laskuun. TAiméa mer-
kinnee suhteellisen nopeaa tarkistustarvetta ve-
ron taitepisteeseen. Olennaista on siten se, etté
kuluttajat suosisivat pienid autoja suurempien
sijaan. Kuluttajia tulisi my0s ohjata valitsemaan
saman kokoluokan sisdlld yksi vihdpadstoisim-
mistd autoista. Liikennetilastojen mukaan kak-
si- ja jopa kolmiautoisten talouksien mééri on jo
huomattavasti lisddntynyt. Koska talouden kak-
kosautolla ajetaan tutkimusten mukaan yhté pal-
jon kuin ensimmadiselldkin, olisi tirkedd, ettd se
olisi mahdollisimman véhdpédéastdinen. Kaiken
kaikkiaan suurta tarvetta on viestinnélle, jonka
tavoitteena on autoilun kokonaistaloudellisuu-
den seki yleisen ympéristomerkityksen ymmar-
tdminen. Erityistd tarvetta viestinnélle on myds
siksi, ettd ajoneuvovero tulee ehdotuksen mu-
kaan teknisistd syistd johtuen voimaan vasta
vuonna 2010. Edelliseen viitaten valiokunta
esittda, ettd

valtiovarainvaliokunta mietinnéssddn ko-
rostaa tehokkaan viestinndn jdrjestdmi-
sen merkitystd uudistuksen ympdristéta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta lisdttivdi

Valiokunta on huolissaan esityksen vaikutukses-
ta joukkoliikenteen houkuttelevuuteen. Ajoneu-
vokannan uudistumisen ohella esitetty muutos
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saattaa johtaa ajoneuvokannan kasvuun ja lii-
kenteen lisddntymiseen. Yksityisautoiluun siir-
tyminen merkitsee tutkimusten mukaan saman-
aikaisesti merkittdvad viahennystd joukkoliiken-
teen kdyttoon ja ajosuoritteiden yleistd kasvua.
Valiokunta pitdd siten tirkednd panostamista
joukkoliikenteen houkuttelevuuden parantami-
seen, jotta uudistus ei johtaisi julkisen liiken-
teen kdyton vdhentymiseen. Liikennetutkimus-
ten mukaan matkustajan péivittdisid matkapia-
toksid ohjaavat eniten matkan hinta ja liikenteen
sujuvuus. Niihin vaikuttamalla voidaan siis oh-
jata tehokkaimmin kansalaisten valintoja. Jouk-
koliikennetukea nostamalla voidaan vaikuttaa
matkustamisen hintaan ja esimerkiksi bussikais-
toja sekd raideliikennettd kehittdmilld voidaan
lisdtd joukkoliikenteen sujuvuutta.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus on autovero-
tusta koskevat esitykset antaessaan samalla paét-
tdnyt suurten kaupunkien joukkoliikennetuen ai-
kaistamisesta vuodelle 2009. Valiokunta pitda
titd oikeansuuntaisena toimenpiteend koros-
taen, ettd autokannan kasvua ja yhi lisdéntyvaa
ruuhkautumista erityisesti padkaupunkiseudulla
ja muutamissa suurissa kaupungeissa voidaan
estdd julkisen liikenteen ja kevyen liikenteen toi-
mivuutta parantamalla. Keskeistd on panostaa
joukkoliikenteen sujuvuuden ja mukavuuden
edistimiseen muistaen, ettdi myds raideliiken-
teen palvelujen &dreen tullaan usein autolla.
Matkustamisen hinnan ohella raide- ja linja-au-
tojen liityntdliikenteen paikoitusalueiden toimi-
vuus ja odotusaikojen lyhentdminen ovat tarkei-
td tavoitteita, jotta yksityisauton valitseminen
kulkutavaksi ei muodostuisi julkista liikennetté
houkuttelevammaksi. Valiokunta korostaa, ettd
seutuliikenteen liityntiliikenteen paikoitusaluei-
den kehittiminen edellyttdd metropolipolitiikan
ratkaisuja eli yksittdistd kuntaa laajempaa aluet-
ta késittdvda kaavoituksen ja rakentamisen oh-
jausta. Valiokunta esittda, ettd

valtiovarainvaliokunta ~ mietinndssddn
edellyttdd joukkoliikenteen tuen ja toi-
mintaedellytysten kehittdmistd joukkolii-
kenteen kilpailukyvyn edistimiseksi suh-
teessa henkiloautoliikenteeseen.

Kokonaisndkemys tieliikenteen pddstéjen hal-
lintaan

Valiokunta on tarkastellut ajoneuvoverolain
muuttamista koskevaa esitystd kokonaisuutena
yhdesséd autoverolain muutosta koskevan esityk-
sen kanssa (HE 147/2007 vp). My0s polttoainei-
den valmisteverotusta koskeva lainmuutos, jos-
ta valiokunta on jo antanut lausuntonsa YmVL
10/2007 vp, kuuluu samaan kokonaisuuteen, jol-
la litkenteen pddstoihin on mahdollista vaikut-
taa. Valiokunta pitdi tarpeellisena sité, etté tule-
vaisuudessa myo0s kiyttovoimaveroa sekd tyo-
suhdeautojen verotusta tarkastellaan osana lii-
kenteen padstoihin vaikuttavaa kokonaisuutta ja
my0s niiden muuttamista ympéristo- tai hiilidi-
oksidiperusteiseksi harkitaan. Tydsuhdeautojen
melkein neljanneksen osuus ensirekisterditdvis-
td uusista autoista on niin huomattava, ettd on
harkittava, onko niiden jattiminen sédéntelyn ul-
kopuolelle perusteltua pelkdstdén siksi, ettd oh-
jauksen kayttoonotto monimutkaistaisi verotus-
ta, kuten hallituksen esityksessi todetaan®. Va-
liokunta rohkaisee myos dlykkaiden liikennejér-
jestelmien kehittdimiseen esimerkiksi kokeile-
malla sdhkoisid tiemaksuja, joissa kilometrive-
ron keruu perustuu satelliittipaikannukseen ja
langattomaan tiedonsiirtoon. Kilometrivero voi
olla alhaisempi tai sitd ei peritd lainkaan alueil-
la, joilla joukkoliikenteen palvelut puuttuvat tai
ovat vaatimattomat, joten myos sosiaalisten na-
kokohtien huomioon ottaminen olisi mahdollis-
ta. Hyvien joukkoliikennepalvelujen piirissd
vastaavasti kilometrivero voi yksityisautoilta
olla korkeampi, mik4 osaltaan kannustaisi jouk-
koliikennepalvelujen kayttoon.

Valiokunta katsoo, ettd liikenteen pddsto-
kehityksen ohjauskeinoja on tarpeen tar-
kastella kokonaisuutena ja liikennepoliit-
tinen selonteko, ilmasto- ja energiastrate-
gia sekd ilmasto- ja energiapoliittinen se-
lonteko tarjoavat tihdn hyvdn vilineen.

® HE 146/2007 vp s. 23/L
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Lausunto
Lausuntonaan ympdaristovaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 22 pédivand marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

vpj. Pentti Tiusanen /vas Sanna Perkid /kok

jis.  Christina Gestrin /r Tanja Saarela /kesk
Susanna Haapoja /kesk Janne Seurujirvi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Tarja Tallqvist /kd
Timo Kaunisto /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Timo Korhonen /kesk (osittain) Pauliina Viitamies /sd
Merja Kuusisto /sd Henna Virkkunen /kok.
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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