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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on antamassa syksylld 2024 tiytdntoonpanoasetuksen EU:n vieraslajiasetuksen (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltach-
kéisemisestd ja hallinnasta (EU) N:o 1143/2014) nojalla EU:n vieraslajiluettelon tdydentdmisek-
si. Minkkid (Neovison vison) ehdotetaan téssd yhteydessi todennékdisesti lisattdviksi EU:n vie-
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raslajiluetteloon. Minkin siséllyttdminen EU:n vieraslajiluetteloon merkitsisi minkin turkistuo-
tannon kieltdmisté ilman erillistd komission myontdméa poikkeuslupaa.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja torjuu luontokatoa.
Ohjelman mukaan hallitus tehostaa haittaa aiheuttavien vieras- ja tulokaslajien torjuntaa, jotta
voidaan turvata arvokasta suomalaista luontoa. Hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon ku-
ten muun muassa turkisalan tdrkeyden ja erityishaasteet.

Valtioneuvosto toteaa, ettd minkki on kiistattomasti haitallinen vieraslaji ja uhka luonnon moni-
muotoisuudelle, ja katsoo, ettd EU:n vieraslajiasetuksen kriteerit lajin luetteloon siséllyttdmisek-
si tiyttyvét. Valtioneuvosto kannattaa luontoon levinneen minkin levidmisen rajoittamista.

Erityisen tehokkaita toimia tarvitaan sielld, missé lajin aiheuttama riski monimuotoisuudelle on
suurimmillaan, kuten kosteikoilla tai tirkeiden lintuvesien ympéristossd. Valtioneuvosto nékee
perusteltuna, ettd minkki lisattdisiin EU:n vieraslajiluetteloon, silld sitd kautta voidaan laajasti ja
koko EU:n alueella tehostaa minkin torjuntaa.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkeénd, ettd minkin siséllyttiminen EU:n luetteloon ei esté tur-
kistarhaamisen jatkamista Suomessa. Valtioneuvosto tulee hakemaan EU:n vieraslajiasetuksen
mukaista hyviksyntid, eli niin kutsuttua poikkeuslupaa minkin turkistuotannon jatkamisen mah-
dollistamiseksi. Valtioneuvosto voi kannattaa minkin lisdédmistd EU:n vieraslajiluetteloon, mutta
pitdéd samalla erittdin tdrkedné sitd, ettd poikkeuslupa mydnnetédan Suomelle.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vieraslajiasetuksessa sdddetyn poikkeusluvan myontdmisen
edellytykset tdyttyvit, silld elinkeinon jatkuminen ja elinkeinovapauden turvaaminen ovat pakot-
tavia yleiseen etuun liittyvié tarpeita. Valtioneuvosto edellyttid, ettd minkin turkistarhausta voi-
daan jatkaa Suomessa EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaisella tavalla. Tahén liittyen val-
tioneuvosto pitdd my0s erittdin tirkednd, ettd EU:n luetteloa hyvéksyttiessd sdddetddn riittdvasta
siirtyméajasta (1—1,5 vuotta) 9 artiklan mukaisen poikkeuslupamenettelyn yhteydessé. Siirty-
maaika on tdrked my0s vieraslajiasetuksen mukaisten vaatimusten toteuttamiseksi, esimerkiksi
minkin karkaamisen estdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hyodyntdmélld EU:n vieraslajiasetuksessa tarkoitettua poikkeuslupa-
mahdollisuutta Suomi omalta osaltaan voi samanaikaisesti edistdd luonnon monimuotoisuuden
turvaamista sekd kunnioittaa perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta. Néin toimimalla Suomi
my0s edistdisi maailmanlaajuisia luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskevia tavoitteita.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd

Valtioneuvoston selvityksen mukaan EU:n komissio tulee todennékdisesti ehdottamaan EU:n
vieraslajiluettelon tdydentdmistd eréilld Suomessakin tavattavilla vieraslajeilla. Selvityksessé
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mainitaan muun muassa minkki ja kanadanmajava. Valtioneuvoston selvityksessda Suomen kanta
kuitenkin koskee ainoastaan minkkid. Minkki on vieraslaji, joka vaikuttaa kielteisesti yli kahteen-
kymmeneen alkuperdiseen lajiin, ja se on jo nykyiselld levinneisyydelldédn aiheuttanut paikallisia
sukupuuttoja. Minkki muodostaa uhan vesistdjen l1dhistolla pesiville lintulajeille. Erityisen tehok-
kaita toimia tarvitaan valtioneuvoston mukaan sielld, missé lajin aiheuttama riski monimuotoi-
suudelle on suurimmillaan, kuten kosteikoilla tai tdrkeiden lintuvesien ymparistdssd. Minkki on
pitkddn kuulunut Suomessa kansalliseen vieraslajiluetteloon, ja sen poistamisessa noudatetaan
vieraslajeista annettua kansallista lainsd&adantda.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on esitetty erilaisia nikemyksid kanadanmajavan li-
sddmisestd vieraslajiluetteloon. Toisaalta kanadanmajavasta on hyotyéd luonnon monimuotoisuu-
delle erityisesti sen tekemien kosteikkojen kautta. Toisaalta punnitaan niité ekologisia hyotyja,
joita on mahdollista saavuttaa siten, ettd alkuperdislajeihin kuuluva euroopanmajava korvaa ka-
nadanmajavan, jos kanadanmajavaa poistetaan tehokkaasti EU:n vieraslajina. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Suomi ei kannata kanadanmajavan lisdémista vieraslajiluetteloon, mut-
ta toisaalta valtioneuvoston kanta koskien kanadanmajavaa on yha valmistelussa. Koska kana-
danmajavan osalta Suomen kanta ei sisélly valtioneuvoston selvitykseen, valiokunta ei ota asiaan
enempéé kantaa.

Suomen kannan arviointia

Valtioneuvoston kannan mukaan minkin lisd&mistd vieraslajiluetteloon voidaan kannattaa. Suo-
men kanta toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus tehostaa haittaa aiheutta-
vien vieras- ja tulokaslajien torjuntaa, jotta voidaan turvata arvokasta suomalaista luontoa. Talta
osin valiokunta kiinnittdd huomiota saamaansa yksimieliseen palautteeseen, joka koskee minkin
lisadmistd EU:n vieraslajiluetteloon. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen ja kannat-
taa minkin siséllyttdmistd EU:n vieraslajiluetteloon. EU:n laajuisia toimia tarvitaan, vaikka mink-
kid ei saada endd kokonaan poistettua luonnosta.

Minkin lisddminen EU:n vieraslajiluetteloon vaikuttaa kuitenkin minkin kaytt6on turkiseldime-
néd. EU:n vieraslajiasetuksen mukaan EU:n luetteloon kuuluvia vieraslajeja ei saa tuoda unionin
alueelle, pitdd, kasvattaa, kuljettaa, saattaa markkinoille, sallia lisddmis-, kasvatus- tai viljelytar-
koituksiin eikd padstdd ymparistoon. Jasenvaltio voi kuitenkin hakea vieraslajiasetuksen 9 artik-
lan mukaista poikkeuslupaa. Ndin Suomi menetteli, kun supikoira lisdttiin vieraslajiluetteloon.
Tuolloin komissio mydnsi Suomelle poikkeusluvan jatkaa supikoiran turkistarhausta 30 vuoden
ajan.

Kuten valtioneuvoston selvityksessd on tuotu esiin, hallitusohjelmassa tunnistetaan suomalaisen
alkutuotannon, kuten muun muassa turkisalan, térkeys ja erityishaasteet. Valtioneuvoston kan-
nan mukaan Suomi voi kannattaa minkin lisdédmistd EU:n vieraslajiluetteloon, mutta pitd4 samal-
la erittdin tédrkeéna sitd, ettd Suomelle myonnetién poikkeuslupa. Tdhén liittyen valiokunnan saa-
ma lausuntopalaute on ollut ristiriitaista. Ndkemykset ovat jakautuneet hyvin vahvasti sen suh-
teen, tuleeko Suomen hakea poikkeuslupaa minkin turkistarhaukselle vai ryhtyd toimenpiteisiin
turkistuotannon lopettamiseksi. Téltd osin valiokunta kiinnittdd huomiota valtioneuvoston selvi-
tyksen asiayhteyteen, joka on luonnon monimuotoisuutta koskeva, EU:n alemmanasteiseen lain-
sdddantoon kuuluva asetus, ja toisaalta asian kisittelyn aikatauluun. Komission tdytdntodnpa-
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noasetus tultaneen késitteleméén hyvin nopeasti vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alkupuo-
lella ilman, ettd EU:n tasolla kysymys on turkistuotannon jatkumisesta.

Valtioneuvoston selvitykseen siséltyvidssd Suomen kannassa on asianmukaisesti kiinnitetty huo-
miota poikkeusluvan hakemisen asiayhteyteen ja tarpeeseen toteuttaa EU:n vieraslajiluettelon
muutokset hallitusti. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan minkin turkistar-
hauksen jatkamista varten hankitaan vieraslajiasetuksessa tarkoitettu poikkeuslupa. Turkistar-
haus on Suomessa sallittu elinkeino. Valiokunta katsoo, etté poikkeusluvan hankkiminen on tété
taustaa vasten vélttdméatonta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jéasen Pauli Aalto-Setdld kok
jdsen Marko Asell sd

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Sara Seppénen ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Antti Kangas ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio valmistelee unionin vieraslajiasetuksen tédydentémistéd ja téssd yhteydessa
minkin lisdédmistd EU:n vieraslajiluetteloon. Suomi pitéd perusteltuna minkin lisd&mistd EU:n
vieraslajien luetteloon, mutta aikoo hakea poikkeuslupaa minkkien tarhaamisen jatkamiseen Suo-
messa vedoten EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan yleiseen etuun, joiksi se katsoo elinkeinon jat-
kumisen ja elinkeinovapauden turvaamisen.

Turkistarhaus ei tdytd nykyaikana tuotannon eettisyyden ja eldinten hyvinvoinnin mééritelmia.
Vuoden 2024 alusta voimaan tullut laki eldinten hyvinvoinnista edellyttdd sité, ettd eldimilla on
mahdollisuus toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Nykymuotoinen turkistarhaus tulisi ta-
mén perusteella katsoa lainvastaiseksi.

Koronaviruksen seka lintuinfluenssan levidminen tarhoilla korostaa alan riskejd ympérdivélle yh-
teiskunnalle ja ihmisten terveydelle. Turkistarhauksen taloudellinen ja tyollisyysvaikutus ovat
haittoihin ja riskeihin suhteutettuna vaatimattomia. Yhteiskunnan tulisi tukea tuottajien uudel-
leenkouluttautumista ja alan vaihtamista luopumistuella.

Yhdymme valtioneuvoston kantaan muilta osin pois lukien poikkeusluvan hakeminen minkin tar-
hauksen jatkamiseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan pois

lukien poikkeusluvan hakeminen minkin tarhauksen jatkamiselle edelld perusteluissa esi-
tetyin syin.

Helsingissd 10.10.2024

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
Jenni Pitko vihr

Mai Kiveld vas
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