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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle kansainviilisesti oikeudellisesti sitovasta sopimuk-
sesta muovisaasteen lopettamiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle kansainvélisestd oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta
muovisaasteen lopettamiseksi (U 18/2025 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntija

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Tuulia Toikka, ympéaristoministerio
- ympdristoneuvos Merja Saarnilehto, ympéaristoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Kirjelma kisittelee sopimusneuvotteluja uuden kansainvilisen oikeudellisesti sitovan muoviso-
pimuksen laatimiseksi. Sopimuksen tavoitteena olisi lopettaa muovin aiheuttama saastuminen
kaikkialla ympéristdssd, mukaan lukien meriymparistossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd 10ytdd yhteisymmarrys kansainvalisestd sopimuksesta, jol-
la muovin aiheuttamaan saastumiseen puututaan maailmanlaajuisesti yhtendisin toimin. Sopi-
muksella olisi mahdollista vihentdd muovisaasteen madraa seka siitd aiheutuvia paastdja ja hait-
toja. Sopimuksen toimet voisivat tukea turhan kulutuksen seké roskaantumisen valttdmisté ja te-
hostaa muovien talteenottoa, kierrdtysti seké tuotesuunnittelun kautta luoda edellytyksié kierto-
talouden innovaatioille ja vdhentdd riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista. Sopimuksen tavoit-
teena olisi ympériston ja ihmisen terveyden suojelu.

Valmis
5.0
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Valtioneuvosto pitdd neuvottelukomitean puheenjohtajan ehdotusta hyvéné ldhtokohtana. Pu-
heenjohtajan teksti kattaa muovin ja muovituotteiden elinkaaren kaikki vaiheet ja siséltdd myds
kaikille maille yhteisié sitovia velvoitteita.

Valtioneuvosto pitdéd uuden kansainvélisen muovisopimuksen soveltamiskdytdnnon kannalta tér-
keidn4, ettd neuvoteltava sopimus on johdonmukainen olemassa olevan EU:n lainsdddannon seka
muiden kansainvélisten ympéristdsopimusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muovien tuotantoa ja kulutusta koskeva viahentdmistavoite olisi pe-
rusteltu ja EU:n kiertotalouspolitiikan tavoitteiden mukainen ! Valtioneuvosto katsoo, etti sopi-
muksen puitteissa mahdollisesti méériteltdvin muovin tuotannon ja kulutuksen véhentémista-
voitteen tulisi pohjautua tieteelliseen tutkimustietoon. Valtioneuvosto pitdi tirkednéd sopimuksen
tavoitetta kokonaisvaltaisesta kiertotalousldhestymistavasta ja korostaa osapuolten toimia muo-
vijitteen asianmukaisen késittelyn edistdmiseksi sekéd roskaantumisen estdmiseksi. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd muovin uudelleenkdyton, muovijétteen asianmukaisen kerdyksen ja jate-
huollon jarjestdmisté sekd kuluttajien tietoisuuden ja vastuun lisdémista.

Valtioneuvosto tukee puheenjohtajan ehdotusta, jonka mukaan osapuolten tulisi edistid muovia
korvaavien kestévien ja turvallisten vaihtoehtojen tutkimusta ja kehittdmista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomi voi hyviksyé tietyt EU:n nykyisié rajoituksia pidemmaélle me-
nevit kiellettyjen aineiden tai tuotteiden rajoitukset (kuten kertakdyttoiset muovikassit), jos se on
vélttdméatonta sopimuksen saavuttamiseksi ja jos myds muut EU:n jésenvaltiot ne hyvéksyvit.
Valtioneuvosto nékee kuitenkin tarkoituksenmukaisena sopimukseen ehdotetun poikkeusmah-
dollisuuden, jonka mukaisesti sopimusosapuolet voisivat hakea poikkeusta asetetuista rajoituk-
sista taikka rajoitusten voimaanastumisen méaéréajoista.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd sopimukselle sovitaan rahoitusmekanismi, joka pohjautuu
olemassa olevaan ympéristdrahastoon, kuten Maailman ympdéristérahastoon (Global Environ-
ment Facility, GEF). Valtioneuvosto pitdd sopimuksen toimeenpanon rahoittamisen kannalta
keskeisend, etté yksityistd rahoitusta saadaan liikkeelle saastuttaja maksaa -periaatteen mukaises-
ti. Valtioneuvosto nikee, ettd muovisopimuksen rahoituksessa tulisi huomioida kaikkien osa-
puolten vastuu muovin tuotannosta ja muovisaastumisesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdi erittdin tirkeéna sitd, ettd yhteisymmaérrys kan-
sainvélisestd sopimuksesta muovin aiheuttaman saastumisen ehkéisemiseksi saadaan aikaan ja

1 Muun muassa EU:n pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa asetetaan jdsenmaita sitova, asteittain kiristyva
pakkausjétteen maédran vihentdmistavoite, jonka mukaan pakkausjétteiden maéran tulisi vuonna 2040 olla
15 prosenttia vihemmain asukasta kohden verrattuna vuoden 2018 méaéraédn. Pakkaus- ja pakkausjétease-
tus asettaa myds sitovan kierrdtetyn muovin kiyttdosuusvelvoitteen kaikille muovipakkauksille. Lisdksi
direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vihentdmisestd (EU) 2019/904 kieltds tietyt
kertakdyttoiset muovituotteet ja edellyttid jasenvaltioita vihentdméin tiettyjen kertakdyttéisten muovi-
tuotteiden maaraa.
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neuvottelutulos syntyy. Kansainvélisen sopimuksen aikaansaaminen on hyvin térkedi, jotta voi-
daan vihentda haittoja, joita syntyy massiivisesta, hallitsemattomasta muoviroskan kulkeutumi-
sesta ymparistoon, jokiin ja sitd kautta valtameriin. Globaalisti suuri osa muovista jai kierratté-
maéttd ja kdsittelemitti ja padtyy ympéristoon, jossa se hajoaa mikromuoviksi, jota on mahdoton-
ta poistaa. Muovin kayttd my0s kasvaa, ja ongelma pahenee koko ajan. Sopimuksen tavoitteena
tulee olla ympériston ja ihmisen terveyden suojelu.

Sopimuksella on tirked tavoitella kertakéyttokulutuksesta johtuvan roskaantumisen ehkéisemis-
td ja muovien talteenoton ja kierrdtyksen tehostamista. Tuotesuunnittelun keinoin voidaan tehok-
kaasti vaikuttaa muovien uudelleenkiyton edellytyksiin ja siten kiertotalouden edistdmiseen. Va-
liokunta katsoo, ettd muovien tuotantoa ja kulutusta koskeva véhentdmistavoite on perusteltu ja
EU:n kiertotalouspolitiikan tavoitteiden mukainen. Muovia korvaavien kestévien ja turvallisten
vaihtoehtojen kehittdminen on kannatettavaa seka kiertotalouden kannalta ettd fossiilisista raaka-
aineista riippuvuuden vahentdmiseksi.

Valiokunta korostaa kokonaisvaltaista kiertotalousldhestymistapaa ja muovituotteiden elinkaa-
ren kaikkien vaiheiden huomioon ottamista. Suomi on kiertotalouden edellékivijé, ja EU:ssa on
huomattavia rajoituksia esimerkiksi kertakdyttoisille muovituotteille, joten on todennékdistd, ettd
EU:n lainsd4dénto kattaa pitkélti kansainviliseen sopimukseen siséllytettidvit vaatimukset. Kan-
sainvélisen sopimuksen laadinnassa on tirkedé pyrkid my0s kannustimiin ja ohjauskeinoihin, jot-
ka ovat tehokkaita ja vaikuttavia. Turhan hallinnollisen taakan vilttdmiseksi neuvoteltavan sopi-
muksen tulisi olla mahdollisimman yhteensopiva muiden kansainvélisten sopimusten seki voi-
massa olevan EU:n lainsdddannon kanssa. Sopimuksen tulee olla my®os riittdvén joustava, jotta
sen tavoitteet ovat toimeenpantavissa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti erilaisissa olosuh-
teissa.

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksen taloudellisia tai muita vaikutuksia on mahdollista arvioida l4-
hemmin vasta sitten, kun sopimus on saatu aikaan ja sopimusvelvoitteet ovat tiedossa. Valiokun-
ta arvioi asiaa silloin uudelleen kuten myos paétettdessd sopimukseen liittymisesta.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 12.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Tere Sammallahti kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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