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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Sopimusneuvottelut kdynnistyivit heindkuussa 2013. Sopimus tihtdé laaja-alaiseen ja vastavuo-
roiseen kaupan vapauttamiseen. Molemmat osapuolet ovat sitoutuneita neuvotteluihin ja tavoit-
teeseen kunnianhimoisesta sopimuksesta, mika on vahvistettu useampaan otteeseen korkealla ta-
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solla. Sopimuksesta tehdédin niin sanottu "eldva sopimus", eli tyotd voidaan jatkaa vielé yhteises-
ti sovittujen suuntaviivojen mukaisesti sopimusneuvottelujen péittdmisen jilkeen. Tdma antaa
mahdollisuuden kehittédd sopimusta edelleen osapuolten niin tahtoessa ja niiden omien menette-
lytapojen mukaisesti.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Neuvotteluiden ldhtokohtana terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta on WTO:n terveys- ja kas-
vinsuojelua koskevan sopimuksen periaatteet sekéd voimassa oleva kahdenvilinen eldinlagkinta-
sopimus. Neuvotteluissa tavoitellaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteisten kauppavaiku-
tusten minimoimista parantamalla EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisten yhteistyotéi ottaen kui-
tenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskeja seké suojella ihmisten, eldin-
ten ja kasvien terveyttd. Neuvotteluissa keskitytién erityisesti kaupan helpottamiseen méérittele-
mélla alueita, joissa hallinnollista taakkaa voidaan véhentdd, mutta séilyttdmalld samalla korkea
elintarviketurvallisuuden taso.

Sekd EU ettd Yhdysvallat ovat antaneet neuvotteluehdotukset terveys- ja kasvinsuojelutoimista.
EU painottaa ehdotuksessaan osapuolten oikeutta suojella ihmisten, eldinten ja kasvien terveytté
alueellaan. Tavoitteisiin on my0s kirjattu, ettd kunnioitetaan osapuolten sdédntelyjérjestelmia, ris-
kinarviointi- ja hallintamenettelyité ja politiikkakehitystd. EU tavoittelee erityisesti menettelyi-
den selkeyden, kdytdnnonléheisyyden seki ldpindkyvyyden parantamista kahdenvélisessd kau-
passa. Tarkeéni tavoitteena on myds, ettid osapuolten tuontivaatimukset ja hyvéksymismenette-
lyt koskisivat toisen osapuolen koko aluetta. Talld hetkelld Yhdysvallat ei kaikissa tilanteissa kat-
so EU:ta yhtend kokonaisuutena, kun EU puolestaan pitdd Yhdysvaltoja yhtend kokonaisuutena.
EU tavoittelee yhteistydmekanismin luomista, jonka avulla edistettdisiin alan yhteisty&ta vaihta-
malla tietoja ja keskustelemalla ajankohtaisista kysymyksista.

EU:n tavoitteena on my®ds siséllyttédé terveys- ja kasvinsuojelutoimia késittelevédn lukuun eléin-
ten hyvinvointia koskevia periaatteita, joiden mydtd osapuolet sitoutuisivat kunnioittamaan eléin-
ten hyvinvointia suojelevia kauppaehtoja ja vaihtamaan osaamista ja tietoja. EU on my0s antanut
antibioottiresistenssid koskevan ehdotuksen. Tavoitteena on vahvistaa osapuolten yhteisty6téd an-
tibioottien kdyton vahentdmisessé eldintuotannossa. EU on linjannut jo neuvotteluiden alussa sel-
keésti, ettd neuvotteluissa ei tulla muuttamaan EU:n peruslainsdadéntda, joka koskee esimerkiksi
muuntogeenisid organismeja, hormoneja tai dekontaminaatiota.

Kemian sektori

EU:n ja Yhdysvaltojen kemian sektorin keskeiset sdéddokset eli EU:n REACH-asetus (EY) N:o
1907/2006 ja Yhdysvaltojen TSCA (Toxic Substances Control Act, TSCA) poikkeavat perusteel-
lisesti toisistaan. Neuvotteluissa ei yhdenmukaisteta eikd vastavuoroisesti tunnusteta néitd sai-
doksié. Sen sijaan tavoitteena on sdéntelyn yhtenevyyden ja yhteistyon lisdédminen olemassa ole-
vien sdddosten niin salliessa. Kumpikaan osapuoli ei luovu oikeudestaan kehittdd, muuttaa tai toi-
meenpanna kemian sektorin sdédoksidén parhaaksi katsomallaan tavalla. Sopimus ei laske EU:n
olemassa olevaa korkeaa ympariston- tai terveydensuojelun tasoa.
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EU katsoo, ettd yhteistyotd voitaisiin tehdé arvioitavien kemikaalien térkeyden ja arviointimene-
telmien médrittelyssd, yhtenevyyden lisdédmisessd kemikaalien luokittelussa ja merkinndissé, tu-
levien esteiden vilttdmiseksi niin kutsutuissa uusissa aiheissa seké tietojenvaihdon lisdémisessé
kuitenkin siten, ettd suojataan yritysten antamat luottamukselliset tiedot.

Investointisuoja ja -riitojenratkaisu

Investointien osalta EU:n tavoitteena on neuvotella investointien vapauttamista ja suojaa koske-
vista madrdyksistd sekd sijoittaja-valtio-riitojenratkaisusta. Lahtokohtana ovat kummankin osa-
puolen aiemmin neuvottelemat sopimusmadrdykset. Investointien suojan tulisi kattaa laajasti
sekd sijoittajat etti sijoitukset, mukaan lukien teollis- ja tekijdnoikeudet. Sopimus siséltdisi myds
muun muassa pakkolunastukseen, kansalliseen kohteluun, suosituimmuuskohteluun seka paa-
omien ja maksujen siirtoon liittyvid méiérdyksid. Tavoitteena olisi niin ikéén siséllyttdd sopimuk-
seen tehokas sijoittajan ja valtion vélinen riitojenratkaisumenettely. Liséksi on tarpeen edistéa
vastuullisia ja kestévid sijoituksia.

EU ehdottaa, etti sopimuksen velvoitteita ja riitojenratkaisua tarkennetaan siten, etté ne eivit vai-
kuta osapuolten oikeuteen séénnelld sellaisin toimin, jotka ovat tarpeen legitiimien politiikkata-
voitteiden, kuten terveyden, turvallisuuden, ympériston, julkisen moraalin, sosiaalinen tai kulut-
tajan suojelu seké kulttuurillisen monimuotoisuuden suojelu, saavuttamiseksi. Esimerkiksi sd4n-
telyoikeus ehdotetaan kirjattavaksi varsinaisiin operatiivisiin sopimusméérdyksiin, eikd sopi-
muksen johdantoon.

Lisdksi EU ehdottaa, ettd riitojenratkaisun riippumattomuutta, asiantuntevuutta ja avoimuutta pa-
rannetaan, jotta mahdolliset vadrinkaytokset voidaan minimoida. Esimerkiksi riitoja mahdollises-
ti rahoittavien kolmansien osapuolten henkildllisyys on julkistettava samalla, kun riitoihin sovel-
letaan hévinnyt maksaa prosessin kulut -periaatetta. Sopimusvelvoitteiden, kuten oikeudenmu-
kaisen ja tasapuolisen kohtelun velvoitteen (FET, fair and equitable treatment), osalta EU:n eh-
dotus perustuu niihin selvennyksiin ja tarkennuksiin, joita on kéytetty jo Kanadan kanssa neuvo-
tellussa CETA-sopimuksessa.

Riitoja ratkaisevien lakimiesten osalta EU ehdottaa 15 pysyvin tuomarin patevyyden omaavan
henkilon nimedmistd investointituomioistuimen ensimmaiiseen asteeseen ja lisdksi kuuden tuo-
marin nimedmistd muutoksenhakuasteeseen. Ensimmaiisessé asteessa olisi viisi yhdysvaltalaista
tuomaria, viisi eurooppalaista tuomaria ja viisi kolmannen maan kansalaisuuden omaavaa tuoma-
ria. Riidan ratkaisisivat aina kolmesta tuomarista muodostettu paneeli, jonka puheenjohtajana toi-
misi aina kolmannen maan kansalaisuuden omaava tuomari.

Euroopan unionin viisi tuomaria valitaan neuvoston paitdkselld komission ehdotuksen pohjalta.
Tadmén osalta on selvitettdvé, miten tuomarien valinta tehddin unionin jisenmaiden kannalta oi-
keudenmukaisesti ja siten, etti sijoittajien luottamus sopimuspuolten valitsemiin tuomareihin yl-
lapidetddn. Yhdysvallat nimedd omat tuomarinsa ja TTIP-sopimuksen nojalla perustettava palve-
lut ja investoinnit -komitea valitsee viisi kolmannen maan kansalaista. Se, miten jisenmaat voi-
vat neuvostossa vaikuttaa viiden kolmannen maan edustajan valintaan, on auki.
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Kestdvi kehitys

EU:n nykyisissd vapaakauppasopimuksissa tydeldamén kysymykset ovat osana laajempaa kesti-
vén kehityksen kokonaisuutta kattaen my6s ympéristokysymykset. Yhdysvaltojen sopimuksissa
tydeldmin kysymykset ja ympéristd ovat sen sijaan omina kokonaisuuksinaan. Tavoitteena on,
ettd kestdvaad kehitystd koskevien mairdysten toimeenpanon seurantaa varten perustetaan tarpeel-
liset institutionaaliset jérjestelyt, mik& mahdollistaa myds ei-valtiollisten toimijoiden osallistumi-
sen sekd menettelyt mahdollisten sopimusosapuolten vélisten riitojen ratkaisuun.

EU antoi lokakuussa 2015 kestdvaa kehitystd koskevan neuvotteluesityksensa, joka sisdltdd méaa-
riyksié tyoeldmén normeista ja ymparistostd. Ehdotusta tullaan tdydentdméin my6hemmin insti-
tutionaalista kehystd koskevilla madrdyksilld. Yhdysvallat on alkuvuodesta 2016 antanut omat
neuvotteluesityksensd koskien kauppaa ja tydeldmén normeja sekd ympéristod. Yhdysvaltojen
vapaakauppasopimuksissa tydeldméan normeja ja ymparistdd koskevat madrdykset kuuluvat ylei-
sen riitojenratkaisun piiriin. EU:n kéyténtoné sen tekemissé sopimuksissa on, ettd méardysten toi-
meenpano varmistetaan dialogilla ja yhteisty0ll4, ei riitojenratkaisun kautta. Neuvotteluja on kéy-
ty helmikuusta 2016 ldhtien molempien osapuolten tekemien tekstiechdotusten pohjalta.

Kauppa ja ympdristo

Kestivin kehityksen luku kattaa kansainvélisten ympéristdsopimusten kunnioittamisen sekd mo-
lempien osapuolten oikeuden yllépitdd haluamaansa ympéristdlainsédddéntdd. Molempien ympé-
ristostandardit ovat korkeat, mutta erilaiset. Ympéristonormeja ei voida sopimuksella heikentéé
investointien houkuttelemiseksi. Sopimus painottaisi myos luonnonvarojen kestavaa kayttod, jo-
hon siséltyvit luonnon monimuotoisuus, uhatut lajit, metsit ja kalatalous. Osapuolet voivat yh-
dessi edistdd laillisten ja kestévisti tuotettujen luonnontuotteiden kauppaa myds kolmansien osa-
puolten kanssa.

Sekd EU:lla ettd Yhdysvalloilla on vahvat Cleantech-markkinat, ja molemmat tavoittelevat sopi-
muksella ympaéristdtuotteiden ja -palveluiden kaupan vapauttamista. Fokus on ilmastonmuutok-
sen torjunnassa, mm. uudistuvan energian teknologian ja energiatehokkaiden tuotteiden kaupan
edistdmisen kautta. Yhdysvallat on tuonut esille ymparistolle haitallisten tukien jarkeistdmisen,
varsinkin fossiilisiin polttoaineisiin seké kalastukseen kohdistuneet tuet.

Energia ja raaka-aineet

EU:n tavoitteena on lisitd energiakauppaan liittyvien menettelyjen ldpindkyvyyttd ja ennustetta-
vuutta, parantaa markkinoillepaésya esimerkiksi vientirajoituksia purkamalla, sekd vahvistaa syr-
Jjimattomyysperiaatetta. EU:n ldhtSkohtana on ollut, ettd tilla ei kuitenkaan puututtaisi itseméaé-
rddmisoikeuteen siind, kun tehdddn kansallisesti pddtoksid luonnonvarojen hyddyntdmisesta.
Mabhdollisen péitoksen jélkeen tulisi osapuolia luonnollisesti kohdella tasapuolisesti. EU tavoit-
telee my0s energiamarkkinoiden kilpailukyvyn vahvistamista sekd kestdvén energian tuotannon
ja kestdvén energiamarkkinan vahvistamista osapuolten yhteisesti sopimilla sddnnéilld. EU on
tdssd yhteydessd nostanut esiin energiatehokkuuden ja uusiutuvien energioiden merkityksen.
Raaka-aineiden osalta tavoitteena on parantaa lapindkyvyyttd, markkinoillepddsyé sekd varmis-
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taa syrjiméttomyys raaka-ainekaupassa. Sopimalla raaka-aineita koskevista erityssdannoista ta-
voitteena on myds kehittdd laajemmin globaalia raaka-ainekaupan hallintoa.

EU ja Yhdysvallat ovat jatkaneet edelleen keskusteluja energiasta ja raaka-aineista, ja pyrkineet
niiden osalta késittelemain kattavasti keskeisid eri osa-alueita. Néitd keskusteluja on kiyty posi-
tiivisessa hengessi. Keskustelujen kokonaistilannetta lienee jossain maérin selkeyttanyt tilld sek-
torilla Tyynenmeren kumppanuussopimuksen valmistuminen. Osaltaan taustalla vaikuttanee
myos Yhdysvaltain kotimaisen tilanteen selkeytyminen, kun maassa paétettiin jo aiemmin pur-
kaa raakadljyn vientiin liittyvié rajoituksia. Yhdysvaltalaiset vaikuttavat olevan energiaa ja raa-
ka-aineita késittelevissd neuvotteluissa aiempaa avoimempia. Vaikka EU:lla ja Yhdysvalloilla on
yhteisymmadrrys siitd, ettd ne jatkavat neuvotteluja energiaan ja raaka-aineisiin liittyvistd kysy-
myksistd, ei osapuolten vililld ole kuitenkaan toistaiseksi paésty yhteisymmarrykseen siitd, tulee-
ko sopimukseen erillinen oma energiaa ja raaka-aineita késittelevd lukunsa. EU pyrkii edelleen
keskusteluihin erillisestd energiaa ja raaka-aineita koskevasta luvusta.

Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajérjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenviélisten ja alueellisten sopimusten merkitys on kas-
vanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja kahden-
viliset jarjestelyt tiydentdaviat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattaimistd mahdollisimman
pian. Keskeisté on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkedand EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmié ovat muun muas-
sa koneet ja laitteet, sihkokoneet ja -laitteet, ladkinnélliset ja optiset laitteet, muovit ja kumit, ki-
venndispolttoaineet ja -0ljyt, erddt puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoittelee palveluja
koskevien esteiden vihentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset tek-
niset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintdala, tietoturva-
sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut seké arktiseen liikenteeseen
ja oljynporaukseen liittyvit tukipalvelut. Yksittiisistd kysymyksistd muun muassa yritystoimin-
taan liittyvien henkil6iden maahantuloa koskevat kysymykset (esim. tydlupien saannin helpotta-
minen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle tarkeita.

Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéé erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd sopimuksella vihennetddn paillekkaisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia seké muita erilaisesta sdéintelystd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
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sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, lddkinnélliset laitteet, 1ddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Lisdksi sopimuksella tulee parantaa EU:n ja
Yhdysvaltojen viranomaisten vélisté yhteistyot.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelysté aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédisya
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepddsy. Yliméérdisestd sddntelysté johtuvien kustannusten aleneminen voi vaikut-
taa myOnteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd yllépide-
tadn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia pi-
demmidlle menevistid sddnndistd. Taémén odotetaan edistédvin vastaavista sdédnndistd sopimista
muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti my0s neuvotteluja monenkeskisistd sdin-
ndista.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistidd sopimuksella kestévié, taloudellista kasvua ja ty6llisyytta
tukevia kansainvélisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estdi jésen-
valtioiden oikeutta siétdd ja edelleen kehittdéd syrjiméttomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijéiden suojelua tai ympéristonsuojelua koskevaa
lainsdddantod. Sopimus ei myoskéin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelma, johon siséltyy muutoksenhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd sopimuksella tulee edistééd kansainvélisten ymparistod ja tydeldméan
oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ympdristonsuojelutavoitteet

Ympiéristovaliokunta toteaa, ettd neuvoteltavana oleva sopimus on seké yhteiskunnallisesti ettd
taloudellisesti hyvin merkittdva. Sopimuksella pyritddn laajaan vastavuoroiseen kaupan vapaut-
tamiseen koskien muun muassa tavarakauppaa, maataloutta, televiestintdi, julkisia hankintoja ja
sddntely-yhteistyotd. Sopimus vaikuttaa siten myds laaja-alaisesti yhteiskunnan eri sektoreihin.
Keskeisimpid kysymyksid ymparistovaliokunnan toimialan kannalta ovat seké sopimuksen vilit-
tomat ettd vililliset vaikutukset EU:n mahdollisuuksiin séilyttd4 oma korkeatasoinen ympériston-
suojelulainsdddantonsa.

Sopimuksessa on kolme péadneuvottelualuetta: markkinoillepaésy, sddntely-yhteistyo ja globaalit
sadnnot. Markkinoillepdédsyyn sisdltyvit tavara- ja palvelukauppaan seka julkisiin hankintoihin
sisdltyvat kysymykset. Siddntely-yhteistyokysymykset kattavat myos kaupan tekniset esteet, ter-
veys- ja kasvinsuojelutoimet seké sektorikohtaisen sddntelyn. Globaalit sddnnot taas siséltdvat
muut sopimuksen méériykset, jotka voivat toimia mallina muille kauppasopimuksille, kuten kes-
tavaa kehitysti ja energiaa koskevat méairaykset.
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Ympéristonsuojelun kannalta markkinoillepdédsyn ja sdéntely-yhteistyon kannalta on erityisté
huomiota tarpeen kiinnittdé niihin kysymyksiin, joissa lainséddénto eniten eroaa EU:n ja Yhdys-
valtojen vililld. Myos Yhdysvaltain ympéristolainsdddéantd on péddsidintdisesti korkeatasoista,
mutta selkeitd erojakin on. Yhdysvalloissa lainsdédéntd rakentuu useilta osin eri 1dhtdkohdille
sen suhteen, onko esimerkiksi kasvuhormonien tai antibioottien kéyton rajoittaminen karjan kas-
vatuksessa ympdariston- tai terveydensuojelun kannalta tarpeen tai onko jollakin kemikaalilla sel-
laisia ympéristo- tai terveysvaikutuksia, ettd sen kaytto tulisi kieltéa.

Perustavanlaatuisia eroja liittyy my0s kemikaalilainsdddédnnon ja geneettisesti muunneltujen or-
ganismien sdédntelyn lahtokohtiin. Valiokunta toteaa, ettd ndiden kysymysten osalta EU on neu-
vottelujen alusta asti asettanut ehdoksi, ettd EU:n ymparistdn- ja terveydensuojelun tasoa ei tulla
laskemaan. Esimerkiksi kasvuhormonien kéyttdd ei tulla sallimaan eikd lainsdddédnt6d muuteta
geneettisesti muunneltujen organismien osalta. Myoskiédn EU:ssa vakiintuneesta varovaisuuspe-
riaatteesta ei tulla luopumaan. Valiokunta korostaa, ettd ndistd neuvottelutavoitteista tulee pitda
kiinni eiké niisté tule joustaa neuvottelujen loppuvaiheessakaan missdén olosuhteissa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan myds siité, ettd sopimus ei saa estdd jasenvaltioiden
oikeutta séétad ja edelleen kehittdd syrjiméttomaésti esimerkiksi ympéristonsuojelua ja terveyden
suojelua koskevaa lainsdadantdd. Sopimus ei myOskéin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista
oikeudellisista velvoitteista.

Pariisissa solmittu maailmanlaajuinen ilmastosopimus on osa ympéristonsuojelun merkittavéaa
agendaa ldhitulevaisuudessa. Sopimus edellyttdd kdytdnnossa teollisuusmailta kasvihuonekaasu-
pééstdjen saamista nollaan vuoteen 2050 mennessé, ja silld on siten olennainen merkitys tulevai-
suudessa tehtdvien energia-alan investointien ja ylipddnséd ilmastoon vaikuttamisen kannalta.
Lahtokohtaisesti sekd EU:lla ettd Yhdysvalloilla on vahvaa cleantech-osaamista, ja molemmat ta-
voittelevat sopimuksella ymparistdtuotteiden ja -palveluiden kaupan vapauttamista. Painopiste
on ilmastonmuutoksen torjunnassa, mm. uudistuvan energian teknologian ja energiatehokkaiden
tuotteiden kaupan edistdmisen kautta. EU on vasta ilmoittanut aikeestaan esittéa erityinen ilmas-
tonmuutokseen liittyva ehdotuksensa.

Neuvottelut ovat kestéineet kauan, ja tietojen saaminen niistd on haasteellista. Ylipdansd Yhdys-
valtojen ndkemyksii ei ole useiden kysymysten osalta saatu vield lainkaan, joten neuvottelutilan-
teen arvioiminen on vaikeaa. Valiokunta toteaa, ettd neuvottelut ovat edenneet hitaasti kestdvadn
kehitykseen liittyvissd asioissa, joiden osalta EU:n esitys on kunnianhimoinen. On mahdollista,
ettd tima osaltaan indikoi sopimukseen liittyviéd potentiaalisia riskejd ympéristonsuojelun kannal-
ta. On myos arvioitu, ettd erityisesti maatalouteen liittyvit vaikeimmat kysymykset tulevat jaa-
méén neuvottelujen loppuvaiheeseen. Niistd syistd on tarpeen korostaa EU:n edelld mainittujen
ympdéristotavoitteiden olennaista merkitysta.

Investointisuoja ja riitojenratkaisu

Valiokunta toteaa, ettd sopimuksen investointisuojaan ja riitojenratkaisumekanismiin liittyy vai-
keasti arvioitavia kysymyksid. Sopimuksen on arvioitu vaikuttavan merkittdvélla tavalla julkisen
vallan sadntelyoikeuteen siten, ettd ulkomainen sijoittaja voisi vaatia valtion lainsdddénnon ja vi-
ranomaistoimien saattamista arvioitavaksi erityisessé riitojenratkaisuelimessd. Tdma oikeus kos-
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kisi keskeisid yhteiskunnan sééntelysektoreita, yhtd hyvin valtioiden ympéristonsuojelulainsééa-
dénto4d kuin terveydenhoitoakin. Riippumatta lopulta sddntelyn siséllosté tai menettelyn tulokses-
ta, tdllaisen mahdollisuuden olemassaoloa pidetdédn tehokkaana painostuskeinona saada haluttu
lopputulos sdédntelyyn sen ehdotusvaiheessa.

Komission jarjestiméssa julkisessa kuulemisessa vuonna 2014 esitetty massiivinen kielteinen pa-
laute nimenomaan investointisuojajérjestelmdehdotuksesta pakotti komission ehdottamaan véli-
miesmenettelyn korvaamista uudella investointituomioistuimella, jossa riitoja ratkaisisivat osa-
puolten valitsemat tuomarit. Riitoja ratkaisevien lakimiesten osalta EU ehdottaa 15 pysyvén tuo-
marin péatevyyden omaavan henkilén nimeémistd investointituomioistuimen ensimmaéiseen as-
teeseen ja lisiksi kuuden tuomarin nimedmistd muutoksenhakuasteeseen. Ensimmaéisessé astees-
sa olisi viisi yhdysvaltalaista tuomaria, viisi eurooppalaista tuomaria ja viisi kolmannen maan
kansalaisuuden omaavaa tuomaria. Riidan ratkaisisi aina kolmesta tuomarista muodostettu pa-
neeli, jonka puheenjohtajana toimisi aina kolmannen maan kansalaisuuden omaava tuomari.

Valiokunta pitéd ehdotusta investointituomioistuimesta puolueettomampana ja luotettavampana
kuin véalimiesmenettelya, joka ei aina vastaa tuomioistuimelta edellytettivaa riippumattomuutta
ja oikeudenmukaisuutta koskeviin odotuksiin véliaikaisen luonteensakin vuoksi. Valiokunta kui-
tenkin katsoo, ettd téllainen ratkaisu ei poista jarjestelméén sisaltyvié, edelld kuvattua perusta-
vanlaatuista ongelmaa, joka syntyy siitd, ettd yksityisille sijoittajille avautuu mahdollisuus osal-
listua julkisen vallan kdytt66n Euroopassa eli mahdollisuus saattaa julkisen vallan toimet erityi-
sessd menettelysséd arvioitaviksi. Tallainen mekanismi saattaisi jo olemassaolollaan vaikuttaa
sddntelyn sisiltoon.

Ympéristovaliokunta viitaten myos suuren valiokunnan (SuVL 1/2014 vp) ja lakivaliokunnan
(LaVL 6/2016 vp) aikaisempiin arvioihin katsoo, ettd ensisijainen ratkaisu olisi investointisuoja-
riitojen kasitteleminen kansallisissa tuomioistuimissa. Ehdotettu malli on kopioitu nykyisistd, ke-
hitysmaiden kanssa tehdyistd kauppasopimuksista. Ndiden tuomioistuinjérjestelmien riippumat-
tomuuteen ei ole aina voitu luottaa ja siksi vilimiesmenettelytyyppisté ratkaisua on pidetty pa-
rempana. EU:n jisenmaat ja Yhdysvallat ovat kuitenkin demokratioita ja hyvin kehittyneité oi-
keusvaltioita, joiden kansallisiin tuomioistuimiin tulee ldhtokohtaisesti voida luottaa. Erillisesti
riitojenratkaisumenettelysti ei siten ole oikeusturvan saatavuuden kannalta saatavissa samanlais-
ta lisdarvoa kuin kehitysmaiden kanssa solmituissa investointisuojasopimuksissa.

Valiokunta toteaa, ettd ratkaisuvaihtoehtoja on useita. Sopimusta voitaisiin haluttaessa tdydentaa
esimerkiksi médrdykselld, jonka mukaan asianomaiset valtiot voisivat niin halutessaan estdi kan-
teen kisittelyn kansainvilisessd elimessé ja ohjata sen yksinomaan kansalliseen menettelyyn. Jos
kansallisen tuomioistuimen luotettavuudesta olisi jossain yksittdistapauksessa epdvarmuutta,
voisi sijoittaja tai timén kotivaltio kuitenkin erilliselld sopimuksella saattaa yksittdistapausta kos-
kevan riidan kansainvéliseen elimeen. Jatkokésittelyssa tulisi siten arvioida, olisiko vapaakaup-
pasopimusta mahdollista toteuttaa ilman erillistd riitojenratkaisumenetelmaa ja luottaa kansallis-
ten oikeusjérjestelmien toimivuuteen.
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Tiedonsaanti ja avoimuus

EU:n komissio neuvottelee sopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa neuvotteluvaltuuksiensa puit-
teissa, silld sopimus on ns. sekasopimus eli se kuuluu jaettuun toimivaltaan. Sopimuksen voi-
maantulo aikanaan edellyttdd siten sen hyvéksymistd EU:n puolesta sekéd Euroopan parlamentis-
sa ettd jokaisessa jadsenmaassa.

Valiokunta toteaa myds yleisesti, ettd sopimuksen valmisteluun liittyvé tiedonsaanti ja mahdolli-
simman suuri avoimuus ovat tiarkeitd eurooppalaisia arvoja ja edellytyksend myds sopimusneu-
vottelujen edistymiselle. Epéatietoisuus sopimuksen mahdollisesta siséllosté ja vaikutuksista voi
hidastaa lopulta koko sopimuksen aikaansaamista. Sopimuksen laaja-alaisuuden ja suuren talou-
dellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen johdosta on pyrittdva unionin ja sen jdsenvaltioiden
kannalta mahdollisimman hyvédéin ja tasapainoiseen lopputulokseen, vaikka neuvottelut sitten
ajallisesti venyisivatkin.

Eduskunnan tiedonsaannista huolehtiminen on myos tirkedd osana osallistumismahdollisuuk-
sien turvaamista. Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto onkin informoinut eduskuntaa neuvotte-
lujen etenemisestd sdédnnonmukaisesti ja nyt myos neuvotteluasiakirjoihin tutustumismahdolli-

suuksia on lisdtty. Valiokunta korostaa eduskunnan tiedonsaannin turvaamista ja varaa mahdol-
lisuuden lausunnon antamiseen myos neuvottelujen myohemmissé vaiheissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 7.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Tiina Elovaara ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Kai Mykkénen kok (osittain)
jésen Martti Molsa ps

jésen Nasima Razmyar sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

jésen Mirja Vehkaperi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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