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Valtioneuvoston kirjelma yhteisen maatalous-
politilkan uudistamista koskevista komission

ehdotuksista; paljon hiilta sisdltavat maat

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 pédivanaja 16 pavanamar-
raskuuta 2012 |&hettanyt jatkokirjelméat 2. MMM
31.10.2012 ja 3. MMM 16.11.2012 asiassa yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistamista koske-
vista komission ehdotuksista; paljon hiilta sisél-
téavéat maat U 69/2011 vp ympéristovaliokunnal -
|e mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- maatalousylitarkastgja Leila Peltola, maa- ja
metsatal ousministerio

ympéristdbneuvos Tarja Haaranen, ymparisto-

ministerio

- professori Kristiina Regina, Maa- jaelintarvi-
ketal ouden tutkimuskeskus

- agronomi Markku Puustinen, Suomen ympéa
ristokeskus

- asiantuntija Leena Ala-Orvola, Maa- ja met-
sdtal oustuottajain Keskusliitto MTK ry

- suojelukoordinaattori  Hannele  Ahponen,

Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 14/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio esittda yhteisen maatalouspolitiikan
uudistukseen liittyvan ns. horisontaaliasetus-
luonnoksen téydentévia ehtoja koskevassa liit-
teessd 2, etté yhdeksi uudeksi hyvan maatal ou-
den ja ympériston vaatimukseksi (GAEC) lisa-
téaan paljon hiilta siséltéavien maiden suojelu ja
ensimmaisen kynnén kielto vuodesta 2012 al-
kaen. Taydentévilla ehdoilla tarkoitetaan tukien
saamisen edellytyksend olevia ehtoja, joita kaik-
kien tukia hakevien viljelijoiden tulee noudattaa
saadakseen tuet tédysimaardisind. Komissio ei ole

U 69/2011 vp

ehdotuksessaan madritellyt hiilirikasta maata,
vaan sen tarkempi méaérittely jaa jasenmaan vas-
tuulle, mutta sen oletetaan tarkoittavan turve- ja
multamaita. Viljelijarikkoo siis téaydentavia eh-
toja, jos han vuonna 2012 tai sen jalkeen kyntaa
ensimmaista kertaa paljon hiilta siséltdvaa maa-
ta. Tama uusi ehto tulisi takautuvana voimaan
vuodesta 2014 alkaen. Taydentavien ehtojen rik-
komuksesta seuraa 1—5 %:n tukileikkaus suo-
riin tukiin, EU:n osaksi rahoittamiin tukiin seka
erdisiin kansallisiin tukiin. Toistuva tai tahalli-
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nen rikkominen nostaa tukileikkausprosentteja
huomattavasti.

Neuvoston horisontaaliasioiden tyéryhman
kokouksessa 13.11.2012 kaésiteltiin luonnosta
neuvoston ja parlamentin ns. horisontaaliasetuk-
seksi. Yhtenad aiheena oli ehdotus lisdta tayden-
taviin ehtoihin vaatimus kosteikkojen ja hiilirik-
kaiden maiden suojelusta mukaan lukien ensim-
maisen kynnon kielto (GAEC 7). Puheenjohtaja-
maa Kypros teki keskustelujen jalkeen oman
kompromi ssi ehdotuk sensa toi menpi devaati muk-
seksi GAEC 7 ja sen alaviitteeksi. Kyproksen
ehdotusta kasitelladn maatalouden erityiskomi-
teassa 19.11.2012. Seuraavassa esitetdén ehdo-
tuksen epavirallinen kaannos.

"Niiden kosteikkojen ja hiilirikkaiden mai-
den suojelu, jotka jasenmaat ovat tunnistaneet
mukaan lukien ensimmaisen kynnon kielto tal-
laisilla alueilla." Alaviite: "Kosteikkojen ja hii-
lirikkai den maiden kyntéaei pideta ensimmaise-
na kynténg, jos ne on maaritelty viimeistaan
2011 viljelymaaksi asetuksen (EY) nro
1120/2009 artiklan 2 mukaisesti tai pysyviksi
kasveiksi saman asetuksen artiklan 2 kohdan b)
mukaisesti ja viljelymaa on asetuksen (EU) nro

DP/xxx artiklan 4 kohdan f) mukaista tai pysy-
vét kasvit ovat saman asetuksen artiklan 4 koh-
dan g) mukaisia. Vaatimus voidaan rajoittaa
yleiseen ensimmaisen kynnoén kieltoon, mutta
jasenmaat voivat paattéa lisdvaatimuksista!"
Puheenjohtajamaan ehdotuksessa mai nitut pysy-
vét kasvit voivat olla hedelmépuita, marjapen-
saita, yli viisivuotisia taimitarhoja seka lyhyt-
kiertoista energiapuuta. Ehdotuksesta ei kay il-
mi, tarkoittaako jasenmaille asetettu velvoite
kosteikkojen ja hiilirikkaiden maiden tunnista-
misesta hallinnolle lankeavaa aktiivista aluei-
den kartoittamista vai esimerkiksi suppeampaa
viljelijéiden ilmoituksiin perustuvaa |ohkokoh-
taista tunnistamista. Uusi ehdotus ei muutatilan-
netta taman téydentavan ehdon teknisen toteut-
tamisen osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimuksiin liitetyn hiilirikkaan
maan suojelua koskevaa vaatimusta, koska se
hillitsee hiilirikkaiden alueiden raivausta pel-
loiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa
(YmVL 14/2012 vp — U 69/2011 vp) pitaa edel-
| een asianmukai sena |8htokohtana valtioneuvos-
ton kantaa, jonka mukaan hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimuksiin liitetyn hiilirikkaan
maan suojelu on kannatettavaa, koska se hillit-
see uusien hiilirikkaiden alueiden raivausta pel-
loiksi. Maatalouden turvemaat ovat merkittavia
maatal oussektorin kasvihuonekaasul dhteita, joi-
den kayttoa pitéisi ilmastonaktkulmasta pystya
rajoittamaan. Eloperaisten maiden raivausjavil-
jely tuottavat moninkertaisesti kasvihuonekaa-
supaastdja verrattuna vastaaviin toimiin kiven-
nadismailla. Eloperdisia peltoja on Suomessa
noin 12 prosenttia peltojen kokonaispinta-alas-
ta, mutta ne tuottavat yli 60 prosenttia maatal ou-
den kaikista paastoista (N,O, CH, CO,). Ojite-

2

tun alueen turvevarat vaistamétté menetetédn
ennemmin tai mydhemmin riippuen turveker-
roksen paksuudesta. Tyypillisesti turvekerros
ohenee maatal ouskdyttssa noin 1 cm vuodessa.
Keinot péastdjen vahentédmiseen jo ojitetuilla
alueillaovat hyvin rgjalliset.

Valiokuntatoteaa, etté turvemaiden raivaami-
nen viljelykdyttéon heikentdisi ratkaisevasti
mahdollisuuksia saavuttaa maatalouden kasvi-
huonekaasujen véhentémistavoitteet. Kansalli-
sena tavoitteena on alentaa maatalouden kasvi-
huonekaasupééstéja 13 prosenttia vuosina
2005—2020. Tehtyjen selvitysten perusteellata-
voitetta ei tulla saavuttamaan, ellei eloperéisten
peltojen muokkausta véhennetd, eikd varsin-
kaan siind tapauksessa, jos turvepeltoja raiva-
taan liséd Turvemaille kohdistuvan uusien tur-
vepeltojen raivauspaineen arvioidaan koskevan



joitakin kymmenia tuhansia hehtaareja, mika on
alle kaksi prosenttia koko Suomen peltopinta-
alasta.

Turvemaiden ojituksen valttamisella on myos
merkittavia hyoétyja vesiensuojelun kannalta.
Turvepeltojen kynt6 aiheuttaa voimakkaan typ-
pikuormituksen orgaanisen typen mineralisoitu-
misen seurauksena. Turvemaiden merkitys typ-
pikuormituksen lahteend on huomattavasti pin-
ta-alaosuutta suurempi, koska turvepelloilta
huuhtoutuu typped vesistdihin 2—3 kertaa
enemman kuin kivenndismaapelloilta. Huuhtou-
tuvan fosforin kokonaisméaéra on turve- jakiven-
naismailta likimain sama, mutta turvemaillafos-
forista suurempi osa on liukoisessa muodossa.
Kivenndismailta tulevassa valunnassa fosfori on
puolestaan padosin sitoutunut kiintoaineeseen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jo to-
teutetuista maatalouden vesi ensuoj el utoi menpi-
teista huolimatta vesisttjen typpikuormitus ei
ole viime aikoina alentunut. Téhén saattaa olla
syyna orgaanisten maiden nopeutunut minerali-
saatio viime vuosien sateisten syksyjen jaleuto-
jen talvien takia. Valiokunta korostaakin sitg,
ettd maatalouden ravinnekuormituksen alenta-
mistavoitteet eivat puolla uusien turvepeltojen
raivaamista viljelykayttoon.

Valiokunta katsoo, etta esitetyt hiilirikkaiden
maiden suojelutoimet rajoittaisivat maatal ous-
elinkeinojen laajentumismahdollisuuksia erityi-
sesti Keski- ja Pohjois-Suomessa, jossa sijaitsee
merkittdva osa maito- ja nautakarjatal oudestam-
me. Lisdksi ehdotettuun hiilirikkaiden maiden
suojeluun ja ensimmaisen kynnon kieltoon liit-
tyy ongelmiaviljelijéiden yhdenvertai sen kohte-
lun kannalta. Esimerkiksi tuotantonsa |aajenta-
mista suunnitteleva maidontuottaja voi tietyilla
alueilla joutua tilanteeseen, jossa tuotantoa ei
voi lagjentaa, koska lannanlevitykseen jarehun-
tuotantoon tarvittavaa lisdmaata ei ole saatavilla
kayttéon muuten kuin turvemaata raivaamalla.
Toisaalta valiokunta korostaa, etta pitkalla tah-
téimella karjanlannan kestava hyotykayttd kas-
vien ravinteena ja ravinteiden tehokas kierratys
e ole kestavasti ratkaistavissa uusien turvepel-
tojen raivauksella. Sen sijaan on nopeasti kehi-
tettédva kayttéon lannan prosessointitekniikoita
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tilatasolla hy6dynnettavaksi teknologiaksi. Lan-
nan prosessointi vahentdisi pellon tarvetta eten-
kin sikatiloillajakorkean elé@intiheyden lypsy- ja
nautakarjatiloilla. Kiintoaineen ja samallafosfo-
rin erottaminen lietelannasta vahentéisi puoles-
taan tarvittavaa lannanlevitysalaa. Samalla tuo-
tettaisiin edullisesti kuljetettavaa kiintojaetta
fosforilannoitteeksi sita tarvitseville tiloille ja
peltolohkoille. Fosforin erottaminen lietelannas-
tavoisi tulla kannattavaksi jo 2—3 suuren tilan
yhteistyona tai erillisissa biokaasulaitoksissa.

Kiinnostus lantafosforin erottamiseen on
maataloudessa kasvamassa, ja varsin pienilla
kannustimilla kehitysta voitaisiin ohjata oi-
keaan suuntaan. Lannan kuljetusta tai lannan
vastaanottoa koskevan tuen kayttéonottoa tulee
harkita. Téten vahvistettaisiin kotiel&ntuotan-
non jatkuvuuttaniillaalueilla, joillaon merkitta-
vasti turvemaita. Lisaksi pellonomistajia tulee
my6s kannustaa pel toresurssien siirtamiseen nii-
ta tarvitseville. Lantaravinteiden tehokas hyo-
dyntaminen tulisi nostaa myds keskeisempadn
osaan jo investointihankkeita arvioitaessa ja
tuettaessa. Esimerkiksi lietelannan jakeistami-
nen ja kiintojakeen markkinointi maanparannus-
aineena ja fosforilannoitteena olisi hyva poten-
tiaalinen keino lisdta orgaanisen aineksen maa-
réa kivenndismailla. Lannan tulisi olla jatkossa
vastaanottajalle selvasti edullisempi vaihtoehto
kuin kaupalliset epaorgaaniset lannoitteet.

Valiokunta katsoo komission ehdotuksessa
jaavan epaselvaksi se, onko viljelyssa mahdol-
lista hyddyntdd entisia turvetuotantoalueita.
Nama alueet ovat useimmiten turpeen noston
paattyessa |uokiteltavissa kivennadismaiksi, kos-
ka turvetta on jaljella vain vahan. Paastot nailta
alueilta eivét ole kovin suuria. Valiokunta ko-
rostaakin maatalouskayton sallimista nailla
alueilla, koska viljelykayttd vahentéisi pellon-
raivaustarvetta muualla.

Puheenj ohtajamaa Kyproksen uudessa komp-
romissiehdotuksessa 13.11.2012 on tarkemmin
maaritelty, minkalaisten peltojen katsotaan jo
olevan maatalouden piirissa. Jos pelto on ollut
méaériteltavissa pelloksi vuonna 2011, silla ta-
pahtuvaa kyntda ei ehdotuksen mukaan katsot-
taisi ensimmaiseksi kynnoksi. Téten jo vuonna
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2011 tapahtuneet ojitukset saattaisivat johtaa tu-
kien menetykseen, koska kaytannossa ojitus ja
ensimmainen kyntd eivat yleensd tapahdu sa-
man vuoden sisdlla. Valiokunta katsoo, etta seu-
raukset viljelijéille ovat kohtuuttomat, jos he
ovat tehneet ojituspadtoksen tietamétta tulevas-
ta maanmuokkauskiellosta. Valiokunta edellyt-
tadkin ehdotuksen muuttamista siten, ettei saan-
nosté sovelleta taannehtivasti.

Komission pagttksen toteutuessa sen kieltei-
set vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin
Keski- ja Pohjois-Suomeen. Jos paétds EU-ta-
solla tehddan, on kansallisesti tehtdva paatos
niista toimista, joilla tuotannon kehittéminen
jentumisen edellytyksena alueilla, joilla elope-
réisia maita on runsaasti, on joko olemassa ole-
van peltoalan parempi hyddyntéminen tai sel-
|aisten menetelmien saaminen kaytantéon, jotka
mahdollistavat lannan nykyista tehokkaamman
kierrdtyksen. Lannankasittelyn tehostaminen
esimerkiksi biokaasutus- ja jakeistusmenetel-
min tekisi todennadkoisesti kierrétyksesta talou-
dellisesti mahdollistajatoisi samalla myds mui-
tahy6tyj&, kuten lannan hajuhaittojen vahenemi-
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nen jafossiilisen energian korvaaminen bioener-
giala. Valiokunta pitaa tarkesna pienten biokaa-
sulaitosten toiminnan edistdmista esimerkiksi
sopivalla syéttétariffillata vastaavillatoimilla.
Turvemaiden ensimmaisen kynnon Kieltami-
nen on varsin suuri muutos vallitsevaan kaytan-
toon verrattuna. Se on kuitenkin valttdméton toi-
menpide, jollaon merkittava vaikutus maatal ou-
den ilmastopaéstdihin ja vesistdjen tilaan tule-
vaisuudessa. Valiokunta korostaa, etta kansalli-
silla toimilla ja hiilirikkaan maan tarkoituksen-
mukaisella kansallisella méaarittelylla voidaan
vahentda asiaan liittyvid ongelmia. Komissio ei
ole ehdotuksessaan madritellyt hiilirikasta maa-
ta, vaan sen tarkempi madrittely ja& jdsenmaan
vastuulle. Valiokunta katsoo, etta hiilirikkaiksi
maiksi tulisi kansallisesti maéritella ne aluest,
joista muodostuvat paastét ovat merkittavia.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja na-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan olisi pitanyt vastustaa hiilirikkai-
den maiden kyntokieltoon johtavaa esitystd, joka
saattaa satoja maatiloja kohtuuttomaan tilantee-
seen. Tamalisada ol eellisesti riskid, ettd moni vil-
jelija joutuu lopettamaan tuotantonsa. Piddamme
tallaista kehitysta huonona.

Lausunnonantgjista esimerkiksi MTK huo-
mautti, ettd komissio ei ol e ehdotuksessaan maa-
ritellyt hiilirikasta maata, vaan sen tarkemman
maérittelyn on asiaa koskevissa muistioissa to-
dettu jadvan jasenmaan vastuulle, mutta sen ole-
tetaan tarkoittavan turve- ja multamaita. Asetus-
tekstiluonnoksen mukaan viljelija rikkoisi tay-
dentévia ehtoja, jos han vuonna 2011 tai sen jal-
keen kyntad ensimmaista kertaa paljon hiilta si-
sdltdvad maata. TAma uusi ehto tulisi takautuva-
na voimaan vuodesta 2014 alkaen. Pidamme ta-
kautuvuutta erityisen epaoikeudenmukaisena
ratkaisuna. Pikemminkin olisi vahintaankin pitéa-
nyt saada aikaan pitka, 8—10 vuoden, siirtyméa-
aika, jos esityksen kaataminen e olisi ollut mah-
dollista.

Koska tdydentdvien ehtojen rikkomuksesta
seuraavat rangaistukset kohdistuvat viljelijan
saamiin kaikkiin peltoala- ja eldinperusteisiin
tukiin, ne ovat erittéin ankaria. Y hden taydenta-
vien ehtojen ehtokohdan noudattamatta j&ami-
sen paasaantdinen sanktioseuraamus on 1—5
prosenttia, ja sanktioprosentti kertautuu, mikali
noudattamatta jattaminen toistuu. Kun tapaus
tulkitaan tahalliseksi, seuraamus on 20 prosent-
tia, jota voidaan laiminlyénnin kohdistuessa jo-
honkin tiettyyn tukijérjestelmadn ankaroittaa
jattamala kyseinen tuki viljelijalle kokonaan
maksamatta tuen hakuvuodelta ja sité seuraaval -
ta vuodelta.

Esitys on kaiken kaikkiaan kohtuuton ja kos-
kee aivan erityisesti Suomen maatal outta, koska
meilla hiilirikkaita maita on erityisen paljon.
Suomen hallituksen pitéisi olla kaatamassa tal-
laista esitystd, ei hyvaksymassa sitd. Suomen
maatalous on jo muutoinkin vaikeuksissa. Té

méan esityksen jalkeen maatalousyrittgjien on
yha vaikeampaa olla takaamassa suomalaisille
maukasta lihaa.

Toteutuessaan rajoitus estéisi esimerkiksi ko-
tieldintilan laajennuksen, koska lisépeltoa e
voisi raivata rehuntuotantoal aksi. Maatalous- ja
tuotantopanosmarkkinoiden epévarmuus on vii-
me vuosina lisédéntynyt voimakkaasti, ja kotoi-
sen rehun merkitys kotieléintiloilla on korostu-
nut. Komission ehdottama hiilirikkaan maan
kyntokielto rgjoittaisi toteutuessaan voimak-
kaasti erityisesti Suomen maito- ja nautakarjata-
louden kehittémistd, sill& elinkeinot ovat keskit-
tyneet alueille, joilla eloperéisten maiden osuus
on suuri.

Hiilirikkaiden maiden kyntokiellolla Suomes-
sa olisi vain marginaalinen vaikutus EU:n
alueella ilmastonmuutoksen hillinnassa, mutta
taloudellisesti hyvin kielteinen vaikutus tilata-
solla ja Suomen maataloudelle lagjemminkin.
My0s valvonta olisi vaikeaa, ja jo pelkka maa-
alueiden méadrittely tarkoittaa huomattavaa by-
rokratiaa. EU-tasolla Suomen maatalous on vain
marginaalinen  ilmastopédastdjen  aiheuttgja.
My0Os Suomessa pitda toki harjoittaa vastuullis-
ta ilmastopolitiikkaa, mutta se pitéé tehda koh-
tuullisella, inhimillisell& ja kustannustehokkaal -
latavalla. Tama esitys ei ole sellainen.

Y ksittéisten yritysten ndkoékulmasta kielto on
ongelmallinen, sillA monessa tapauksessa se
kéytanndssa estdd maatilojen yritystoiminnan
kehittdmisen. Esitys koskee satoja maatiloja,
joiden lahialueella ei ole peltoa saatavilla mui-
den kotiel&intilojen investointien tai alueen pel-
lon vahyyden takia.

Pelloksi soveltuvaa turvemaata on néissa ta-
pauksissa usein 0,5—3 kilometrin etéisyydella
tilakeskuksesta. Vuokrapellot puolestaan olisi-
vat usein 20—30 kilometrin etédisyydellatilakes-
kuksesta. Néin pitka etéisyys johtaa tehotto-
maan, kalliiseen ja energiaa kuluttavaan siirto-
gjoon niin karjan tarvitseman rehun kuin lannan
levitykseen tarvittavan peltoalankin osalta. Pi-
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taisi laittaa melkoisesti rahaalikoon, mika ei to-
dellakaan aina ole mahdollista.

Esitys on myds ristiriidassa mm. ymparistol u-
pien kanssa, jotka edellyttavét tiloilla olevan
riittavasti peltoalaa lannanlevitykseen. Pahim-
millaan lopputuloksena on tilanne, jossa uuden
navetan rakentaminen on aloitettu ennen tiedon
saamista hiilirikkaiden maiden kyntokiellosta.
Jos uutta peltoa ei enda pysty raivaamaan, niin
uuden navetan elédinpaikoista voi pahimmillaan
ollakayttssa vain 50—75 prosenttia, koskatilal-
la e ole riittavasti lannanlevitykseen kaytetta-
vissa olevaa peltoa.

My6s luomutuotannon kannalta kyntokielto
on ongelmallinen. Luomutuotannossa mekaani-
nen rikkakasvitorjunta on térkedssa roolissa, ja
esityksen toteutuessa silla voi olla vaikutuksia
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Eeva-Maria Maijala /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Mirja Vehkapera /kesk

Eriava mielipide

viljelijéiden halukkuuteen siirtya luonnonmu-
kai seen tuotantoon.

Tilatasolla vuoden 2011 jalkeen raivattavien
peltojen kyntokielto estéd monen maatilan toi-
minnan kehittdmisen ainakin Pohjanmaalla,
Keski-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla,
Kainuussa ja Lapissa. Kyntokielto on vakava
uhka suomal ai sell e ruuantuotannolle.

Mielipide
Edella olevan perusteella esitdmme,

etta valtioneuvoston kantaa hiilirikkai-
den maiden kyntokiellosta e puolleta ja

ettd suuri valiokunta ottaa muutoin
edell& olevan huomioon.

Juha Vé&atéinen /ps
Jari Lindstrém /ps
Martti Molsa /ps
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