Valiokunnan lausunto YmVL 15/2016 vp— U 19/2016 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla kos-
kevien sdintojen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o0 1107/2009
muuttamisesta (lannoitevalmisteasetus)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdaanto-
jen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta (lan-
noitevalmisteasetus) (U 19/2016 vp): Asia on saapunut ympéristévaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa sdddetdin CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden médritelmisti sekd toimijoiden ku-
ten valmistajan, valtuutettujen edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden velvollisuuksista. Ehdo-
tuksessa on asetettu tuotevaatimukset CE-merkityille lannoitevalmisteille sekd miten CE-merkit-
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tyjen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuus arvioidaan ja varmistetaan ainesosaluokkien ja
toimintoperusteisten tuoteluokkien mukaan. Tietyille tuoteluokille on valmistajan itse suorittama
tuotannon sisdinen valvonta riittdvaa, kun taas toisilla valmistuksessa kdytettyjen ainesosaluok-
kien riskit vaativat valmistajilta ilmoitettujen laitosten kéyttdmistd lannoitevalmisteiden vaati-
mustenmukaisuuden arvioinnissa.

Markkinavalvontana toteutettavan valvonnan nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoisi
pistokoeluonteisesti ja riskiperusteisesti CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden vaatimuksenmu-
kaisuutta. Vastuu CE-merkityn lannoitevalmisteen vaatimustenmukaisuudesta on talouden toi-
mijalla (valmistaja, maahantuoja, jakelija). Muuten CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valvon-
nan erityispiirteet ja sitd koskevat sddnnokset edelld mainitusta perussdadnndstd poiketen on ku-
vattu ehdotuksessa. Siind vahvistetaan my0s ilmoitettuja laitoksia, jotka arvioivat CE-merkitty-
jen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuutta, koskevat sdannokset.

Asetusehdotuksella otettaisiin kdyttoon tiukentuvat raja-arvot lannoitevalmisteissa kadmiumpi-
toisuudelle. Turvallisuusvaatimuksissa sdddetdén ensimmadistd kertaa EU:ssa lannoitevalmistei-
den kadmiumin sallituista enimméismaérista kaikille lannoitevalmistetuoteluokille maaperéin ja
sitd kautta myds ihmisten terveyden suojelemiseksi. Enimmaéisraja-arvoja tiukennetaan kadmiu-
min osalta kolmen vuoden pédstd asetuksen voimaan tulosta epdorgaanisille lannoitteille ja or-
gaanisille kivennéislannoitteille, joiden kummankin fosforipitoisuus on véhintéén 2.2 prosenttia
(5 % P205) 60 mg:sta Cd / kg P205 40 mg:aan Cd / kg P205 ja 12 vuoden paastd 20 mg:aan Cd /
kg P205. Tiukennus ei olisi Suomelle vaativa, silld Suomi sai viimeksi vuonna 2006 komission
paétokselld 2006/348/EY rajoittaa lannoitteiden kadmiumin enimmaéispitoisuutta 22 mg:aan Cd /
kg P205.

Ehdotukseen sisdltyy my0s sdédnnokset, joiden avulla jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesta hyddynnettdvéstd jétteestd voidaan tiettyjen késittelyprosessien ja tekniikoiden avul-
la saada ainesosia (raaka-aineita) lannoitevalmisteiden valmistukseen tai sellaisenaan lannoite-
valmisteena kéytettédviksi tuotteiksi. Télloin asetusehdotuksen 18 artiklan mukaan, kun jéte on
kisitelty asetusehdotuksen ainesosaluokan vaatimusten mukaisesti ja siitd on valmistettu tdmén
asetusehdotuksen mukainen lannoitevalmiste, jite lakkaisi olemasta jétetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen padosin myonteisesti. Valtioneuvoston mieles-
td on tirkedtd, ettd my0s orgaanisille lannoitevalmisteille ja muille innovatiivisille uusille lannoi-
tevalmisteille avataan helpompi padsy EU:n sisimarkkinoille. Ensiarvoisen tarkeda on myos saa-
da EU:n sisédmarkkinoilla liikkuville lannoitevalmisteille yhtendiset laatu-, turvallisuus- ja mer-
kintdvaatimukset. CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden haitallisten aineiden enimm&isméarien
osalta valtioneuvosto odottaa eri tuoteluokkia koskevaa riskinarviota, jonka maa- ja metsitalous-
ministerid on tilannut Luonnonvarakeskukselta ja joka valmistuu piakkoin. Ainakin kadmiumin
osalta Suomi joutunee hakemaan jatkoa voimassa olevalle poikkeukselle, kunnes maksimiraja-
arvo 20 mg Cd / kg P205 on tullut voimaan CE-merkityille epdorgaanisille lannoitteille ja orgaa-
nisille kivennéislannoitteille.
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Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd CE-merkintédvaatimukset lannoitevalmisteille my0ds osal-
taan médrittelisivét, milloin sellaisenaan lannoitevalmisteena tai sen ainesosana kaytetty jéte lak-
kaa hyddyntdmistoimen seurauksena olemasta jitettd. Ehdotuksen suhdetta jéatedirektiivin 6 ar-
tiklan mukaisiin jitteeksi luokittelun péadttymistd koskeviin sddnndksiin on kuitenkin tarpeen
edelleen selventdd, jotta voidaan varmistaa lannoitevalmisteita koskevan sééntelyn yhtendinen
tulkinta ja sujuva soveltaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotuksella esitetdédn EU:n lannoitelainsddddnt6a uudistettavaksi niin, ettd lan-
noitteet ja niihin rinnastettavat tuotteet voisivat jatkossa paédséantdisesti liikkua vapaasti EU:n si-
sdmarkkinoilla CE-merkittyiné lannoitevalmisteina, jos ne tayttdvét asetusehdotuksen laatu-, tur-
vallisuus- ja merkintidvaatimukset ja ne on valmistettu asetuksessa sallituista raaka-aineista. Toi-
saalta EU:n lannoitevalmistemarkkinoilla voi jatkossakin olla myds kansallisia lannoitevalmis-
teita ja myos niitd voidaan markkinoida vastavuoroisen tunnustamisen kautta toisessa jisenmaas-
sa.

Valiokunta katsoo, ettd lannoitevalmistemarkkinoiden osittainen yhdenmukaistaminen helpottai-
si erityisesti jite- ja biopohjaisten lannoitevalmisteiden kehittdmista ja kauppaa EU:ssa seké avai-
si uusia markkinoita innovatiivisille tuotteille. Viela télld hetkelld kierrdtysravinteiden kysynté
on viahdistd, ja neitseellisten ravinteiden korvaaminen kierrétysravinteilla edistynee jatkossakin
hitaasti, ellei asiaa edisteté tehokkailla ohjauskeinoilla. Valiokunta katsoo, ettid ehdotuksella voi-
daan osaltaan edistdd orgaanisista tai uusioraaka-aineista valmistettujen lannoitevalmisteiden
tuottamista ja helpottaa tuottajien liiketoiminnan kehittdmisti laajentamalla markkinoita. Lan-
noitteiden tuottajat voivat hyotyd CE-merkinnoisté erityisesti silloin, kun kotimarkkinat ovat pie-
net.

EU:n lannoitelainsddddnnon ulottaminen kattamaan kierrétetyisté tai orgaanisista materiaaleista
saadut lannoitevalmisteet edistdisi kiertotalouden syntymisti. Valiokunta toteaa, etté asetusta so-
vellettaisiin myds jatteiden ja eldimistd saatavien sivutuotteiden kayttoon lannoitevalmisteina ja
niiden raaka-aineina, mik4 parantaisi osaltaan edellytyksid kayttdd ja hyodyntdd néitd orgaanisia
aineksia lannoitteina ja maanparannusaineina kasvintuotannossa. Ravinteiden kierrdtyksessé on
kuitenkin huolehdittava materiaalikiertojen puhtaudesta. Keskeistd on arvioida riskit ja varmis-
taa, ettei jitemateriaalien hyodyntdminen ja ravinteiden kierrdttiminen johda terveysriskeihin tai
ympériston ja maaperdn pilaantumiseen ja sitd kautta vaikuta ruoantuotannon turvallisuuteen.

Kierrdtysravinteiden prosessoinnista ja kiertoon saattamisesta on tehtivé maanviljelijoille ja ja-
tevedenpuhdistamoille osa kannattavaa liiketoimintaa. Valiokunta pitéé erittdin tédrkednd huoleh-
tia erityisesti lannan kierrdttimisen tehostamisesta ja lannan jalostamisesta raétéloidyiksi kierrd-
tyslannoitteiksi. Markkinoiden luomiseksi my®&s lannoiteteollisuuden tulisi osaltaan edistié kier-
riatysravinteiden kayttod lannoitteena. Lisdksi esimerkiksi biokaasun tuotantoa tulee edistdi ja
sadnnoksiéd kehittdd resurssiviisaan kiertotalouden mukaisesti biohajoavan jéitteen hyddyntédmi-
sessd samoin kuin sen kdyttoéd energiana ja palauttamista lannoitteeksi. Myds kunnallisia jéteve-
sien puhdistusprosesseja tulee uudistaa tulevaisuudessa siten, ettd fosforin lisiksi talteen saadaan
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typpi ja hiili ja etté lietteen laatu kokonaisuudessaan paranee. Erityisesti tulee kehittdé puhdistus-
menetelmii ladkejddmien poistamiseen jétevesista.

Valiokunta toteaa, ettd yhteisten turvallisuusvaatimusten kéyttdonotto CE-merkityille lannoite-
valmisteille on huomattava edistysaskel. CE-merkityille lannoitevalmisteille on tarkoitus méérit-
tdd ensimmdistd kertaa haitallisten aineiden sallitut enimmaéismaérit lannoitevalmisteissa tuote-
luokittain. Suomen happamassa ja melko runsaasti orgaanista ainesta sisiltdvissd maaperédssa ris-
ki raskasmetallien siirtymisestd maasta elintarvikeketjuun sekd huuhtoutumisesta herkkiin ve-
siekosysteemeihin on merkittdvd. Haitallisten metallien enimméismiérien osalta on valmistu-
massa maa- ja metsatalousministerion tilaama Luonnonvarakeskuksen koordinoimana valmistel-
tava riskinarvio, joka tuo pdivitettyd tietoa mahdollisesti kasvavan kadmium-, elohopea-, nikkeli-
, lyijy-, kromi- ja arseenikuorman vaikutuksista ympéristoon sekd ihmisten ja eldinten terveyteen
erityisesti Suomen olosuhteissa. Elintarviketurvallisuusviraston tuore riskinarviointi suomalais-
ten lasten altistumisesta elintarvikkeiden ja talousveden raskasmetalleille osoittaa raskasmetal-
lien saannin ylittdvin turvallisena pidetyn tason osalla lapsista.1

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd sdilyttdd Suomen kadmiumraja-arvon poikkeus esitettyjen CE-
merkittyjen lannoitteiden kadmiumrajojen siirtymékauden ajan. Valiokunta korostaa, etti lannoi-
tevalmisteiden valmistukseen kéytettédvien raaka-aineiden laatu pitdd kyetd tulevaisuudessakin
varmistamaan erityisesti orgaanisten lannoitevalmisteiden osalta ja haitta-ainepitoisuuksien tes-
taamisen tulee olla riittdvaa.

Komission asetusehdotus sisiltdé toistaiseksi vain melko suppean joukon jéteperdisid raaka-ai-
neita, joita voidaan kéyttéa sallittuina ainesosina. Asetusluonnoksen liitteen II, osan II (aines-
osaluokka CMC 3: Komposti) mukaan kompostin raaka- aineena ei saisi kéyttié teollisuusliettei-
td, jolloin CE-merkittyjé tuotteita ei siis voitaisi valmistaa esimerkiksi metséteollisuuden lietteis-
td eli puukuiduista. Suomessa metséteollisuus tuottaa vuosittain sivutuotteinaan noin kaksi mil-
joonaa tonnia puukuitumassaa, joka ilmeisesti osin soveltuisi maanparannus- ja lannoiteaineiden
raaka-aineeksi. Kiertotalouden toteutumisen kannalta olisi tirkeédd saada tulevaisuudessa liséttya
asetuksen soveltamisalaan tietyt lietteet, Suomessa laaja-alaisesti lannoitekaytossé olevat puun-
ja turpeenpolton tuhkat seka kalkkipitoiset sivuvirrat, jos ndiden ainesosien puhtaudesta voidaan
varmistua. Sivuvirtojen hallittu hyddyntdminen lannoitteena ja maanparannusaineena edistéa ra-
vinteiden kiertoa sekd vihentdd vesistjen ravinnekuormitusta.

Valiokunta katsoo, ettd ainesosaluokittelun tulee jatkossa perustua aineiden haitta-ainepitoisuuk-
siin eiké alkuperdédn ja luokittelua tulee tarkastella aineryhmittdin eikd pelkdstdén yksittiisen ai-
neen osalta. Asetuksessa olisi tirkedé esittdd my0s keinot ja selkedt menettelytavat, joiden kautta
uusia ainesosaluokkia voidaan tuoda asetuksen piiriin. Valiokunta pitié térkeédna, ettd uusia ai-
nesosaluokkia voidaan lisitd asetuksen liitteisiin, kun niistd saadaan uutta luotettavaa tutkimus-
tietoa ja ainesosien ymparistoturvallisuudesta voidaan varmistua.

Asetusehdotukseen siséltyy vaatimus, jonka mukaan CE-merkittyé lannoitevalmistetta valmista-

vassa laitoksessa ei saisi késitelld muita kuin CE-merkintié varten hyviaksyttyja ainesosia. Valio-
kunta pitdé tdrkednd vaatimuksen muuttamista jatkovalmistelussa siten, ettd myds kansallisia lan-

1 Eviran tutkimuksia 2/2015
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noitevalmisteita (esim. puhdistamolietepohjaisia) voidaan tuottaa samassa laitoksessa yhdessé
CE-merkittyjen tuotteiden kanssa, kunhan niillé on eri tuotantolinjat ja ne ovat materiaalien ja
lopputuotteiden varastoinnin osalta erilldin toisistaan, jolloin kontaminaatiovaaraa ei ole.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta pitdd myonteisend, ettd CE-merkintévaatimukset
lannoitevalmisteilla méaérittelisivét osaltaan myds sen, milloin lannoitevalmisteena tai sen aines-
osana kéytetty aine lakkaa hyddyntdmistoimen seurauksena olemasta jétettd. Valiokunta pitda
kuitenkin térkednd vield selkiyttdd ehdotuksen suhdetta jatedirektiivin 6 artiklan mukaisiin jét-
teeksi luokittelun paattymistd koskeviin sddnnoksiin, jotta voidaan varmistaa lannoitevalmisteita
koskevan sdéntelyn yhtendinen tulkinta ja selkeéd soveltaminen.

Ehdotetun lannoitevalmisteasetuksen mukaan samaan jételajiin voitaisiin soveltaa EU:n alueella
asetusehdotuksen 18 artiklan mukaista jdteominaisuuden paittymisté tiukkoine edellytyksineen
sekd kansallisesti sdddettyjd lannoitevalmistevaatimuksia. Toistaiseksi on vield ilmeisesti epésel-
véd, voidaanko kansallisten lannoitevaatimusten katsoa olevan samalla myds kansallisia jatteek-
si luokittelun padttymisté koskevia kriteerejé, koska jétedirektiivi ei kuitenkaan salli kansallisten
kriteerien sdatdmisté sellaiselle materiaalille, jolle on jo sdddetty kriteerit EU-tasolla. Valiokunta
pitad valttimattdména niveltdd taltdkin osin kiinteésti yhteen EU:n jéte- ja lannoitelainsddddnndn
sddnnokset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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