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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ympdriston- ja luonnonsuojelu

Ymparistoministerion hallinnonalan méérarahat laskevat kehyskaudella noin 15 miljoonalla eu-
rolla 177 miljoonasta eurosta 162 miljoonaan euroon. Madrarahan lasku on jo edellisessd kehyk-
sessd suunnitellun mukainen, eiké sithen kohdistu uusia leikkauksia. Tason lasku johtuu maakun-
tauudistukseen liittyvistd siirroista sekd hallinnonalan erdiden ns. kérkihankkeiden rahoituksen
loppumisesta suunnitelman mukaisesti vuonna 2018. Myds merentutkimusalus Arandan perus-
korjaus valmistuu vuonna 2018, ja méédrérahataso laskee siksi 2 miljoonaa euroa. Suunnilleen sa-
mansuuruisella summalla rahoitetaan kehyksen ulkopuolisesta asuntorahastosta kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edistdmisti (korkotuet ja avustukset 187 miljoonaa euroa vuonna 2017).Y mpa-
ristoministerion hallinnonalan menokehys on noin 0,3 % kokonaiskehyksestd. Valiokunta koros-
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taa, ettd tdhin nédhden hallinnonala on huomattavan kustannustehokas ja vaikuttaa monipuolisesti
ympéristonsuojelun edistimiseen.

Valiokunta pitdi erittdin myonteisend Eteld-Suomen metsien toimintaohjelman (METSO) rahoi-
tuksen nostamista noin 5 miljoonalla eurolla vuodessa. Rahoitus jakautuu osin ympéristominis-
teridn ja osin maa- ja metsitalousministerion hallinnonaloille. METSOn toimeenpanoon kohden-
netaan vuonna 2018 noin 15 miljoonaa euroa ja noin 13 miljoonaa euroa vuosina 2019—2020.
Ohjelman rahoitukseen tehtyjen suurten leikkausten jdlkeen ohjelman toteuttamisen aikataulua
on jouduttu pidentdmédén vuodesta 2020 vuoteen 2025, ja nyt hyvéksytty lisdrahoitus on valtti-
méton tdsséd aikataulussa pysymiseksi. Valiokunta korostaa, etté ohjelman tulee pidennetyllikin
tavoiteaikataululla pysyé tasaisen noin 4 000 hehtaarin vuositoteutuksen mukaisena aikataulus-
saan. My0oskéadn médrdaikaisesti suojeltujen alueiden pinta-ala ei saisi laskea.

Metsédtalous on suomalaisen biotalouden perusta, ja tavoitteena on vahvistaa biotaloutta uusiutu-
vien luonnonvarojen kayttod lisddmalla. Kun erityisesti puunkéyttd merkittévasti lisdéntyy, on
myos metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen kiinnitettdvd vastaavasti yhd enemmén
huomiota ja tuottokyky turvattava pitkilld aikavililld. Valiokunta korostaa, ettd vapaaehtoisuu-
teen perustuvan METSO-toimintamallin jatkuminen on tirked4, jotta sen kautta saatuja hyotyja ei
menetetd, silld ohjelma on saavuttanut laajan hyvaksynnén ja sen kautta on saavutettu hyvié tu-
loksia. Myos Nagoyan sopimukseen perustuvat kansallisesti hyviksytyt tavoitteet biodiversitee-
tin suojelemisesta edellyttivit tulevaisuudessa suojelualueiden méérin lisdémista erityisesti Ete-
1a-Suomessa. Suojelualueista suurin osa sijaitsee tilla hetkelld Pohjois-Suomessa.

Biotalouden kestévén kasvun edellytyksené on resurssien tuottokyvyn turvaaminen pitkéalld aika-
vélilla, mik4 osaltaan tarkoittaa tehostettuja toimenpiteitd biodiversiteetin sdilyttdmiseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd myds tutkimuslaitosten mahdollisuuksia alan tutkimukseen tulisi vahvistaa
sekd panostaa luonnonvarojen monimuotoista kéyttdd edistdvien pitkén aikavélin investointien ja
teknologioiden kehittdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd tutkimuslaitosten perusrahoitukseen on
jouduttu viime vuosina tekemién huomattavia leikkauksia. Siksi onkin erityisen tarkeéd, ettd nyt
on péitetty myds lisdrahoituksesta huippututkimukseen seka tutkimuksen laadun ja vaikuttavuu-
den edistdmiseen. Yliopistoista ja tutkimuslaitoksista osaamisen kokoaminen kilpailukykyisiksi
lippulaivakeskittymiksi on erittdin kannatettavaa. Valiokunta korostaa, ettd prosessin valmiste-
luun tulee kytked Suomen Akatemian ohella keskeiset tutkimuslaitokset ja yliopistot.

On my®os tirkedd huomata, ettd lisdrahoituksen kohdentaminen vain olemassaoleviin huippuyk-
sikoihin voi jattdd sivuun uusien tirkeiden aiheiden tutkimusta, esimerkiksi luonnon ja terveyden
vélisten yhteyksien ja merkityksen tutkimusta. Luonto vaikuttaa ihmiseen monella tavalla. Luon-
non nikeminen ja luonnossa liikkuminen kohentaa mielialaa, rauhoittaa, vihentia stressid, lisdd
vastustuskykyé jne. Tutkimusten mukaan viheralueiden mééra ja ldheisyys vaikuttavat koettuun
ja psyykkiseen hyvinvointiin.

Valiokunta on hyvin tyytyvéinen siihen, ettd Suomeen perustetaan tdné vuonna 40. kansallispuis-
to Hossaan. Kansallispuistojen miérin ja alueellisen edustavuuden lisddminen on tarkedd niin
luonnonsuojelullisista syistd kuin virkistyksen ja matkailun tarpeista lahtien. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd kansallispuistojen méarén kasvu edellyttéd tulevaisuudessa niiden kun-
nossapitoon osoitettavien méériarahojen tason nostoa. Metséhallituksen selvitysten mukaan kan-
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sallispuistoissa kévijoiden rahankéytto tuo ldhialueelle keskiméérin yli 10 euroa jokaista puiston
retkeilypalveluihin ja luontokeskuksiin sijoitettua euroa kohti.

Valiokunta pitdé hyvéné, ettd matkailu on nostettu uudeksi kérkihankkeeksi. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalalle osoitetaan Matkailu 4.0 -hankkeeseen 8 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
sina 2018—2019. Luontomatkailuhankkeen tavoitteena on kehittda digitaalisia palveluja ja tuot-
taa kansallispuistoja ja muita luontokohteita koskeva matkailumarkkinointiaineisto myds kan-
sainvéliseen kdyttoon. Valiokunta pitdd hanketta erittdin tirkednd. Suomella on paremmat mah-
dollisuudet kuin koskaan rakentaa maastamme tunnettu matkailubrindi, mutta mahdollisuuksien
toteutuminen edellyttdd aineiston kerddmistd yhteen ja siten hajanaisen toimijaverkon yhdista-
misté verkossa kokonaisuudeksi, jonka avulla on helppo suunnitella ja varata matkakokonaisuus.
Lisdrahoituksella halutaan varmistaa nykyisen kasvuvauhdin jatkuminen panostamalla matkailu-
markkinointiin, matkailuyritysten digiosaamisen parantamiseen seka tarjonnan ympérivuotisuu-
den kehittdmiseen. Suomi on saanut paljon myonteistd huomiota nousevana matkailumaana, ja
vahvuudet ovat erityisesti luonto- ja terveysmatkailussa. Palvelujen verkottaminen erityisesti alu-
eellisiksi kokonaisuuksiksi edistdisi matkailupalvelupakettien syntymisté ja matkailun potentiaa-
li saataisiin viimeinkin hyddynnettya.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on kiertotalouden investointitukeen varattu 2 mil-
joonaa euroa ja kasvuekosysteemien kehittdmiseen 2 miljoonaa euroa vuosina 2018—2019. Va-
liokunta pitdd lisdpanostusta kannatettavana, silld kiertotalouden vauhdittamiseksi on tarpeen tu-
kea seké liiketoimintaekosysteemien kehittdmisté ja kasvua, kiertotalouden innovaatioita etti
viennin edistdmistd. Tavoitteena on laatia kiertotalouden tiekartan pohjalta toimintaohjelma. Va-
liokunta korostaa tarvetta laaja-alaiselle kiertotalousnikemykselle, jossa erityisesti kiertotalou-
den uudet, innovatiiviset ratkaisut voivat edistéd sivuvirtojen jalostamista korkean lisdarvon tuot-
teiksi korvaamaan fossiilisia ja muita uusiutumattomia raaka-aineita. Kiertotalouden lapimurros-
sa tavoitellaan ennen kaikkea ajatusmallin ja toimintatapojen muutosta, ja siksi tarvetta on erityi-
sesti paradigmamuutokselle, ei valttimattd merkittiville investoinneille. Kiertotaloudessa olen-
naista on erilaisten toimijoiden yhteisty ja ekosysteemit, joissa esimerkiksi vesialan, maatalous-
ja teollisuustoimijat toimivat yhteisissé kokonaisuuksissa. Ravinteiden maaperéén sitomisessa on
paljon mahdollisuuksia kayttimattd. Esimerkiksi jatelainsdddanndn muutoksilla ja valtakunnalli-
sen jitesuunnitelman uusilla tavoitteilla edistetéén jite- ja uusiomarkkinoiden syntyé. Toimenpi-
deohjelman lukuiset hyvit hankkeet edellyttdvit kuitenkin huomattavia panostuksia. Ymparisto-
ministerid avustaa kehyskauden aikana pilottikohteita, jotka edistévét yhdyskuntajitteiden kier-
ritystd ja jatevesilietteiden hyodyntédmistd. Ravinteiden kierrdtyksen edistdmisti ja Saaristome-
ren tilan parantamista koskevan ohjelman toiseen vaiheeseen on varattu 4 miljoonaa euroa vuo-
sille 2016—2019 ja lisdksi kehyspadtoksen mukaisesti 1,7 miljoonaa 2016—2018. Hankkeilta
edellytetddn innovatiivisuutta, konkreettisia vesiensuojeluvaikutuksia ja ravinteiden kierratyk-
sen tehostamista. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluhanke (Clean Soil) pyrkii
vauhdittamaan riskienhallinnan ja kunnostukseen liittyvien menetelmien ja toimintatapojen ke-
hittdmisti ja alan yritysten mahdollisuuksia kansainvéliseen liiketoimintaan.

Lievestuoreen Laajalahden alueen kunnostamisen toisen vaiheen toteuttamiseen osoitetaan mil-
joona euroa edellyttien samalla Laukaan kunnalta merkittivad panostusta alueen kunnostami-
seen. Valiokunta toteaa, ettd Lievestuoreen Lipedlammeksi kutsutun jitelammen kunnostus on
osoitus ympéristonsuojelun laiminlydnnistd johtuvista pitkéik&isisté ja korkeista kustannuksista.
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Haarlan sellusulfiittitehdas pumppasi vikevid keittolipedd vieressé olevalle suolle 1930-luvulta
aina 1960-luvun loppuun asti, aluksi myds laillisesti, kun ympaéristdlainsédddéntda ei ollut. Aluet-
ta on kunnostettu useaan otteeseen, mutta siiné ei ole onnistuttu ja myrkkyja on kulkeutunut edel-
leen ldhialueen vesistdihin. Lampi on nyt tyhjd, mutta kunnostustdiden toinen vaihe vaatii edel-
leen huomattavaa rahoitusta.

TEKESin myontdmisvaltuuksiin on tehty 42 miljoonan euron tasokorotus vuosille 2018 ja 2019.
Valiokunta pitdd hyvéné, ettd lisdvaltuudet kohdennetaan osaltaan kestéviin ja innovatiivisiin
hankintoihin. Tavoitteena on, etti julkisia hankintoja voitaisiin kdyttda strategisemmin ja vaikut-
tavammin edistéen niin kiertotaloutta kuin energia- ja ilmastotavoitteita. Innovatiivisten kesta-
vien hankintojen lisddmiseksi perustetaan verkostomainen osaamiskeskus kevailld 2018 ja pilo-
toidaan Green deal -mallia kestivien hankintojen edistdmiseksi. Valiokunta tukee niité tavoittei-
ta. Kestdvien hankintojen edistimiseksi on valtioneuvoston periaatepaétdksin pyritty tiedon ja
osaamisen parantamiseen, mutta tuloksia ei ole saatu mittavassa méarin aikaan. Projektiluontei-
sia hankkeita on, mutta toiminnasta puuttuu systemaattisuus. Valiokunta katsoo, etté julkisten
hankintojen potentiaali kysynnin luomisessa kestiville ja innovatiivisille ratkaisuille on merkit-
tavé, erityisen keskeinen liikenteessd, energiajérjestelmissé ja jatehuollossa, joissa julkisten han-
kintojen rooli on huomattava.

Puurakentamisen edistdminen osana energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa on kannatetta-
vaa, ja se voi luoda samalla uusia vientimahdollisuuksia. Olennainen ilmastotavoitteiden kannal-
ta on myds kestdvan kaupunkikehityksen ohjelman kdynnistdminen. Ohjelmalla tuetaan kaupun-
kien omaa toimintaa pyrkid vihahiilisyyteen, resurssitehokkuuteen ja dlypalvelujen kehittdmi-
seen. Valiokunta pitdi tavoitteita erittdin hyviné todeten, ettd ohjelmalle ei kuitenkaan varsinai-
sesti ole rahoitusta.

Valiokunta kannustaa lopuksi ympéristohallinnon ja ympéristoon liittyvien kustannusten ja hyo-
tyjen kokonaisvaltaiseen arviointiin. Ympéristolle haitalliset tuet on nihty yhdeksi ongelmaksi
pyrittidessé rakenteelliseen muutokseen kohti véhéhiilistd ja resurssitehokasta yhteiskuntaa.

Ympéristoministerié on vuonna 2013 julkaissut selvityksen mahdollisesti ympéristolle haitalli-
sista tuista. Selvityksessd arvioidaan mahdollisesti haitallisia tukia erikseen, mutta todetaan sa-
malla, ettd haitallisten ympéristovaikutusten ohella myos tuen sosiaaliset ja taloudelliset hyodyt
tulee ottaa huomioon muutosvaihtoehtoja pohdittaessa. Vaikka hyddyt ja haitat tunnettaisiin, on
niiden yhteismitallistaminen vaikeaa. Lisdksi osa tuista liittyy eurooppalaiseen rahoitusjérjestel-
maiin, kuten maataloustuki, jota koskevat muutokset eivét kansallisesti ole mahdollisia. Valio-
kunta katsoo, ettd ympéristolle haitallisten tukien uudelleen suuntaaminen voisi tukea osaltaan
laajempaa tavoitetta edistdd ekologisesti kestdvdd kasvua ja tyollisyyttd. Haitallisten tukien kar-
siminen kannustaa investoimaan vahdpéastoisiin, resurssitehokkaisiin tuotantomenetelmiin ja
litkkkumismuotoihin seki edistdd yhteiskunnan rakennemuutosta. Selvityksia tukien painopisteen
siirtdimiseksi uudistaviin tukiin tulisi jatkaa.

Kohtuuhintaisen asumisen edistidminen

Hallituksen tavoitteena on lisétd asuntorakentamista, jotta asuntojen kysyntddn voidaan parem-
min vastata. Valiokunta pitdd tavoitetta keskeisend kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisdédmisek-
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si. Asuntotarjonnan lisdédmisen ohella toinen keskeinen pitkén aikavélin tavoite erityisesti kau-
punkiseutujen asuntopolitiikassa on asumisen, maankéyton ja liikenteen integroiminen yhdeksi
kokonaisuudeksi, mikd mahdollistaa toimivan yhdyskuntarakenteen ja véhéhiilisen tulevaisuu-
den.

Erityisryhmien investointiavustuksiin ohjataan 110 miljoonaa euroa valtion asuntorahastosta
vuosina 2018—2019 ja 125 miljoonaa euroa vuosina 2020—2021. Liséksi ikddntyneiden kotona
asumista ja hissien jélkiasennuksia tuetaan 20,5 miljoonan euron korjausavustusvaltuuden lisdk-
si enintdén 15 miljoonaa vuodessa vuosina 2018—2019, yhteensé 35,5 miljoonaa euroa. Kiyn-
nistysavustusvaltuus sdilyy 20 miljoonan euron vuositasolla kohtuuhintaiseen asuntorakentami-
seen Helsingin seudun MAL-sopimuksen toteuttamiseksi. MAL-sopimusten kunnallistekniikka-
avustuksia myonnetédn asuntorahastosta 15 miljoonaa euroa vuosittain kasvuseutujen tontti- ja
asuntotuotannon lisddmiseksi. Valiokunta pitdd MAL-jdrjestelméd kohtuullisen hyvina ja kat-
00, ettd silld on ollut ja on merkitysté erityisesti vuokra-asuntorakentamisen vauhdittuneeseen
kasvuun.

Asumistuen indeksi on péitetty muuttaa vuokraindeksistd elinkustannusindeksiksi asumistuki-
menojen kasvun hillitsemiseksi. Samasta syystd asumistukeen my0s palautetaan neliGvuokrakoh-
tainen katto. Muutoksen arvioidaan vdhentévén asumistukimenoja 30 miljoonalla eurolla, mutta
lisddvéan toimeentulotukimenoja 17 miljoonalla eurolla, jolloin sdéstdksi arvioidaan 13 miljoo-
naa euroa. Nettosddstd on tarkoitus kohdentaa ylivelkaantuneiden aseman kohentamiseen. Muu-
toksen toteutustavan yksityiskohdat ovat avoinna. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2018 alusta. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd muutoksen vaikutuksia erityisesti alueiden
véliseen segregaatio- eli eriarvoistumiskehitykseen sekd perheiden vilisiin toimeentuloeroihin
seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovararainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Tiina Elovaara ps

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Susanna Huovinen sd

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Rami Lehto ps
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jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé ps

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



