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Hiilineutraalius- ja kestdvdn kehityksen tavoitteet

Julkisen talouden alijddmé kasvoi vuonna 2020 mittavaksi, ja taloutta heikensivét talouden taan-
tuma ja koronapandemian johdosta toteutetut tukitoimet. Talouden mittavien haasteiden aikana
on tirkedd, ettd kestdvian kasvun ohjelmalla on mahdollista suunnata puolet elpymisvilineen
kautta saatavasta rahoituksesta vihredén siirtyméén, mika edistdé investointeja véhéhiilisiin ra-
kenteisiin. Julkisen talouden suunnitelmassa viitataan hyvin hallitusohjelman mukaiseen hiili-
neutraaliustavoitteeseen vuonna 2035 ja hiilineutraaliuteen liittyvii tavoitteita arvioidaan edistet-
tdvén vuonna 2022 yhteensd noin 2 miljardilla, joka alenee noin 1,7 miljardiin euroon vuonna
2025. Suunnitelmassa todetaan myds, ettd kestévin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen on si-
touduttu globaalin kestdvan kehityksen toimintaohjelman (Agenda2030) mukaisesti. Valiokunta
pitdéd hyvéna ankkuroitumista ndihin keskeisiin kestdvyyden reunaehtoihin.

Valiokunta korostaa, ettd koronapandemian aiheuttamasta talouden heikentymisestd huolimatta
on tirkeéd panostaa johdonmukaisesti hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseen ja vihredén siirty-
méén. [Imastotoimien riittdvyysanalyysin perusteella joko suunnitelma, paétokset tai toimeenpa-
no puuttuu vield 11 milj. CO, tonnin péédstdovahennysten osalta. Kokonaisuuden kannalta olen-
naista on, ettd kestdvén kasvun ohjelma antaa mahdollisuuden suunnata vihreéén siirtyméaén puo-
let kaikesta elpymisvélineen kautta kanavoitavasta rahoituksesta, yhteensé yli miljardi euroa. Vi-
puvaikutuksineen tdmén arvioidaan saavan liikkeelle ilmastotydhon jopa neljd miljardia euroa.
Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa rahoituksen suuntaaminen tarkoituksensa mukaisesti ai-
dosti vihreéa siirtyméé edistivillé tavalla. Olennaista rahoituksen tehokkuuden kannalta on myds
se, ettd silld saadaan tehokkaasti litkkkeelle yksityisid investointeja. Investointien arvioidaan vi-
hentdvéin pddstoja vuosittain vahintddn 3 milj. CO,-tonnia vuodesta 2026 ldhtien, miké vastaa
noin kuutta prosenttia Suomen pééstdistd. Tavoitteena on edistdd Suomen mahdollisuuksia vety-
ja kiertotalouden, korkean jalostusarvon biotuotteiden ja padstottomien energiajérjestelmien ja
muiden ilmasto- ja ympéristoratkaisujen alalla, parantaa energiatehokkuutta seké nopeuttaa muu-
tosta fossiilittomaan liikenteeseen ja limmitykseen. Avustuksia suunnataan kansalaisille, yrityk-
sille ja kunnille ja muille yhteisdille vahéhiilisiin investointeihin, tutkimukseen ja kehitykseen.
Tukea voi saada esimerkiksi 6ljylammityksesté luopumiseen, séhkdautojen latausinfran rakenta-
miseen ja tuulivoimakaavoitukseen.

Parhaat edellytykset kestdville kehitykselle syntyvét ekologisesti ja sosiaalisesti kestévisti ta-
louskasvusta, korkeasta tydllisyydestd ja kestévésté julkisesta taloudesta. Ilmastopolitiikka voi
edistdd teollisen rakenteen muutosta ja synnyttdd uusia, merkittévid liiketoimintamahdollisuuk-
sia ja kasvua, jota voidaan tukea my0s innovaatio- ja veropolitiikan keinoin. Valiokunta koros-
taakin my0s tarvetta tunnistaa ja raportoida ilmastopolitiikan ja kestdvén kehityksen polititkan
myonteisistd talousvaikutuksista.

[lmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus liittyvét erottamattomasti toisiinsa, ja toimivat eko-
systeemit ovat tirkeitd my0s ilmastonmuutoksen hillinnén kannalta. Selonteossahiilineutraalius-
tavoite nousee selkedsti tdrkeimmaksi tavoitteeksi. Valiokunta pitdd hiilineutraaliustavoitteen
johdonmukaista tavoittelua erittdin hyvénd, mutta pitdd térkednd, ettd suunnitelmassa
ja talousarviotydssid voidaan edelleen kehittdd paitsi hiilineutraaliustavoitteen tunnistamista
eri hallinnonaloilla my6s laajemmin kestdvén kehityksen tavoitteiden olennaisia nidkodkulmia.
Valiokunta korostaa, ettd my0s julkisen talouden suunnitelman valmistelussa, kuten vuosittaisen
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valtion talousarvion valmistelussakin tulisi jatkaa viime hallituskaudella aloitettua kestdvén
kehityksen budjetoinnin kehittdmisté, jolla voidaan edistdd kokonaisvaltaista ndkemysta siité,
miten eri méiérdrahoilla tuetaan kestdvén kehityksen tavoitteiden politiikkajohdonmukaisuuden
toteutumista. Politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen on térkedd, silld hiilineutraalius- ja
monimuotoisuustavoitteiden edistimisen kannalta térkeitd toimia tehdédén useilla hallinnonaloil-
la. Tarkeitd toimia liittyy esimerkiksi maankayttosektorin ilmastotoimiin, ilmastokestdvéan ruo-
kapolitiikkaan ja vesienhallintaan maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla.

Selonteossa todetaan, etté julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvien hiilineutraaliutta edisté-
vien méérdrahojen lajittelussa on kéytetty hallitusohjelman mukaisten strategisten kokonaisuuk-
sien jakoa. Selonteko ei kuitenkaan esitd tarkemmin, kuinka paljon varoja kohdistetaan aidosti
vihreddn siirtymdén. Myds hallituksen hyviksymin kestédvin kasvun ohjelman yhteinen tavoite
on talouden rakenteiden uudistuminen ympériston kannalta kestéviksi, mitd mitataan kasvihuo-
nekaasujen vdhentymiselld. Kestdvan kehityksen tarkastelulla voidaan vahvistaa politiikkajoh-
donmukaisuutta ja varmistaa esimerkiksi se, ettd eri hallinnonaloille kohdistetut leikkaukset ei-
vét toimi hiilineutraaliustavoitetta vastaan. Silld voidaan my6s varmistaa hiilineutraaliutta laa-
jemman kestévian kehityksen ohjaaminen. Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi -kokonaisuudessa méériarahojen tason alenemiseen kehyskauden aikana vaikuttaa mm.
uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen. Liséksi julkisen talouden suunnitelmassa péétetyt
sadstot vuodesta 2023 alkaen kohdistuvat osittain hiilineutraaliutta edistdviin madrarahoihin. Va-
liokunta katsoo, ettd sddst6ja ei tule kohdentaa hiilineutraaliutta edistdviin toimiin eika tutkimus-
rahoitukseen. On térkedd turvata johdonmukaisesti tieteelliseen tietoon pohjautuvien toimien to-
teuttaminen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Hallitus on 29.4.2021 hyvéksynyt kestévyystiekartan, jossa korostetaan taloudellisen, sosiaali-
sen ja ekologisen kestédvyyden tiivistd kytkostd toisiinsa. Taloudelliseen kestidvyyteen on pyritté-
vé toimin, jotka eivit aiheuta merkittdvéa haittaa muille yhteiskunnallisille tavoitteille tai ympa-
ristolle eivitkéd heikenné talouskasvun edellytyksid. Samoin sosiaalisen ja ekologisen kestivyy-
den vahvistamiseen tdhtddvit toimet on toteutettava siten, ettd ne eivit aiheuta merkittdvai hait-
taa taloudelliselle kestdvyydelle. Talouden kasvu ja taloudellinen kestdvyys mahdollistavat myos
ekologisen kestdvyyden edellyttimén teknologisen uusiutumisen ja investoinnit ilmastonmuu-
toksen ja luontokadon torjuntaan. Talouden perusta on puolestaan riippuvainen ekologisesta kes-
tdvyydestd, luontovarallisuudesta ja sen monimuotoisuudesta. Valiokunta pitdé kestivyystiekart-
taa tirkedna linjauksena, jolla voidaan osaltaan vahvistaa myos edelld kuvattua laaja-alaista po-
litilkkajohdonmukaisuuden tarkastelua kehyssuunnittelun ja budjettitalouden keinoin.

Rakenteellisesti tarkeitd ohjausvélineité politiikkkajohdonmukaisuuden kannalta ovat myds vero-
tuksen kehittiminen ja ympéristdlle haitallisten tukien karsiminen. Valiokunta toteaa, ettd halli-
tusohjelman tavoitteena on valmistella vuosina 2020—2023 kestdvéan kehityksen verouudistus,
jonka tavoitteena on edistdd siirtymistd kohti hiilineutraaliutta. Kestdavén kehityksen verouudis-
tus koostuu energiaverotuksen ja liikenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden edistdmi-
sestd verokeinoin seké padstoperusteisen kulutusveron selvittdmisesté. Julkisen talouden suunni-
telmassa energiaverotukseen siséltyy jo muutoksia, joiden voidaan katsoa edistdvén hiilineutraa-
liutta. Néitd ovat esimerkiksi parafiinisen dieselin verotuen asteittaisen poistamisen jatkaminen
vuosina 2022 ja 2023, energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaisen poistamisen
jatkaminen vuosina 2022—2025, kaukoldampdverkkoon lampda tuottavien lampdpumppujen ja
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konesalien siirtiminen sdhkoveroluokkaan II vuonna 2022 sekd kaivostoiminnan siirtiminen
sdahkdveroluokkaan I ja poistaminen energiaveronpalautusten piirista.

Julkisen talouden suunnitelmassa viitataan ympéristolle haitallisten tukien' osalta vuoden 2021
talousarvioehdotuksen perustelutekstiin, mutta ei linjata varsinaisesti uutta. Valiokunta korostaa
tarvetta tarkastella haitallisia tukia kestdvin kehityksen verouudistuksen yhteydessa, silld tuet
ovat usein verotuen muodossa. Valiokunta pitdd selvittdmistd muutoinkin tarpeellisena ja ajan-
kohtaisena, silld tukien haitallisuus ei ole aina muuttumatonta. Edelld mainitussa perusteluteks-
tissé todetaan esimerkiksi, ettd sdhkoistymisen my6td monet tuista eivét nykytiedon valossa valt-
tamattd olisi endd katsottavissa ympéristolle haitallisiksi tuiksi, kun s&hkon tuottamisessa kéyte-
tddn enenevassid midrin uusiutuvaa energiaa.

My®6s kiertotalous on merkittévé keino vahentéd kasvihuonekaasupédst6jé, luonnonvarojen kéyt-
tod ja monimuotoisuuden heikentymisti. Kiertotalouden edistdmisohjelman toteuttamiseen vara-
taan aiemman padtdksen mukaisesti ympéristoministerion hallinnonalalla yhteensé 1,8 milj. eu-
roa vuosina 2022 ja 2023. Méirirahalla toteutetaan kiertotaloutta edistdvad kehittimistyoti ja
hankkeita. Valiokunta korostaa, ettd kestdvan kasvun edellytykset varmistetaan parhaiten inves-
toimalla osaamiseen, tekemélld Suomesta innovaatioihin ja investointeihin houkutteleva toimin-
taympaéristo sekd panostamalla digitalisaatioon ja véhéahiilisyys- ja kiertotalousratkaisuihin. Suu-
ri osa kiertotalouden mukaisista edistdmistoimista on muiden ministerididen, pddasiassa tyo- ja
elinkeinoministerién, hallinnonalalla.

Edelld jo mainittu kestdvén kasvun ohjelma mahdollistaa ainutkertaisen tukimahdollisuuden kes-
tdvyysinvestoinneille. Saatavilla on rahoitusta, jolla tuetaan esimerkiksi kiertotalousohjelman
sekd valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa seké vauhditetaan kansallista akkustrate-
giaa ja Suomen biotalousstrategiaa. Yhteensd 110 miljoonan euron investointituki mahdollistaa
rahoituksen hakemisen muun muassa akku-, bio-, muovi-, tekstiili-, rakennus- ja elektroniikka-
materiaalien seka teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkéyttdd ja kierrdtysté edistdviin innovatiivi-
siin laitehankintoihin sekd prosessien kehittimiseen. Tukea tarjotaan myds uuteen teknologiaan
tehtéviin investointeihin: merituuli- ja aurinkovoimaan, geolamp66n, biokaasuun, uusiutuviin lii-
kennepolttoaineisiin ja lammon talteenottoon (155 milj. euroa). Lisdksi tukea on tarjolla teolli-
suuden prosessien sédhkoistdmiseen ja véhéhiilistdimiseen (60 milj. euroa) sekd investointeihin,
jotka liittyvét vihihiiliseen vetyyn ja hiilidioksidin hyodyntédmisen, kuten puhtaan vedyn tuotan-
to- ja varastointiteknologian kaupalliseen skaalaukseen (150 milj. euroa). Valiokunta pitda tér-
keéna, ettd teollisuudenaloja tuetaan ndin vahdhiilisyyden tiekarttojensa toteuttamisessa. Myo0s
vihreda siirtymédi tukevien lupaprosessien vauhdittamiseen varataan 12 milj. euroa.

Yrityksille aiemmin maksetun padstokauppakompensaation korvaa energiaintensiivisten yritys-
ten sdahkoistdmistuki. Sdhkdistdmistuen tuki-intensiteetiksi on linjattu 25 % ja katoksi 150 milj.

1 Ympériston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kéyttdasteen ja
ympériston kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessa tai tuetulla toimialalla. OECD:n méaritelmén
mukaan tuki luokitellaan ympériston kannalta haitalliseksi, jos se aiheuttaa enemmén ympéristohaittaa
kuin tapahtuisi, jos tukea ei olisi. Verotukien haitallisuus voi olla vaikeasti mitattavissa, ja joissain tuissa
on sekd ympdristolle haitallisia ettd hyodyllisid elementtejd. Yleensd niilld tavoitellaan muita politiikkata-
voitteita (esim. ruoantuotanto, huoltovarmuus, uusiutuvien energialéhteiden kayton edistdminen, alueta-
lous, tydllisyys ja kasvu), miké tulee ottaa huomioon niité arvioitaessa.
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euroa vuodessa. Investointien osuus sdhkoistimistuesta on 50 %. On tirkedd varmistaa, ettd tu-
kea ei makseta yleisend tulotukena, vaan se kohdistetaan juuri hiilineutraaliutta edistéviin toi-
miin, kuten energiatehokkuuden parantamiseen, prosessien sahkdistdimiseen tai muihin merkitta-
viin padstovahennystoimiin sekd uusiutuvan séhkon tuotantoon ja hankintasopimuksiin. Toimi-
alakohtaisten véhahiilisyys- ja kiertotaloustiekarttojen toimeenpanoa tulisi tukea pilotoimalla ja
skaalaamalla ratkaisuja sekd luomalla niille markkinoita julkisten hankintojen kautta.

Valiokunta korostaa my0s kuntien keskeisté roolia ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttami-
sessa. Kunnissa tehdién omaehtoisesti kunnianhimoista ja monipuolista ilmasto-, kiertotalous-,
luonto- ja ympéristotyotd. Samalla kohdistuvat lainsdddantopohjaiset velvoitteet esimerkiksi
energiantuotantoon, liikkkumiseen, rakennuskantaan ja maankayttoon lisdéntyvét. On hyvé tun-
nistaa, ettd kuntien investoinnit puhtaaseen energiantuotantoon, kiertotalousratkaisuihin ja vaha-
paéstdisiin innovaatioihin, rakennusalan ympéristoratkaisuihin ja sdhkdisen liikenteen latausinf-
rastruktuuriin vauhdittavat my0s osaltaan yksityisid investointeja. Siten on térkedd, ettd kuntien
rooli otetaan huomioon ja kannustetaan niitd edellékévijyyden tukemiseksi mahdollisuuksien
mukaan vihreédn siirtymén toteuttamisessa. Kunnat ovat toimineet aktiivisesti esimerkiksi Kohti
hiilineutraalia kuntaa (ns. HINKU) -hankkeessa, joka on tarjonnut tukea ja parhaiden kaytanto-
jen levittimistd kdytdnnon ratkaisujen toteuttamisessa. Ilmastotoimien merkitys on ollut tarkeé
myos taloudellisesta ndkdkulmasta, silld ty0ssd on saatu aikaan suoria sdéstdja erityisesti energi-
ankulutuksen vdhentymisen myoti. Ratkaisut ovat olleet myos kustannustehokkaita ja tukeneet
alueen tyollisyyttd. HINKU-kuntien tuloksia selvittdvén raportin mukaan kunta ei voi saavuttaa
kunnianhimoisia péadstovihennystavoitteita pelkéstddn omilla toimillaan, vaan siihen tarvitaan
myos kuntalaisten ja kunnan alueella toimivien yritysten merkittdvid ponnistuksia. Kunta voi
omilla toimillaan sekd néyttdd esimerkkié ettd toimia edellédkévijand ja mahdollistajana. HINKU
onkin néhty pitkdaikaisena kokeiluna, jossa etsitdén uusia paikallisista 1dhtokohdista nousevia
hiilineutraaleja ratkaisuja yhdessi asukkaiden ja yritysten kanssa.

Ympdristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion padluokan méérarahojen kokonaistaso alenee kehyskaudella 253 milj. eu-
rosta 209 milj. euroon, miké johtuu luonnonsuojelun kertaluonteisten lisdysten poistumisesta.
Luku ei kuitenkaan sisdlld Valtion asuntorahastosta maksettavia avustuksia, jotka ovat miltei sa-
maa tasoa ja hyvin merkittdvid asuntopolitiikan toteuttamisen kannalta. Ympéristovaliokunta pi-
tdd hyvéna sité 1dhtokohtaa, ettd ymparistdministerion hallinnonalan budjettitalouden menot ovat
vuonna 2023 noin 4 milj. euroa edellistid kehyspditdstd korkeammat ja 48 milj. euroa korkeam-
mat kuin kevédn 2019 ns. teknisessd kehyksessd. Osana hallituksen paittdmia uudelleenkohden-
nuksia ympéristoministerion hallinnonalalle kohdennetaan kuitenkin 5 milj. euron sddstd alkaen
vuonna 2023 (1,3 % osuus sééstdistd). Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd sddstotoimia ei kohdenneta
hiilineutraaliustoimiin eika tutkimukseen.

Valtion asuntorahastosta kohdennetaan maanké&yton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin
liittyviin kunnallistekniikka-avustuksiin enintdin 25 milj. euroa vuodessa vuosina 2022—2023 ja
valtion tukemaan asuntorakentamiseen tarkoitettuihin kdynnistysavustuksiin enintddn 39 milj.

2 Kohti hiilineutraalia kuntaa: ilmastoverkoston vaikutus kunnan ilmastoty6hon ja paéstéihin. Suomen
ympéristokeskuksen raportteja 20/2020.
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euroa vuodessa vuosina 2022—2023. Valiokunta korostaa kunnallistekniikka-avustusten suurta
merkitystd kasvuseuduilla tdrkednd kannusteena asuntotuotannon vauhdittamisessa. Rahoituk-
sen madraa tulisi pyrkié nostamaan nyt, kun MAL-sopimuskéytintd on toivotulla tavalla laajene-
massa uusille kaupunkiseuduille.

Valiokunta pitdd tirkeénd pitkdaikaisen linjan sédilyttdmista siind, etti erityisryhmien investointi-
avustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 90 milj. eurolla vuodes-
sa. Tarkeda on edelleen tukea ikddntyneiden kotona asumista, kuntotutkimuksia ja hissien jélki-
asennuksia korjausavustuksilla, joihin varataan Valtion asuntorahastosta ja talousarviosta yh-
teensd 36,5 milj. euroa vuonna 2022 seki 20,95 milj. euroa vuosina 2023—2025. Vuodesta 2024
alkaen korjausavustukset rahoitetaan kokonaisuudessaan talousarviosta. Taloyhtididen energia-
avustuksiin kdytetddn 40 milj. euroa vuonna 2022. Valiokunta korostaa myds puurakentamisen
ohjelman merkitystd osana hiilineutraaliustavoitteen toteuttamista. Tavoitteena on puun kéyton
kaksinkertaistaminen rakentamisessa sekd puun kdyton monipuolistaminen ja sen jalostusarvon
kasvattaminen, puurakentamisen osaamisen ja teollisen valmistuksen yritystoiminnan edistdmi-
nen. Valiokunta korostaa, ettd puun kéyton lisddminen julkisessa rakentamisessa tuo referensseja
ja edistdd puurakentamisosaamisen vakiintumista.

Hallitus teki puolivélirithessdin paitdksen Saaristomeri-ohjelmasta, jonka tavoitteena on véhen-
tdd Saaristomeren valuma-alueen hajakuormitusta niin, ettd alue saadaan pois Itdimeren suojelu-
komission (HELCOM) pahimpien kuormittajien hot spot -listalta viimeistdin vuonna 2027. Saa-
ristomeren valuma-alueen maatalouskuormitus on Suomen ainoa jiljelli oleva kohde
HELCOM:n Itdmeren hot spot -listalla. Valiokunta korostaa, ettd pitkdjinteinen vesiensuojelu-
tyd on tuottanut tuloksia, mutta haasteena on, ettd ilmastonmuutos lisdéntyneine talviaikaisine
valumineen vaikeuttaa jatkuvasti tulosten aikaansaamista. On siksi tarke&d, ettd Itdimeren ja ve-
sien suojelussa jatketaan maérdtietoisesti vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien seké ra-
vinteiden kierrdtysohjelman toimeenpanoa ja suunnataan resursseja edelleen ravinteiden ja hai-
tallisten aineiden kuormituksen vdhentdmiseen. Vuonna 2019 aloitetun vesiensuojelun tehosta-
misohjelman toteuttamiseen varataan yhteensé 30 milj. euroa vuosina 2022 ja 2023. Valiokunta
korostaa, ettd toimien vaikuttava suuntaaminen on ainoa keino saada Saaristomeren alue viimein
kuntoon. Yksi tidrked toimenpide on peltojen kipsikasittely, johon varatun 15 milj. euron avulla
voidaan tehokkaasti vihentdd maatalouden fosforikuormitusta Itdmereen ja edistdd peltomaan
hiilivarannon sdilymisté. Tavoitteena on késitelld vuosina 2022—2023 80 % kokonaistavoittee-
na olevasta 50 000 hehtaarin pinta-alasta. Tarkeitd ovat my0s ravinteiden kierrdtykseen liittyvien
innovaatioiden ja investointien vauhdittaminen kannattavan uuden liiketoiminnan edistdmiseksi.
Tavoitteena on ottaa kdyttoon uusia tekniikoita ja menetelmid seké tuottaa korkean jalostusas-
teen lopputuotteita, jotka vihentdvét ravinteiden padtymistd vesistdihin.

Valiokunta pitdd tarkedna biodiversiteettisopimuksen mukaista tavoitetta pysdyttdd luonnon mo-
nimuotoisuuden heikkeneminen. Tavoitteen kannalta olennainen on luonnonsuojelun rahoituk-
sen merkittdva nosto. Ymparistdministerion hallinnonalalla on kehyskaudella noin 51 milj. eu-
ron vuotuinen lisdys vuodessa verrattuna kevédidn 2019 tekniseen kehyspéatokseen, ja puolivili-
rithen paitdksen mukaisesti luonnonsuojelun rahoituksen korotettu taso on varmistettu seuraa-
viksi kahdeksi vuodeksi. Valiokunta pitéd tasokorotusta vélttdméattoména ja korostaa, ettd maéra-
rahoilla saadaan myds mydnteisid tyollisyysvaikutuksia. Osa luonnon tilaa parantavista toimista
luo toimeliaisuutta ja lisdd talouden kokonaiskysyntéd. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi vaellus-
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kalojen nousuesteiden purku, soiden ennallistaminen tai kosteikkojen ennallistamis- ja hoitotoi-
met.

Luontokadon pysayttdmistavoitteen kannalta on olennaista yleisemminkin se, ettd myds elvytys-
toimet kestdvédn kasvun ohjelman mukaisesti suunnitellaan ottaen huomioon luonnon kokonais-
heikentyméttomyystavoite eli haitalliset luontovaikutukset minimoidaan tai haitat kompensoi-
daan toisaalla. Valiokunta korostaa, ettd luontokatoa torjuvat toimet voivat olla luonteeltaan
myos budjettineutraaleja. Esimerkkina téllaisesta politiikkatoimesta ovat ekologiset kompensaa-
tiot, joita kehitetddn Suomessa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti osana luonnonsuojelu-
lain uudistamista.

Koronapandemiasta johtuvien rajoitusten seurauksena kansallispuistojen, retkeilyalueiden ja 13-
hivirkistysalueiden arvo on ymmérretty aikaisempaa syvemmin ja niiden kéyttd on kasvanut mo-
ninkertaiseksi. Alueiden rakenteiden kunnossapidosta on tarkedé huolehtia sekd kéyttdjien turval-
lisuuden takaamiseksi ettd luonnon suojelemiseksi suurien kéyttdjaiméaarien aiheuttamalta kulu-
miselta. Valiokunta korostaa, ettd suojelualueiden retkeilyrakenteiden korjausvelan vahentédmi-
nen seké saavutettavuuden ja digipalvelujen parantaminen palvelevat samalla niitd hyddyntivien
matkailuyritysten toimintaedellytyksid ja vahvistavat aluetaloutta. Kotimaan matkailu on koro-
nan vuoksi ennen ndkemattomén suosittua, ja erityisesti kansallispuistot toimivat matkailun ve-
tovoimatekijoind. Valiokunta pitda tdstd syysta erittdin kannatettavana luonnonsuojelurahoituk-
sen pysyvad korotusta Metsdhallituksen julkisiin hallintotehtéviin (9,5 milj. euroa vuodessa) ja
kertaluontoista 14 milj. euroa vuonna 2022. Valiokunta pitdd valttimattoméni, ettd tasokorotus
jaa pysyvaksi. T4ll4 turvattaisiin alueiden hyvé hoito ja laadukkaat retkeily- ja muut palvelut, joi-
den kautta aikaansaadaan merkittévid yhteiskunnallisia hyotyja luontomatkailulle, aluetaloudelle
ja tyollisyydelle sekd ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Luonnonsuojelualueiden hankinta-
ja korvausmenoihin saatu pysyvé korotus on vuosittain 16 milj. euroa ja kertaluontoisena 6,5
milj. euroa vuonna 2022. Tarkeitd ovat myos vuodelle 2022 METSO-ohjelmaan kiytettédviksi
varattu 30 milj. euroa ja HELMI-ohjelman soidensuojeluméiréraha 7,5 milj. euroa.

Valiokunta pitéd pienend mutta tirkednd hankkeena myds Luontolahjani Suomelle -kampanjaa,
jolla yksityisten suojelualueet voidaan kaksinkertaistaa. Kampanjan periaatteena on, ettd kun yk-
sityinen omistaja siirtdd arvokkaan luontokohteen suojeluun, siirretdin Metsdhallituksen luonto-
arvoiltaan arvokkaimmista alueista suojeluun vastaavankokoinen alue. Suojeltavien alueiden tdy-
tyy tdyttdd luonnonsuojelulain mukaiset edellytykset suojelualueen perustamiselle, mutta muita
kriteereitd alueille ei ole. Edellisen kerran kampanja toteutettiin Suomen 100-vuotisjuhlavuonna
2017, ja sen suosio ylitti odotukset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Kestiivi kehitys vaatii kestiivin talouspohjan

Maailma on menossa kohti nopeaa talouskasvua. Suomen ei ole tarvetta enda tukea kasvua 16y-
sdlld finanssipolitiikalla. Elvytystoimia on tarvittu akuutissa kriisitilanteessa, mutta samalla tulisi
huolehtia myds julkisen talouden kestévyydesti. Hallituksella tulisi olla selkeé suunnitelma siité,
miten taloutta tasapainotetaan tulevina vuosina.

Marinin hallitus teki lupauksen menokehyksiin palaamisesta vuonna 2021. Myos omassa ohjel-
massaan hallitus lupaa, ettd se lopettaa elamisen tulevien sukupolvien kustannuksella. Silti halli-
tus liséd jo valmiiksi miljardien alijddmaéiseen budjettiin ldhes kolme miljardia euroa uutta velkaa
vuosina 2021—2023. Menokehyksiin ei siis olla palaamassa Marinin hallituksen kaudella.

Kestiva kehitys tarkoittaa taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestivyyden huomioimista.
Ekologisen kestdvyyden saavuttamiseksi ei siis riité, ettd hallitus on esittdnyt kunnianhimoisia ta-
voitteita. [lmasto- ja energiatavoitteita koskeviin tavoitteisiin pddaseminen edellyttd paitsi resurs-
seja, myds paidtoksia konkreettisista toimista.

Panostuksia ei kuitenkaan voida toistuvasti toteuttaa lisdlainan avulla. Tarvitaan kykya prio-
risointiin. Vain taloudellinen tasapaino luo edellytykset sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden to-
teutumiselle.

Julkisen talouden suunnitelma 2022—2025 ei tarjoa keinoja tydllisyystavoitteiden ja siten kesta-
vén julkisen talouden saavuttamiseksi. Hallituksen toimet vaativat lisdrahoitusta, joka heikentié
julkisen talouden kestivyyttd entisestddn. Asiantuntijoiden mukaan hallituksen esittdmien toi-
menpiteiden vaikutuksia ty6llisyyteen voidaan pitdd optimistisina, silld rakenteellisia uudistuk-
sia ei ole haluttu tehdd. Vaikuttavien toimien aikaansaaminen vaatisi pitkén tdhtdimen suunnitel-
maa, joka hallitukselta puuttuu. Vaikutusarvioinneissa olisi syytéd tukeutua valtiovarainministe-
ridon.

Esimerkiksi paikallisen sopimisen edistdminen toisi tydmarkkinoille kaivattua joustoa. Sitd tuke-
vat paétokset on kuitenkin jétetty tekemitti. Hetkellinen laastarointi lisévelalla ei korjaa raken-
teellisia ongelmia, vaan siirtdé ne tulevien sukupolvien rahoitettaviksi ja ratkaistaviksi. Talouden
tervehdyttdmiseksi velkaantuminen on saatava hallintaan, tyottdmyysturvaa on uudistettava kan-
nustavaksi ja paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on laajennettava.

Saaristomerelle kohdennuksia

Rehevoitymistd ruokkivan fosforin valumista vesistdihin on pystytty Itdmeren alueella kaikkiaan
véhentdmaéin 25 prosenttia ja Suomenlahdella perdti 60 prosenttia, mutta Saaristomerelld véhen-
nysté ei ole tapahtunut 25 vuoteen. Saaristomeren tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pitkéjénteista
tyotd ja valuma-alueen kriittisimpiin kohtiin kohdistettuja toimia.
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Tavoitteiden saavuttamiseksi keinovalikoiman tulee olla laaja ja keinoihin kéytetyn rahoituksen
koordinoitua ja vaikuttavasti kohdennettua. Pirstaloitunut ja huonosti kohdennettu tuki kymme-
niin eri toimiin ei tuo siti vaikuttavuutta, jota Saaristomeren tilanteen paraneminen tosiasiallises-
ti vaatii. Saaristomeren merialue on Suomen viimeinen HELCOM:n hot spot -listalla. Siksi ko-
koomus pitdd perusteltuna, ettd toimia ja rahoitusta kohdennettaisiin nimenomaan Saaristomeren
valuma-alueelle.

Kokoomus katsoo, ettéd Saaristomeren ravinnekuormituksen vahentdminen vaatii paitsi vesien- ja
merenhoidon toimenpideohjelmien seké ravinteiden kierrdtysohjelman toimeenpanoa, myds uu-
sien keinojen kéyttoon ottamista. Ravinnehuuhtoutumien ehkéisyn lisdksi tulee ottaa kayttoon
menetelmid, joilla ravinteita saadaan poistettua meresté. Tédssé keskeisié keinoja ovat esimerkik-
si kestdvé kalastus seké jarviruokokasvuston oikea-aikainen korjuu.

Toimivat markkinat tiekarttojen tueksi

Hallitus esittdé taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden tiiviin kytkdksen syntymi-
seksi kestdvyystiekarttaa. Pitkdn aikavélin suunnitelmat tukevat eri toimialojen ja -sektoreiden
yhteistyoté ja vahvistavat kestivan kehityksen etenemisté.

Erilaisten véhahiilisyys- ja kiertotalouskarttojen toimeenpanoa on kuitenkin tuettava pilotoimal-
la ja skaalaamalla ratkaisuja seké luomalla markkinoita esimerkiksi julkisten hankintojen kautta.
Kokoomuksen mielestd on tirkedd tarkastella tiekarttojen osalta koko prosessia siten, ettd esite-
tyilld ratkaisuilla ja uusilla innovaatioilla on mahdollisuus myds muuttua markkinoiden kautta
saavutettaviksi tuotteiksi ja palveluiksi.

Kotitalousviihennykselli vauhtia energiaremontteihin

Taloyhtididen energia-avustuksiin tullaan kdyttdmain 40 miljoonaa euroa vuonna 2022. Tamén
lisdksi kokoomus pitdd tirkeénd, ettd kotitalouksia kannustetaan energiaremontteihin kotitalous-
véhennysti laajentamalla. Hallituksen tulisi perua kotitalousvahennykseen tekeménsé leikkaus.
Korotetulla ja laajennetulla kotitalousvéahennykselld on mahdollista saavuttaa selkedmpi kannus-
tusvaikutus kuin byrokraattisilla ja erillistd hallinnollista késittelyd vaativilla energia-avustuksil-
la.

Biodiversiteetti turvattava

Y mpéristoministerion hallinnonalan mairdrahat ovat hallituksen tekemien paitosten myota pie-
nentymaéssi 44 miljoonaa euroa. Leikkaus kohdistuu suurimmalta osalta ympériston- ja luonnon-
suojeluun. Syyna on kertaluontoisten luonnonsuojeluun tehtyjen lisdysten poistuminen kehyksis-
td vuonna 2023 ja vesiensuojelun tehostamisohjelman paéttyminen vuonna 2024.

Luonnonsuojelulla on kuitenkin térked yhteys luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Ko-
koomuksen mielesté olisi tdrkeédd tarkastella maatalouden tulevan rahoituskauden tukijarjestel-
mékokonaisuutta biodiversiteettitavoitteiden tdyttymisen kannalta. CAP-jarjestelmén kautta voi-
taisiin mahdollistaa entistd paremmin uhanalaisten perinneympéristdjen (niityt, kedot, hakamaat
ym.) ennallistaminen ja jatkuva hoito. Vesiluonnon kannalta térkedi olisi jatkaa toimia vaellus-
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kalakantojen elinolosuhteiden parantamiseksi. Nousuesteiden poistaminen ja kutupaikkojen pa-
rantaminen ovat konkreettisia toimia vaelluskalakantojen kestivin hoidon kannalta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissi 3.6.2021

Saara-Sofia Sirén kok
Mari-Leena Talvitie kok
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Perustelut

Hallitus paatti huhtikuussa vaalikauden lopun linjauksista ja vuosien 2022—2025 julkisen talou-
den suunnitelmasta. Kokonaisuus lisdd huolta julkisen talouden kestévyydest, silld velkaantumi-
nen jatkuu voimakkaana. Menokehysten huomattava ylittiminen vahentdi térkedn kehysmenet-
telyn uskottavuutta, milld on pitkét perinteet maassamme. Hallitus ei myoskain paittényt raken-
teellisista uudistuksista, joita tarvittaisiin kipeésti pitkén aikavilin kasvunidkymén ollessa vaisu ja
véeston ikddntyessa. Tastd ndkokulmasta erityisesti tyollisyyspadtokset olivat riittiméttomat. Li-
sdksi Marinin hallitus jatkaa seké ideologista ettd ylikiredé ilmastopolitiikkaansa. Niin ikdén se
ryntési mainehaitan pelossa lahjoittamaan yli neljd miljardia euroa tiysin vastikkeetonta rahaa
muille EU-maille. Tdma4 ele ei omaa kilpailukykydmme nosta, pidinvastoin. Hyviaksymaélld EU:n
elvytyspaketin allekirjoitimme tukemme samoilla siséimarkkinoilla toimiville kilpailijoillemme.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd 1dhtokohtaisesti hyvind kédytintona sité, ettd pyritddn
luomaan uusia kdytdntdjd puhtaamman ja turvallisemman ympéaristdon puolesta. Tétd ei kuiten-
kaan pidé tehdé hinnalla milld hyvénsi eiké etenkéén Suomen kansan eiké perusteollisuutemme
tai maataloutemme kustannuksella. Nyt istuva hallitus on néin kuitenkin tekemaissa, silld se on
EU:n elvytyspaketin hyvéksymiselld lisddméssé kilpailijamaidemme kilpailukykyi oleellisella
tavalla. Téllainen kehitys on Suomen edun vastaista toimintaa eikd niin ollen valiokuntaryhmal-
lemme kéy.

Valiokuntaryhmidmme kiinnittid samoin erityistd huomiota myds siihen tosiasiaan, etté liian kun-
nianhimoiset paistovihennystavoitteet heikentdvit maamme sekd koko alueen kilpailukykyé
muihin maihin verrattuna. Néin on jo kdynyt — ja néin kdy yha liséd pitkdssd juoksussa — jos nyt
meneilldédn olevalla hallituksen polulla jatketaan. Oivallisena huonona esimerkkiné tdstd nikyy
juuri hiilineutraalisuustavoite ja sen vieminen voimallisesti eteenpéin. Nailld padtdksillé on ollut
voimakkaasti heikentévd vaikutus niin maamme tyo6llisyydelle kuin teollisuudelle seké sen kil-
pailukyvylle.

Muutoinkin “ympdéristonsuojelun nimissi” tehdyt hankkeet tulee puntaroida hyvin huolellisesti.
Valiokuntaryhmidmme on ollut hyvin harmissaan siit4, etti hallituksen vireille laittama energiain-
tensiivisen teollisuuden sahkdistdmistuki ei ole komission ohjeistuksen mukaisessa maksimissa,
kuten esimerkiksi Saksassa, jossa kaikki oleellinen hy6ty on otettu irti tukimekanismista. Mieles-
tdmme télla linjalla ei saada mitdén positiivisia tydllisyyshankkeita nyt vireille. Huonoimmassa
tapauksessa Suomi joutuu taas kerran unionin jisenmaana kantamaan suhteettoman suuria taak-
koja ja vastuita verrattuna muihin jdsen- ja lahimaihin.

Samanlainen tilanne nousee vadjaamaétta esiin myds puhuttaessa joko kierritysteollisuuden sih-
kdverosta tai konesaleista ja kaukoldmpopumpuista. Kaikki ndmé edelld mainitut kohteet tulisi-
kin siirtdé sdhkdveroluokkaan II.

Lisdksi valiokuntaryhmédmme katsoo, ettd Suomen tulee jatkossa huomioida, ettd tulevaisuudes-
sa kaikkien yritysten tulisi olla yhdessi yrityssdhkoveroluokassa. Téten ei tule luoda tilannetta,
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jossa jokin yrityssektori ei voi tai saa hyotya osakseen, koska on eri sihkdveroluokassa. Nyt tél-
lainen tilanne on olemassa kaivannaisteollisuuden osalta. Téssd edunvalvonnassa tulee olla jat-
kossa entisté aktiivisempi. Samaten tulee turvata myds pelastuslaitosten vuosikulut, jotta voi-
daan taata 6ljyntorjunnan suorituskyky ilman katkoksia maassamme.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.6.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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