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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti lii-
kenteessid annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seka siihen liittyvik-
si laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kidyton edistimisesté liiken-
teessd annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(HE 121/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Nicoleta Kaitazis, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Harri Haavisto, ty6- ja elinkeinoministerié

- asiantuntija Anna Havukainen, ymparistoministerid

- erityisasiantuntija Sara Osterberg, liikenne- ja viestintiministerio

- johtava tutkija, kehittdmispadllikkd Sampo Soimakallio, Suomen ympéristokeskus
- tutkimusprofessori Ilkka Leinonen, Luonnonvarakeskus

- toimialapdillikké Hannes Tuohiniitty, Bioenergia ry

- ohjelmajohtaja Bernt Nordman, WWF Suomi

- puheenjohtaja Matti Toivonen, Hiilensidonta ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- ympéristoministerid

- Suomen ilmastopaneeli

- Neste Oyj

- North European Oil Trade Oy
- P2X Solutions

- Q Power Oy

- Compensate Foundation

- Hiilensidonta ry
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Keskuskauppakamari

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Metsébiotalouden tiedepaneeli

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Jakeluvelvoitetasojen lasku

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025—2027 jakeluvelvoitetasoja hal-
litusohjelmassa linjatun mukaisesti siten, ettd ne nousevat maltillisesti vuoden 2024 jakeluvelvoi-
tetasosta, mutta ovat silti nykyistd alemmalla tasolla. Myos lisdvelvoitteen tasoja ehdotetaan
alennettavaksi nykytasoon verrattuna hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti vuosiksi 2026 ja
2027. Tavoitteena on uusiutuvan energian direktiivin muutosdirektiivin tdytintodnpano, mutta
esitys jakeluvelvoitteen kokonaistason laskusta perustuu myds hallitusohjelman tavoitteisiin
polttoaineen hintavaikutusten keventamisesté.

Valiokunta kiinnittd4 talousvaliokunnan huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen perustelujen
ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettyjen arvioiden mukaan ehdotettujen muutosten ar-
vioidaan véhentévin padstdja vihemman kuin télld hetkelld voimassa oleva laki.

Koska liikenne tuottaa noin 40 prosenttia koko taakanjakosektorin pédstoisté ja on siten taakan-
jakosektorin suurin paéstdlahde, litkenteen padstdjen vahentdmiselld on keskeinen rooli koko taa-
kanjakosektorin velvoitteiden tdyttamisessé. Jos puuttuvia padstovihennyksié ei ole mahdollista
kompensoida muilla liikennettd koskevilla toimilla, paédstovahennykset on katettava muilla taa-
kanjakosektorin osa-alueilla. Léhtokohtaisesti liikennesektorin paédstovahennysvaje ei tule sellai-
senaan suoraan korvattavaksi taakanjakosektorin muilla toimilla. Taakanjakosektorin muiden
osa-alueiden padstokehitys madrittelee, kuinka suuri padstoviahennysvaje tarkastelujakson lopus-
sa on katettava korvaavilla toimilla.

Suomen taakanjakosektoria koskevan vuoden 2030 EU-velvoitteen padstovahennyksistd osa on
mahdollista toteuttaa péadstokauppasektorilla, jos silld saavutetaan riittdvid padstovihennyksia
(ns. one-off-jousto). Mahdollista on myds hyodyntdd ensimmaiseltd tarkastelujaksolta jaanytta
padstovahennysylijaidmad. Valiokunta toteaa, ettd padstovihennysten toteutumisen ja investoin-
tiympariston ennakoitavuuden kannalta on kuitenkin tarkedd, ettd velvoitteen taso palautetaan
kasvu-uralle vuotta 2030 kohti. Siksi on hyvi, etté jakeluvelvoite kdédntyy portaittaiseen kasvuun
jo vuonna 2025 ja ettd voimassa olevaan lainsdddantoon vuosien 2028—2030 jakeluvelvoitteen
tasosta ei esitetd muutoksia.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota hallituksen esityksen perusteluissa todettuun arvioon siité,
ettd jakeluvelvoitteeseen tehtivilld muutoksilla voi olla vaikutusta Suomen saamaan rahoituk-
seen EU:n elpymis- ja palautumistukivélineestd. Fossiilittoman liikenteen tiekartta on yksi Suo-
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men elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) kuuluvista uudistuksista ja jakeluvelvoitelain-
saddanto yksi keskeisistid komissiolle raportoiduista kansallisen tason padst6jd vahentévistd paé-
toksistd. Jakeluvelvoitteen alentaminen voi vaikeuttaa myds tdmén suunnitelman tavoitteiden
saavuttamista.

Uusiutuvan litkennesdhkon sisdllyttiminen jakeluvelvoitteeseen

Yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikkenteen toimitettu uusiutuva liikenneséhko
ehdotetaan lisattédviksi osaksi jakeluvelvoitteen keinovalikoimaa RED III -direktiivin edellyttéi-
maélla tavalla. Liikennesidhkon sisillyttdiminen jakeluvelvoitteeseen on direktiivin kannalta asian-
mukaista, mutta litkenteen pdastojen viahentdmisen ndkokulmasta ongelmallista, silld ilman jake-
luvelvoitteen nostamista litkennesdhkon lisdédmiselld ei todennékdisesti ole myonteisid vaikutuk-
sia pdéstoihin tai laajemmin ympéristoon. Lisdys ei vihentdisi pddstdjd, vaan uusiutuva sahkd
korvaisi jakeluvelvoitteen tiyttdmiseen kdytettyjd biopolttoaineita ja kasvattaisi fossiilisten polt-
toaineiden kulutusta, eli tieliikenteen hiilidioksidipaéstdt todennédkoisesti kasvavat nykytilaan
verrattuna.

Liikenneséhkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen voi kuitenkin kasvattaa sédhkolatauksen tarjoa-
misen houkuttelevuutta, miké olisi mydnteistd liikenteen séhkoistymisen kannalta. Onkin kanna-
tettavaa, ettd liikenneséhkon sisdllyttdminen jakeluvelvoitteeseen on esityksessd rajattu yleisesti
saatavilla olevista latauspisteistd saatavaan sahkdon. Valiokunta katsoo, ettd uusiutuvan liikenne-
sdhkon siséllyttdminen tukee kuitenkin pitkélld aikavililld padstovahennystavoitteita.

RFNBO-polttoaineiden velvoite

Muuta kuin biologista alkuperééd oleville uusiutuville polttoaineille (ns. RENBO-polttoaineet) eh-
dotetaan asetettavaksi oma asteittain nouseva vihimmaisosuusvelvoite vuosille 2028—2030
RED III -direktiivin tiytédntdonpanemiseksi. RENBO-polttoaineiden vdahimmaéisosuusvelvoite
olisi 4 prosenttiyksikkod vuonna 2030, kun direktiivin vdhimmaéisvaatimus on 1 prosenttiyksik-
ko. Valiokunta katsoo, ettéd kunnianhimoisempi velvoite edistdd kansallisen vetytalouden kehi-
tystd, bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa ja kayttod seké uusien investointien syntyé.

Esityksessi tarkoitetuiksi tieliikenteen polttoaineiksi soveltuvat sellaisinaan e-metaani (eli syn-
teettinen metaani, joka on tehty sdhkolla tehdystd vedysta ja hiilidioksidista, CH4) ja vihred vety
(H2). Vihredd vetyd voidaan liséksi hyodyntdé polttoaineiden tuotannossa ns. vélituotevetyna.
Esityksen mukaan RFNBO-polttoaineiden vidhimmaisosuusvelvoitetta olisi mahdollista tayttaa
myos vilituotevedylld. Valiokunta toteaa, ettd tdlloin padstovahennys vahentdisi paédstdkauppa-
sektoriin kuuluvan tuotannon pééstdjd, mutta ei edistdisi taakanjakosektorin paastdjen vahenta-
misté, vaan kasvattaisi tieliikenteen pdastja. Vilituotevedylld téytettédvé osuus ei kuitenkaan
suoraan vihenné taakanjakosektorin pddstojé, joten sen ilmastohyodyt jadvat rajallisiksi.

Valiokunta katsoo, ettd RENBO-polttoaineiden edistdminen tukee pitkélld aikavélilld padstova-
hennystavoitteita, vaikka lyhyelld aikavélilld vilittomaét positiiviset padstovahennysvaikutukset
eivit ole ilmeisid. RFNBO-polttoaineiden vdhimmaéisosuusvelvoite vahvistaa pitkén aikavilin
odotusta polttoaineiden kotimaiselle kysynnélle vahvistaen siten sijoittajien ndkymid RFNBO-
polttoaineiden tuotannon investointeihin. My0s vélituotevedyn siséllyttiminen RENBO-polttoai-



Valiokunnan lausunto YmVL 15/2024 vp

neiden vihimmaisosuusvelvoitteeseen edistiisi kotimaisia investointeja RFNBO-polttoaineiden
tuotantoon ja laajempaan kotimaiseen vetytalouteen. Velvoitteen tavoitteena onkin edistdd vety-
talouden kehitysté, bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa ja kayttod sekd uusien investointien
syntyd Suomessa.

Biokaasun kdyttéd koskeva lisdvelvoite

Hallituksen esityksen mukaan vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoitetasoja lasketaan 6 prosenttiyksi-
kosta 4 prosenttiyksikkoon. Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen vaikuttaisi esityksen
mukaan erityisesti biokaasutoimialaan. Lisdvelvoitteen alentaminen voi hidastaa biokaasun ky-
synnédn kasvua ja lisdtd epdvarmuutta tulevasta kysynnéstéd heikentden néin alan investointien
houkuttelevuutta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd biokaasuinvestointien lykkédantymi-
nen hidastaisi alan kehittymisté, joka olisi kielteistd niin kestévien polttoaineiden markkinoiden
kehittymisen kuin huoltovarmuudenkin kannalta. Biometaani on liikenteessé yksi edullisimmista
uusiutuvista polttoaineista, jonka avulla voidaan aikaansaada péadstoviahennyksid hyvin kustan-
nustehokkaasti. Lainsdéddédnnon luoma kysynté kehittyneille uusiutuville polttoaineille olisi suo-
tavaa, kun haastavassa taloustilanteessa investointihankkeiden eteneminen on hidastunut.

Joustomekanismi

Valiokunta pitdé tirkedné hallituksen esitykseen sisdltyvéd joustomekanismia, joka tarjoaa toi-
minnanharjoittajille vaihtoehtoisen tavan tayttdd jakeluvelvoite. Jakelijat voivat siten kdytdnnos-
sé rahoittaa padstoviahennyksid muilta sektoreilta, kuten maankéyttdsektorilta, tiyttdékseen osan
velvoitteestaan. Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti esitetyn joustomekanismin puitteissa jake-
lija voi ehdotuksen mukaan tiyttdd jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia vaih-
toehtoisia padstoviahennyksid. Valiokunta pitdd hyvand joustomekanismiin liittyviéd kriteereiti,
silld ne luovat varmuutta joustomekanismin toimilla saavutettujen paédstovéahennysten toteutumi-
sesta ja todentamisesta. Yksityiskohtaisempi sddntely myohemmin annettavalla valtioneuvoston
asetuksella on tarpeen selkeiden toimintatapojen vakiinnuttamiseksi. Mekanismin jatkovalmiste-
lussa on tirkedd tunnistaa mahdollisimman monia erilaisia luotettavia, mekanismiin soveltuvia
padstovihennyskeinoja, jotta markkinaan syntyy kilpailua ja mekanismi tukisi tehokkaasti taa-
kanjakosektorin padstdvihennyksia.

Lyhyelld tahtdimelld on otettava huomioon se, ettd joustomekanismi voi vihentdd jakelijoiden
tarvetta kdyttdd uusiutuvia polttoaineita ja siten viahentdd padstovahennyksié liikkennesektorilla,
mikéd puolestaan voi heikentdd Suomen mahdollisuuksia saavuttaa taakanjakosektorille asetetut
tavoitteet. Uusi joustomekanismi voi kuitenkin onnistuessaan mahdollistaa myds paéstokaupan
ulkopuolisille sektoreille markkinamekanismin, joka edistdi kustannustehokkaiden paéstdvéhen-
nystoimien tunnistamista, kehitysté ja rahoitusta. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd mekanismi tu-
kee tehokkaasti vapaaehtoisen markkinan kehittymistd Suomessa, joten sen tulee olla myds yh-
teensopiva EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon kanssa.

Seuraamusmaksujen taso

Seuraamusmaksutasoja ehdotetaan alennettavaksi vuosiksi 2024—2027 hallitusohjelman mukai-
sesti. Seuraamusmaksujen tasojen laskemiseen liittyy riski siitd, ettd jakelijat valitsevat seuraa-
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musmaksun maksamisen itse jakeluvelvoitteen tiyttdmisen sijaan. Tdméa voisi johtaa paéstdjen
kasvuun. Valiokunta pitda tirkednd, ettd kehittyvdéd kaytintda seurataan ja mahdollisia seuraa-
musmaksuja pyritdin ohjaamaan taakanjakosektorin padstojd vihentiviin toimiin.

Ennustettava investointiympdristo on ympdriston etu

Valiokunta pitéd tiarkeind pdéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksia siitd, ettd halli-
tus kehittda jakeluvelvoitetta ja padstokaupan ulkopuolisten sektoreiden ilmastotoimia ennakoi-
tavasti ja pitkdjénteisesti, sekd parhaiden teknistaloudellisesti kestdvien ratkaisujen hakua tekno-
logianeutraalisti. Hallitusohjelman mukaan myds kehittyneiden uusiutuvien ja synteettisten polt-
toaineiden sekd biokaasun investointiympéristosti huolehditaan.

Valiokunta korostaa talousvaliokunnalle, ettd osana ilmasto- ja energiastrategian paivitysté tulisi
valmistella velvoitetasoja pitkdjanteisesti myos vuoden 2030 jélkeiselle ajalle, silld se parantaisi
toimintaympériston ennustettavuutta uusiutuvia polttoaineita kehittéville toimijoille. Valiokunta
pitdd ennustettavaa investointiympéristoé ja kysynnén luomista olennaisina osatekijoind puhtaan
siirtymén toteuttamisessa. Jakeluvelvoitteessa asetettavat tavoitteet kehittyneille uusiutuville
polttoaineille luovat kysyntié esimerkiksi vetyjohdannaisten sdhkdpolttoaineiden kehitykselle ja
biokaasun kotimaiselle tuotannolle.

Vihéhiilisen energiamurroksen osana vetytalouden arvioidaan tuovan suuria mahdollisuuksia
Suomelle. Vetytalouden ytimessd on puhtaan sdhkon saatavuus. Vedystd haetaan ratkaisua mo-
neen hankalasti dekarbonisoitavaan kohteeseen. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd
Suomi voisi tuottaa 10 prosenttia EU:n puhtaasta vedysta. Hallitus téhtéa ensisijaisesti jalostavan
teollisuuden investointeihin ja korkean jalostusarvon vientiin sen sijaan, ettd Suomi veisi vuosi-
tasolla suuria mééarid sahkoa tai jalostamatonta vetyé.

EU-sééntely ohjaa uusiutuvan vedyn tuotantohankkeet hyddyntdméén joko biogeenisté hiilidiok-
sidia tai ottamaan hiilidioksidin talteen suoraa ilmasta. Suomessa biogeenisté hiilidioksidia on
runsaasti saatavilla metséteollisuuden, biomassoja hyodyntévien energialaitosten ja biokaasun ja-
lostuslaitosten johdosta. Vuosittain syntyy noin 28 miljoonaa tonnia biogeenisti hiilidioksidia
teollisen puunjalostuksen ja energiantuotannon sivuvirtana. Téll4 hetkelld biogeenisen hiilidiok-
sidin talteenotto ja kayttd on edullisempaa kuin hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta. Kus-
tannushyotyjd saavutetaan, jos sekd biogeenisen hiilidioksidin 1dhde ettd loppukéyttd ja jalostus
sijaitsevat ldhelle toisiaan, jolloin hiilidioksidia ei tarvitse kuljettaa. Vetyhankkeiden toteutumi-
nen Suomessa edellyttdé kuitenkin, ettd lopputuotteille on kysyntié. Erityisesti RFNBO-polttoai-
neisiin liittyvé tuotantoteknologia on vield kallista ja kyseiset polttoaineet ovat hintatasoltaan
huomattavasti fossiilisia ja myds biopohjaisia polttoaineita kalliimpia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdymme valiokunnan lausuntoon niiltd osin kuin valiokunta arvioi hallituksen esityksen nega-
tiivisia vaikutuksia liikenteen pédstotavoitteen saavuttamiseen liittyen jakeluvelvoitetasojen
alentamiseen, litkennesdhkon lisdédmiseen jakeluvelvoitteeseen, uuteen joustomekanismiin seké
seuraamusmaksujen alentamiseen.

Yhdymme myos valiokunnan ndkemykseen siind, ettd padstovdahennysten toteutumisen ja inves-
tointiympariston ennakoitavuuden kannalta on vélttimatonti, ettd velvoitteen taso palautetaan
kasvu-uralle vuotta 2030 kohti. Yhdymme my®ds valiokunnan huoleen kehittyneiden biopolttoai-
neiden velvoitetason laskun vaikutuksista alan kehittymiselle ja investoinneille. Valiokunta arvi-
oi oikein my®os riskié, joka liittyy Suomen saamaan rahoitukseen EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivilineestd, mikéli fossiilittoman liikenteen tiekartan toimia ei toteuteta sovitusti.

Biopolttoaineiden osalta on syytd muistaa, ettd niiden tuotannossa syntyneiden pééstdjen arvioi-
minen on vaikeaa, silld julkista tietoa biopolttoaineiden raaka-aineiden alkuperdsta ja maéristé ei
ole saatavilla. Naistd tulisi saada jatkossa julkista tietoa, jotta voidaan varmistaa, ettd Suomessa
kéytetddn mahdollisimman kestévid biopolttoaineita.

Valiokunnan lausunnossa esitetdén hyvé tilannekuva hallituksen esityksen vaikutuksista alan in-
vestointeihin ja investointiymparistoon seké erityisesti liikenteen paéstdvihennysten saavuttami-
sen vaikeutumiseen ja sitéd kautta siihen, ettei Suomi saavuta EU-lainsédddédnnon paédstovahennys-
velvoitteita tai toisaalta myoskain kansallista hiilineutraaliustavoitettaan vuonna 2035.

Y114 olevan johdosta esitimme talousvaliokunnan harkittavaksi, ettd jakeluvelvoitetasoja ja lisé-
velvoitteen tasoja ei alenneta, vaan pidetddn nykylaki niiltd osin voimassa, eikd myoskéan seu-
raamusmaksuja alenneta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Mai Kiveld vas

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
Jenni Pitko vihr
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