Valiokunnan lausunto YmVL 15/2025 vp— O 29/2025 vp

Ymparistovaliokunta
Luonnonlaidunten hoidon haasteet ja luonnon monimuotoisuus

Maa- ja metsdtalousministeriolle ja ympéristoministeriolle (tiedoksi maa- ja metséitalous-
valiokunnalle)

JOHDANTO
Vireilletulo

Ympdristovaliokunta on saanut maa- ja metsdtalousministeriolti ja ympéaristoministeriolta selvi-
tyksen luonnonlaidunten hoidon haasteista ja luonnon monimuotoisuudesta (O 29/2025 vp).

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Anna Schulman, maa- ja metsitalousministerio

- erityisasiantuntija Heini Lehtosalo, maa- ja metsidtalousministerid

- erityisasiantuntija Martina Reinikainen, ympéaristoministerio

- ohjelmapééllikkdé Maaret Vadndnen, ymparistoministerio

- luontopalvelujen palveluomistaja Katja Raatikainen, Metséhallitus

- erityisasiantuntija Riikka Klemola, Ruokavirasto

- ryhmaépaillikko Teija Nielsen, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- toiminnanjohtaja Susann Rénnéri, Luomuliitto ry

- hallituksen jasen liris Herlin, Luonnonlaidunlihan tuottajat ry

- juristi Anna-Rosa Asikainen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- puheenjohtaja Eriika Lundstrém, Perinnemaisemayhdistys ry

- lammastuotannon erityisasiantuntija Sari Helteld, ProAgria Eteld-Savo ry

- lampuri Jarmo Latvanen, Suomen Lammasyhdistys ry

- toiminnanjohtaja Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- toiminnanjohtaja Jonas Lax&back, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf
- suojeluasiantuntija Eeva-Liisa Korpela, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Luonnonvarakeskus

- Voyrin kunta

- Baltic Sea Action Group (BSAG)

- Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry

- Suomen Lammasosuuskunta

- Suomen Luonnon Villiinnytysyhdistys ry

Hyviaksytty
3.1



Valiokunnan lausunto YmVL 15/2025 vp

- Suomen Metséstéjéliitto
- mikrobiologi, maanviljelijé liris Mattila

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunnan selvityksen tausta

Valiokunta on omana asiaan selvittanyt luonnonlaidunten hoidon haasteita. Perinnebiotooppei-
hin kuuluvat luonnonlaitumet ovat tiarkeité erityisesti luonnon monimuotoisuuden nakokulmasta.
Kaikki perinnebiotooppien luontotyypit ovat uhanalaisia. Viimeisimmassd vuoden 2018 Suomen
luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa perinnebiotooppien 40 luontotyypistd 38 arvioitiin
koko maassa dérimmaéisen uhanalaiseksi ja kaksi erittdin uhanalaiseksi. Valiokunta korostaa, etti
EU:n luontodirektiivin tarkoittamien luontotyyppien osalta Suomella on velvollisuus turvata nii-
den sdilyminen.

Perinnebiotoopit eli kedot, niityt, hakamaat ja metsilaitumet ovat perinteisen karjatalouden muo-
vaamia, yleensd runsaslajisia elinympérist6ja, jotka ovat tuottaneet karjan tarvitseman talvirehun
tai olleet laitumina. Perinnebiotoopit vaativat hoitoa séilyékseen. Perinteisesti ndiden biotoop-
pien hoito on pddasiassa ollut niittoa, laidunnusta tai niiden yhdistelména heinédnkorjuun jélkeista
laidunnusta. Lisdksi hoitomenetelmid ovat muun muassa puuston harventaminen, kerppujen te-
keminen, tulvittaminen, ei-toivotun kasvillisuuden poistaminen, kevitsiivous sekd kulotus.
Luonnonlaitumia ja niittoniittyjé ei ole lannoitettu, muokattu tai kylvetty. Maatalouden muuttu-
misen myOtd monista perinteisistd menetelmistd on luovuttu. Témé merkitsee perinnebiotoop-
pien luontotyypin oleellista muuttumista, lajiston koyhtymisté ja usein myos luontotyypin vahi-
tellen tapahtuvaa hévidmistd umpeenkasvun my6td. Umpeenkasvun liséksi uhanalaisuuden syité
ovat esimerkiksi metsittdminen, pellonraivaus ja niittyjen rehevdityminen.

Kéaytidnndssa perinnebiotooppien hoidossa on kysymys maatalouden muovaamien elinympéristo-
jen sdilyttdmisesta tilanteessa, jossa maataloustuotannon viheneminen ja muuttuminen vaikuttaa
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien sdilymiseen. Lahes neljainnes Suomen uhanalaisista lajeista
eldd perinneymparistdissd ja muissa ihmisen muuttamissa ympéristissd. Néin ollen luonnonlai-
tumien sdilyttdminen yhdistéd useita ympéristovaliokunnan toimialan keskeisié tavoitteita ja nii-
den saavuttamiseen télld hetkelld kohdistuvat rahoituksen ja kdytdnnon toteutuksen haasteet vaa-
tivat ratkaisuja maatalouden, maaseudun kehittdmisen ja luonnonsuojelun alalla.

Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan (YmVL 2/2025 vp—VNS 8/2025 vp ja YmVL 7/
2025 vp— E 6/2025 vp) kasitellyt perinnebiotooppien hoidon merkitysté ja sithen kohdistuvia
haasteita. Ensiksi mainitussa lausunnossaan valiokunta on tuonut esiin perinnebiotooppien mer-
kityksen luonnonsuojelulle, kulttuurille ja kestdvélle ruuantuotannolle. Lisdksi valiokunta kiin-
nitti huomiota perinnebiotooppien pinta-alan laskun ja suurpetokantojen kasvun aiheuttamaan
perinneymparistdjen hoidon ja laiduneldinten omistajien kannalta haitalliseen kehitykseen. Vii-
meksi mainitussa maatalouden ja ruoan visiota koskevassa lausunnossaan valiokunta on toden-
nut, ettd kuluvalla maatalouspolitiikan ohjelmakaudella luonnonlaitumien hoitoa uhkaa toisaalta
tiukentunut kéytintd tukikelvottomien alojen késittelyssé ja toisaalta kasvaneet suurpetokannat.
Laidunnuksen loppumisen seurauksena uhkana on vuosien hoitotdissé saavutetun hyddyn menet-



Valiokunnan lausunto YmVL 15/2025 vp

tdminen ja uhanalaisten ja EU:n luontodirektiivin luontotyyppien heikentyminen. Valiokunta on
pitinyt tirkedna, ettd luonnonlaitumien monimuotoisuushyddyt ja mahdollisuudet ruoantuotan-
nolle huomioidaan ja ryhdytéén toimenpiteisiin, jotta luonnonlaitumien hoitamisen rahoitukseen
ja laiduneldinten turvallisuuteen liittyvit ongelmat poistuvat.

Perinnemaisemien hoitotydryhmén vuonna 2000 asettama tavoite hoidossa olevien perinnebio-
tooppien méiérille on 60 000 hehtaaria. Ympéristoministerion Helmi -elinympéristdohjelmassa
tavoitteeksi on asetettu 52 000 hehtaaria hoidossa olevia perinnebiotooppeja vuoteen 2030 men-
nessd. Maatalouden tuottajajérjestot ovat sitoutuneet samaan tavoitteeseen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tavoitteeseen ei tulla paésemién johtuen véhéisistd resursseista. Helmi-
elinympéristdohjelman elinympéristdjen hoitoon, ennallistamiseen ja kunnostuksiin tarkoitettu
rahoitus on laskenut vuoden 2021 42,5 miljoonasta eurosta vuodessa nykyiseen 16 miljoonaan
euroon vuodessa. Arvokkaimpienkin elinympéristokohteiden ennallistamis-, hoito- ja kunnostus-
kohteiden kesken joudutaan tekeméén priorisointia. Kaikkia toteutusvalmiita toimenpiteitd ei
voida riittiméttoméan méarirahan takia edistéé.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen on kaukana. Perinnebiotooppien hoidon térkein ra-
hoituskanava on EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluvan ympéristokorvausjérjestelmén
ymparistosopimus. Yhteisen maatalouspolitiikan toteutusta ohjaavassa CAP-suunnitelmasta
luonnonlaitumien hoitoon liittyvén rahoituksen ongelma on toisentyyppinen kuin Helmi -ohjel-
massa. Rahoitusta jai kayttdméttd johtuen ympéristétukitoimenpiteen toimeenpanossa tapahtu-
neista muutoksista. Ohjelmakauden 2014—2020 arvioinnissa tdméin ympéristosopimuksen to-
dettiin olevan heikoimmin kannattavia ympéristdtoimenpiteitd suhteessa toimenpiteen kustan-
nuksiin. Kuluvalla ohjelmakaudella 2023—2027 tiukentunut tulkinta tukikelpoisesta alasta ja
hankaluus erilaisten rahoitusmekanismien yhteensovittamisessa ovat entisestddn heikenténeet
perinnebiotooppien ja luonnonlaidunten hoidon kannattavuutta. Ympéristosopimusten kautta
hoidettu pinta-ala on laskenut huomattavasti edelld mainittuihin tavoitteisiin nihden. Perinnebio-
tooppien valtakunnallisessa inventoinnissa vuonna 2024 hoidon piirissé olevaksi pinta-alaksi ar-
vioitiin noin 31 500 hehtaaria.

Rahoitukseen liittyvit ongelmat

Rahoitukseen liittyvit luonnonlaitumien ongelmat voidaan paéosin johtaa kolmesta tekijéstd. En-
simmadinen on luonnonlaitumien ekologisen mééritelméan ja maataloustukihallinnon mééritelméan
eroavaisuudet, jotka heijastuvat myos rahoituksen kéytettdvyyteen. Liséksi kumpikaan mééritel-
mé ei tdysin vastaa sitd, millaisia luonnonlaitumet tosiasiassa ovat Suomessa. Mééritelmien eroa-
vaisuuksien taustalla ovat EU-lainsdédénnon eroavaisuudet. Ekologinen luonnonlaitumen mééri-
telmé nojaa EU:n luontodirektiiviin, kun taas yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksessa kiytet-
ty mééritelmd nojaa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteisiin ja rahoitussddnnoksiin.

Maataloushallinnon ndkékulmasta perinnebiotoopin méairitelma siséltyy ymparistokorvauksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (78/2023), jonka mukaan sill4 tarkoitetaan kallioketoa, ke-
toa, niittyd, rantaniittyd, lehdesniittyd, hakamaata, metsédlaidunta tai nummea, jossa on nihtévis-
sd selvid merkkejd aiemmasta laidunnuksesta tai alueen kéytostd karjan rehuntuotantoon. Kor-
vausta ei makseta alueista, jotka eivét vaadi hoitoa tai joiden hoidosta ei aiheudu kuluja. Téllaisia
ovat esimerkiksi laidunalueen yhteydessa olevat laajat kalliot, kivikot, hietikot ja veden valtaa-
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mat alat. Ympdéristosopimukseen ei mydskédn hyviksyté sellaista alaa, jolla ei ole tavanomaises-
ta poikkeavia luontoarvoja eiké alaa, jonka luontoarvoja toimenpiteen mukainen hoito ei edista.
Ympiéristokorvauksen tulkintaohjeiden mukaan sopimusaloista rajataan pois kaikki aaria laajem-
mat alat, joiden ei muun muassa katsota hyotyvén laidunnuksesta, joiden luontoarvot tulkitaan
puutteellisiksi tai joilla arvioidaan olevan riittimattomasti syotdvad laiduneldimille. Liséksi pie-
net monimuotoisuuden kannalta erittdin merkittévét kohteet jadvit ilman tukea. Ympéristdsopi-
musalueen on oltava vihintddn 0,30 hehtaaria, jotta ympéristosopimus voidaan tehda.

Toinen ongelma onkin ekologiseen maéritelméidn perustuvan Helmi-ohjelman rahoituksen ja
Suomen CAP-strategiaan perustuvien ympéristotoimenpiteiden rahoituksen kohtaamattomuus,
joka osittain liittyy edelld mainittuun késitteiden eroavaisuuteen ja toisaalta rahoitusta koskeviin
kansallisiin ratkaisuihin. Perinnebiotooppien kunnostamista ja hoitoa rahoitetaan kansallisesti
Helmi-ohjelmasta. Helmi-elinympéristdohjelmassa tehdién ensisijaisesti peruskunnostuksia pit-
kééan hoitamatta olleilla kohteilla seké toimia uhanalaisten lajien turvaamiseksi. Yksityisilld mail-
la toimia rahoitetaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten myontdmaélla luonnonsuojelu-
lain mukaisella tuella ja valtion mailla Metsdhallituksen luontopalveluiden toimesta. Yksityisille
maanomistajille myonnetyn tuen ensisijaisena tarkoituksena on kunnostaa yksityismailla sijaitse-
via perinnebiotooppeja siten, ettd kohteiden jatkuva hoito toteutetaan tdmén jélkeen paéosin yh-
teisen maatalouspolitiikan varoista rahoitettavalla ympéristdsopimuksen mukaisella laidunnuk-
sella. Helmi-rahoitusta saaneiden alueiden hoitoa ei kuitenkaan ole aina mahdollista jérjestdd ym-
péristdsopimusten kautta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalousluonnon monimuotoisuus ja maisemanhoito
-tukityyppi rajaa ymparistosopimuksista maksettavan tuen maatalousluontoon. Rahoitettavalla
kohteella on oltava kytkds maatalouteen seka selkedt merkit perinteisen maankéyton harjoittami-
sesta. Kaikille ympéristosopimusalueille suoritettiin EU:n maatalouspolitiikan rahoituskauden
vaihtuessa vuosina 2023—2024 maastokatselmointi, jossa méériteltiin sopimukselle soveltuvat
alueet. Katselmointeja ei ole resurssipulan vuoksi aikaisemmin tehty yhti suuressa laajuudessa,
joten sopimuksilta jouduttiin hylkdamaédn esimerkiksi kallioisia, laidunnukseen soveltumattomia
tai lilan umpeenkasvaneita aloja. Maastokatselmoinneissa rajaukset on tehty ympéristokorvauk-
sen ehtojen perusteella.

Maatalousluonnon ja maiseman hoitosopimukseen kuuluvaa aluetta hoidetaan ja kunnostetaan
esimerkiksi laiduntamalla tai niittdmalla. Hoidon tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden ja
maisema-arvojen sdilyttdminen. Sopimuksista maksettava korvaus perustuu alueen hoidosta syn-
tyviin kustannuksiin, joten korvausta ei makseta alasta, jonka hoito ei aiheuta kustannuksia. Vaa-
timus sopimusalueen hoidettavuudesta on ollut merkittdvd muutos edelliseen ohjelmakauteen
nihden, mikd nikyy etenkin metsilaitumien mairin vihenemisend. Maataloushallinnon mééri-
telmassd metsélaidunten tukikelpoisuuden kriteerit ovat tiukentuneet suhteessa ekologisin perus-
tein tehtyyn méaéritelméan. Esimerkiksi metsdlaitumen on tukiehtojen mukaan hyddyttiva laidun-
nuksesta, jolloin varvikkoiset ja kanervaa kasvavat alueet eivit kelpaa ymparistosopimukseen.
Sen sijaan ekologisen tulkinnan mukaan metsélaidunten kriteeristd ei ole muuttunut, vaan nou-
dattaa edelleen kuvausta, joka 16ytyy Suomen luontotyyppien uhanalaisarvioinnista vuodelta
2018.
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Luonnonlaitumen hoidon korvattavuus ymparistdsopimuksen toimenpiteend edellyttéa, ettd alal-
ta [0ytyy laidunnettavia kasveja. Laidunnettavien kasvien esiintyminen kertoo siité, ettd kyseessa
on ala, joka hyotyy laidunnuksesta tai niitosta ja kyseessé on ala, jota voidaan laiduntaa tai niit-
tdd. Kyse on maataloustoiminnasta. Useimpien perinnebiotooppien luontotyyppien ominaispiir-
teisiin kuuluu niittykasvien esiintyminen. Pelkkdi eldinten kdyskentelyd alalla ei lueta hoitotoi-
menpiteeksi, vaikka eroosion aiheuttaminen tietyilld luontotyypeilld voikin olla luonnonhoidon
kannalta perusteltua. Rehukasvien méirdan on kiinnitetty huomiota myos eldinten hyvinvoinnin
takia. On ilmennyt tapauksia, jossa luonnonlaidunten eldimet eivét ole saaneet alalta riittdvésti ra-
vintoa. Riittdvéstd ravinnonsaannista huolehtiminen on eldinten hyvinvointilaista seuraava vaati-
mus. Ravinnonsaantiin voidaan kuitenkin tapauskohtaisesti vaikuttaa myds sovittamalla laidun-
kausi karuilla kohteilla alueen rehuntuottoon.

Luonnonlaitumien hoidon edistimisen kannalta ongelmaksi muodostuu valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan erityisesti se, ettd luonnonlaitumet ovat usein mosaiikkimaisia alueita, joilla
ympéristokorvaukseen tukikelpoiset ja tukikelvottomat alat sijoittuvat lomittain. Mosaiikkimai-
set alueet ovat kuitenkin luonnon monimuotoisuuden nékokulmasta hyvin arvokkaita kokonai-
suuksia. Sopimuksista ulos jadneilld heikkotuottoisilla kallioisilla, kivisilld ja hiekkapohjaisilla
alueilla voi esiintyd pienialaisia niittyjé, kallioketoja tai nummimaista kasvillisuutta, joiden lajis-
to on riippuvainen laiduneldinten laidunnuksen ja tallauksen aiheuttamasta maanpaljastumista.
Laidunnuksen loppumisen seurauksena uhkana on vuosien hoitotdissé saavutetun hyddyn menet-
tdminen sekd uhanalaisten lajien suojelun ja EU:n luontodirektiivin mukaisten luontotyyppien
heikentyminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viljelijit ovat tiukentuneesta rahoitusmallista huolimat-
ta tehneet aktiivisesti ympéristosopimuksia kaudelle 2023—2027. Vuonna 2024 tehtiin 91 uutta
sopimusta ja aiempiin sopimuksiin liséttiin yli 2 200 hehtaaria uutta alaa. My0s piinvastaista
alueellista kehitystd on esiintynyt. Esimerkiksi Varsinais-Suomessa ympéristosopimuksen teh-
neiden tilojen méira on laskenut vuoden 2022 306 tilasta 226 tilaan vuonna 2024. Ympéristdso-
pimuspinta-ala on laskenut yli neljanneksen eli 6 040 hehtaarista (2022) 4 380 hehtaariin (2024).
Maatalousluonnon ja maiseman hoitosopimuksissa on télld hetkelld mukana yhteensd 23 569
hehtaaria.

Kolmas ongelma ovat taloudelliset haasteet, jotka koskevat maataloutta toimialana. Maatalous-
yritykset toimivat kuten muutkin yritykset taloudellisista 1aht6kohdista ja tavoitteista késin. Kan-
nattavuuskriisissd kamppaileva tila ei voi kehittda yritystoimintaansa tuotannollisista tavoitteista
eikd muista tavoitteista késin. Etenkin pienten eldintilojen kannattavuus on heikkoa ja niiden
osuus véhenee jatkuvasti. Lammastiloja lopettaa kannattavuussyisti ennétyksellisen paljon. Vil-
jelijavaestd vanhenee ja tdlld hetkelld viljelijoiden keski-ikd on 55 vuotta. Pienille eldintiloille on
erityisen vaikeaa l0yti4 jatkajaa, silld eldinten hoito on sitovaa ja raskasta tydtd. Niin kauan kuin
maataloustuotanto ja erityisesti kotieldintalous ovat kannattavuuskriisissd, ei ole realistista odot-
taa, ettd maatalousyrittdjit tekevit vapaaehtoistyond kustannuksia aiheuttavia ympéristonhoito-
toimia. Tarvitaan taloudellisia kannustumia, jotka ovat aidosti toteuttamiskelpoisia ja yrittdjan
nékdkulmasta kannattavia.

Kuluvalla ohjelmakaudella tehtyjen rajausten takia pienentyneet sopimuspinta-alat johtavat sii-
hen, ettd laidunnuksen kustannukset ovat useilla tiloilla suuremmat, kuin siitd saatava tuotto. Kun
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luonnonlaitumen osalta tukikelvottomien alojen osuus muodostuu suureksi, ympéristokorvauk-
sen saamisen kustannukset ylittdvat tuen méiéran eikd viljelijén ole kannattavaa hakea korvausta.
Osalla tiloista sopimusalueiden hoito ei endé ole taloudellisesti kannattavaa, miké johtaa sopi-
muksen pééttdmiseen. Perinnebiotooppien hoito on vahvasti riippuvaista laiduntavista elédimista.
Suurin osa eldintilojen tuloista tulee eldintuotteiden myynnistd, ja sopimusalueiden hoito on mo-
nille tiloille vain pieni osa tulonmuodostusta. Oman nékdkulmansa tuo kotieldintalouden keskit-
tyminen ja laiduneldinten saatavuus. Luonnonlaidunnuksen mittakaava on liian suuri perustuak-
seen muihin kuin tuotantoeldimiin. Erityisen ongelmallisia laidunnuksen kustannukset ovat saa-
ristoisilla, pitkien etdisyyksien alueilla, joissa jo pelkidstdén eldinten kuljetuskustannukset muo-
dostuvat korkeiksi. Liséksi saaristoalueiden luonto poikkeaa muiden alueiden vanhoista maatalo-
usalueista ja luonnonlaitumiksi kdyvien alojen mosaiikkimaisuus on enemmén péadsaiantd kuin
poikkeus.

Laidunnuksen toteuttamisen haasteet

Eldinten kdytté luonnonhoidon vélineeni ei poista tarvetta eldinten hyvinvoinnista huolehtimi-
seen vastaavalla huolellisuudella kuin tuotantorakennuksissa tapahtuvassa hoidossa vaaditaan.
Eldinten hyvinvoinnin takia laitumen hoidon korvattavuus edellyttéé laidunnettavia kasveja si-
ten, ettd laiduneldinten ravinnonsaantitarpeet voivat tiyttyd. Sopimusalan rehuntuottovaatimus
vaikuttaa usein vanhojen, perinteisten luonnonlaitumien hoitoon. Lisdksi sopimuksia tehtdessd
vaatimuksena on, ettd tuensaaja osoittaa, ettd yhd kasvavaan suurpetouhkaan on varauduttu.
Suurpetojen aiheuttama haitta luonnonlaitumien hoidon jatkamiseen ja jérjestdmiseen on todelli-
nen ja paheneva.

Ympéristokorvausjérjestelméd mahdollistaa myos petoaidan korvaamisen yksivuotisena toimen-
piteend, mutta petoaita tai mikdéin muukaan suurpetojen torjuntakeino ei aina ole tehokas suojau-
tumiskeino. Erityisesti pitkien etdisyyksien alueilla ja saaristokohteissa petovahingoilta suojau-
tuminen on kéytinnossé vaikeaa. Laiduneldinten omistajat eivét ole halukkaita ottamaan eldimen
menettdmisen tai vahingoittumisen riskid. Suurpetokantojen kasvu vaikuttaa suoraan eldintenpi-
tdjien halukkuuteen sijoittaa eldimié luonnonlaitumille kauaksi maatilan talouskeskuksesta.

Lénsi-Suomen susikanta on kasvanut ja edelld mainitut suurpeto-ongelmat korostuvat alueilla,
joissa sijaitsevat my0s merkittivimmét sopimusalueet. Saaristossa tilat ovat pienié ja etéisyys
mantereesta nostaa eldintuotannon kustannuksia. My0s sopimusalueiden hoito on kalliimpaa, sil-
13 eldinten kuljettamisesta saariin laiduntamaan kertyy enemmaén kustannuksia. Tdmaé johtaa sii-
hen, ettd erityisesti saaristoalueiden perinnebiotooppien hoidon jatkuvuus on suurimmassa vaa-
rassa. Saaristoon sijoittuvia kohteita sijaitsee erityisesti Varsinais-Suomessa, mutta my0s siséve-
sien saaristossa.

Ratkaisuehdotukset

Valiokunnan nikemyksen mukaan kumpikaan ministerid ei ole toimivaltainen ratkaisemaan toi-
sen ministerion toimialaan kuuluvan rahoituksen kaytt6d koskevia kysymyksié eikd kumpikaan
ministerid voi yksin toteuttaa luonnonlaitumien hoidon tavoitteita. Tarvitaan yhteisty6td ministe-
rididen vililld. Ensimméiinen askel ongelman ratkaisemiseen on se, etté toimivaltaiset ministeriot
keskittyvit muodostamaan yhteisen tavoitteen tulevalle EU:n yhteisen maatalouspolitiikan suun-
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nitelmakaudelle. Yhteisen tavoitteen muodostamisessa keskeistd on se, ettd tunnustetaan luon-
nonlaitumien eri késitteiden taustat ja eroavaisuudet seké rahoituksen saatavuutta koskevat rajoi-
tukset, jotka liittyvét toisaalta valtion taloudelliseen tilanteeseen ja toisaalta erilaisten rahoitu-
sinstrumenttien taustalla vaikuttavaan EU-lainsdédéntoon. Valiokunnan késityksen mukaan
kummankin ministerion on yhteistydssé haettava ratkaisua erilaisista tulevalla kaudella saatavil-
la olevista rahoitusinstrumenteista, olipa kysymys luonnonsuojelun, luonnon ennallistamisen tai
maatalouspolitiikan rahoituksesta. Yhteisty6td tehddédn jo nykyisin. Ministeridt ovat perustaneet
valtakunnallisen perinnebiotooppien hoidon edistdmisen koordinaatioryhmén, johon osallistuu
asian parissa tyoskentelevid tahoja.

Valiokunnan nédkemyksen mukaan tarvitaan niin pitkdn kuin lyhyen aikavélin toimia. Kaikkia
tarvittavia muutoksia ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa kesken kuluvan ohjelmakauden. Ne
edellyttdvit CAP-suunnitelman muutoksen ohella muutoksia tietojirjestelmiin, hakemuksiin ja
ohjeisiin sekd muuhun viranomaisten toimintaan. Lyhyen aikavilin toimia voidaan toteuttaa ku-
luvalla ohjelmakaudella. Maataloushallinto on jo panostanut viestintdén ja kouluttanut neuvojia
ja sopimuskasittelijoitd luonnonlaidunten yhtendisen késittelyn parantamiseksi. Lisdksi Suomi
ehdottaa CAP-suunnitelman muutosta, joka siséltdd ehdotuksen ympéristokorvaustasojen korot-
tamisesta. Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta kannatettavana. Lisdksi luonnonlaitumien hoi-
toa valtion mailla voidaan edistdd esimerkiksi Metséhallitukselle suunnattavin resurssein.

Térkeitd kehittimistoimia jié toteutettavaksi tulevalla ohjelmakaudella. Valiokunta katsoo, ettd
tulevan ohjelmakauden suunnittelussa tulee huomioida riittdvalla tavalla nykyisten perinnebio-
tooppien hoidon turvaaminen. EU:n maatalouspolitiikan kautta myonnettivit tuet ympéristdso-
pimuksille ovat jatkossakin todennikoisesti merkittdva perinnebiotooppien hoidon rahoitusmuo-
to. Myds muita ratkaisuja perinnebiotooppien hoidon turvaamiseen ja hoidossa olevan alan lisda-
miseen tulee hakea yhteistydssd ministerididen kesken.

Valiokunta on selvityksessdén saanut ehdotuksia mosaiikkimaisten luonnonlaitumien tukikelpoi-
suuden ratkaisemiseksi. Yksi tapa hoitaa asia on kasvattaa Ruotsin ja Viron mallin mukaisesti
ympéristosopimuksiin hyvéksyttavén tukikelvottoman alan méaraa. Ympéristosopimuksissa voi-
taisiin esimerkiksi hyvéksya 10—20 prosenttia alaa, joka ei nykysdanndsten mukaan ole tukikel-
poista, mutta joka on tirkedd monimuotoisuuden kannalta. Téllaista on esimerkiksi kivinen, ti-
heédkasvuinen tai ruovikkoinen maa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kiinte&d keski-
madrdista korvaustasoa laskettaessa on esimerkiksi mahdollista mééritelld, ettd korvaustasossa
huomioidaan sopimusalaan siséltyvian jokin prosenttiosuus hoitamatonta alaa. Liséksi voitaisiin
laventaa laidunnettavien kasvien késitettd tukikelpoisilla alueilla. Valiokunta pitié tirkeén, ettd
néitd mahdollisuuksia selvitetdén edelleen.

Valiokunnan késityksen mukaan ministerididen on mahdollista selvittdi ja toteuttaa uusia tuki-
muotoja. Mosaiikkimaisia perinnebiotooppeja varten voidaan kehittdéd oma tukimuotonsa, joka
paremmin huomioi niiden erityispiirteet ja merkityksen luonnon monimuotoisuudelle. Tuki voi-
taisiin toteuttaa joko ympdéristdhallinnon varoista, jolloin voidaan kéyttdd enemmaén kansallista
harkintaa tai osana yhteisen maatalouspolitiikan tukiohjelmia, jolloin voidaan hyodyntédd EU-va-
roja. Liséksi saaristoalueita voidaan tarkastella omana erityiskokonaisuutenaan. Esimerkiksi
eldinten kuljetukseen voitaisiin tarjota saaristossa kokonaan erillistd tukimuotoa tai vaihtoehtoi-
sesti maksaa saaristoalueiden ymparistdsopimuskohteille korotettua hehtaarikohtaista tukea.



Valiokunnan lausunto YmVL 15/2025 vp

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyisten, hoidon alaisten luonnonlaidunten liséksi tu-
kijarjestelmid kehitettdessd on hyvéd huomioida puustoiset laitumet pelto- ja talousmetsdympéris-
toissd. Niiden vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle ja niistd koituvat hyddyt eldinten hyvin-
voinnille ovat merkittdvid. Tarkeitd uusia puustoisia laidunalueita ovat peltometséviljelypellot,
vesistojen puustoiset suojavyohykkeet, pellon ja metsdn vaihettumisvyohyke, seka laidunnettava
talousmetsd. Puut lisdédvét laidunalueen monimuotoisuutta maan alla. Liséksi valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan useissa tutkimuksissa on todettu eldinten terveyden paranevan puustoi-
silla laitumilla ja niiden stressin lieventyvén, miké lisdd tuotosta ja vdhentdd ladkinnén tarvetta.
Kaiken kaikkiaan valiokunnan nikemyksen mukaan tulevaisuudessa tarvitaan selked ja koko-
naisvaltainen tukijarjestelmien kokonaisuus, joka turvaa luonnonlaitumien hoidon ja laiduneléin-
ten tarpeet seki tarjoaa maanomistajille ennakoitavuutta luonnonlaitumien hoidon rahoitukseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousministerio ja ympdristoministerio ryhtyvdt toimenpiteisiin luon-
nonlaitumien hoidon turvaamiseksi.

Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jdsen Noora Fagerstrom kok

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Huru ps

jdsen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jésen Sara Seppénen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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