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Hallituksen esitys laeiksi erdiden huviveneiden
turvallisuudesta ja piadstovaatimuksista seki

vesiliikennelain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pédiviané huhtikuuta 2005 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi erdiden
huviveneiden turvallisuudesta ja pddstovaati-
muksista sekd vesiliikennelain muuttamisesta
(HE 42/2005 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd ympdristévaliokunnan on annettava
asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aila Salminen, liikenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Anneli Karjalainen, ympéristo-
ministerid

- veneilyn ylitarkastaja Tom Wilenius, Meren-
kulkulaitos

- yli-insin66ri Markku Kukkamiki, Suomen
ympéristokeskus SYKE

- johtaja Heikki Terdsvirta, Eteld-Savon ympa-
ristokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki erdi-
den huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaa-
timuksista. Ehdotetun lain tarkoituksena on suo-
jella ihmisten turvallisuutta ja terveyttd sekéa
omaisuutta ja ympdéristod huviveneiden, vesi-
skoottereiden ja niiden varusteiden vaarallisilta
ominaisuuksilta sekd huviveneiden ja vesiskoot-
tereiden moottoreiden pakokaasu- ja melupéés-
toilta.

Tarkoituksena on ottaa lakiin sdédnndkset hu-
viveneistd, vesiskoottereista ja niiden varusteil-
le asetettavista suunnittelua ja rakentamista kos-
kevista vaatimuksista sekd huviveneiden ja ve-
siskoottereiden moottoreille asetettavista pako-
kaasu- ja melupéést6jd koskevista vaatimuksis-
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ta, vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja sen
osoittamisesta. Esitykselld pannaan taytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
huviveneitd koskevien jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaéardysten ldhenté-
misestd annetun direktiivin muuttamisesta. Sa-
malla lakiin ehdotetaan otettavaksi sellaiset ny-
kyisin erdiden huviveneiden turvallisuudesta an-
nettuun asetukseen sisdltyvit sddnnokset, jotka
perustuslain mukaan kuuluvat lakitasolle.
Lakiin ehdotetaan otettaviksi myds huvive-
neiden ja muiden edelld mainittujen tuotteiden
markkinavalvontaa koskevia sddnnoksid sekd
sddnnokset tulliviranomaisen valvontaan liitty-
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vistd velvollisuuksista ja poliisin velvollisuu-
desta antaa virka-apua.

Vesiliikennelakiin ehdotetaan tehtdvéksi uu-
den lain johdosta tarvittavat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitysta
toimialaansa kuuluvin osin eli ympéristonsuoje-
lun ndkokulmasta ja toteaa lausuntonaan seuraa-
vaa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on suojella ih-
misen turvallisuutta ja terveytti sekd omaisuutta
ja ympdristdd huviveneiden, vesiskoottereiden
ja niiden varusteiden vaarallisilta ominaisuuk-
silta sekd niiden moottoreiden pakokaasu- ja me-
lupééstoiltd. Laki parantaa veneilyyn liittyvien
ymparistondkokohtien huomioon ottamista. Nyt
edellytetddn itse veneiden ja vesiskoottereiden
moottoreiden padstoiltd tiettyjen péddstotasojen
vaatimuksenmukaisuuden toteamista ja hyvék-
syntédd, kun aikaisemmin veneilyyn liittyva sdén-
tely on koskenut veneilyyn liittyvad jite- ja jéte-
vesihuoltoa sekd veneiden pohjissa kéytettyja
ns. antifouling-aineita. Pakokaasu- ja melupéés-
toéjen sddntely muodostaa siten tdrkedn lisdn
sdantelyn kokonaisuuteen.

Tarkoituksena on laitekohtaisin pééstonor-
mein sddtdd paistoraja-arvot uusiin huvivenei-
siin asennettavaksi tarkoitettujen moottoreiden
pakokaasu- ja melupéastoille. Hiilimonoksidia,
hiilivetyja, typenoksideja ja hiukkasia koskevat
padstorajoitukset vaihtelevat sen mukaan, onko
kysymyksessd kaksitahtinen vai nelitahtinen
bensiinimoottori vai dieselmoottori. Kaksitahti-
moottorit aiheuttavat eniten hiilivety- ja hiilimo-
noksidipadstdjd, dieselmoottorit puolestaan ty-
penoksidipadstoja.

Péastoraja-arvoista sdddetddn ehdotuksen
mukaan siten, ettd erdiden huviveneiden turval-
lisuutta ja padstovaatimuksia koskevan lakieh-
dotuksen 7 §:ssd viitataan suoraan huvivenedi-
rektiivin liitteeseen I, joka siséltdd muun ohella
sekd pakokaasuja ettd melupddstdjd koskevat
olennaiset vaatimukset. Esimerkkind voidaan
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mainita, ettd moottorin tehosta riippuen vaadit-
tava enimmdiisddnenpainetaso vaihtelee 67 desi-
belistd 75 desibeliin. Ympéristovaliokunta kiin-
nittdd liikenne- ja viestintdvaliokunnan huomio-
ta sithen, ettd pédstoraja-arvoista sdddetddn
yleensé asetustasolla. Jos sddntely perustuu tek-
nisesti direktiivin liiteviittaukseen, tulee muin
keinoin varmistaa, ettd pédstdraja-arvot ovat
kansalaisten helposti 10ydettivissa.

Yhteison tasolla lakiehdotuksen direktiivin-
mukaisten rajoitusten on arvioitu vihentdvéin
bensiinimoottorien hiilimonoksidipdéstdjad noin
40 % ja hiilivetypéddstdja ldhes 90 % vuoden
1998 padstdjen tasosta ja dieselmoottorien hiuk-
kas- ja typenoksidipadst6ja noin 30 % ja hiilive-
typddstdjd runsaat 20 % vuoden 1998 tasosta.

Suomessa moottorilla varustettujen huvive-
neiden mdird on noin 381 000. Vesiskoottereita
on noin 3 000. Uusia perdmoottoreita myydédén
vuosittain noin 21 000.

Merkittdvimmét huviveneistd aiheutuvat
paistot ovat hiilivetypadstot ja typenoksidipéds-
tot. Huviveneiden hiilivetypaéstojen osuus on
noin 6 % Suomen kokonaispaddstoistd ja typen-
oksidipédéstdjen osuus noin 0,7 % kokonaispais-
toistd. Huviveneiden vaikutus ympéristoon on
kuitenkin tétd merkittdvampi, silld tdrked merki-
tys on esimerkiksi niiden kédyton laadulla ja ve-
siston herkkyydelld.

Padstojen alenemista on aina pidettiva suotui-
sana ympadriston ja virkistyskdyttdominaisuuksi-
en kannalta. Valiokunta huomauttaa kuitenkin,
ettd myonteisten ympéristovaikutusten toteutu-
minen kestdd varsin pitkddn, koska direktiivin
mukaiset rajoitukset koskevat vain uusia, mark-
kinoille tulevia moottoreita ja laitekannan vaih-
tuminen kestdd vihintdin 20 vuotta. Keskeinen
viéline tavoitteiden toteuttamisessa on kayttdon
hyvéksytyille veneille ja niiden laitteille annet-



tava vaatimuksenmukaisuustodistus ja sen pe-
rusteella myonnettavd CE-tunnus. Arviointime-
nettelyn suorittavan laitoksen asiantuntemuksen
tulee olla turvallisuusasioiden ohella ympéristo-
asioissa riittdva tehtdvin suorittamiseksi. Myds
Merenkulkulaitoksen tuotevalvontatehtdvit laa-
jenevat, ja riittdvddn resurssointiin on kiinnitet-
tivd huomiota. !

Bensiini- ja dieselmoottorikdyttdisten huvi-
veneiden ja vesiskoottereiden pakokaasupaésto-
jen rajoittamisen ohella melupédéstojen rajoitta-
minen on olennaisen térkedd. Veneistd aiheutu-
vat haitat liittyvdt pakokaasupédistdjen ohella
ennen kaikkea niistd aiheutuvaan meluun. Melu-
tasojen alentamisella vaikutetaan ihmisten ter-
veyteen ja viihtyvyyteen, silli ympéristomelu
koetaan yleisesti vakavana ongelmana, samalla
kun melun on todettu aiheuttavan terveyshaitto-
ja. Veneilyn hdiritsevyyttd ja aiheutuvia melu-
haittoja koskevan tutkimuksen mukaan ajotapa
on tirkein veneilyn hdiritsevyyteen vaikuttava
tekijd. Kaikki venetyypit koetaan hiiritseviksi
huippunopeudella ja ldhelld rantaa ajettaessa.
Hiiridajo eli esimerkiksi vesiskootterilla ympy-
rdd ajaminen koettiin héiritseviksi myds kauem-
paa.

Valiokunta kiinnittda liikenne- ja viestintdva-
liokunnan huomiota tarpeeseen kehittdd lainsaa-
dantoa siten, ettd erityisesti hdiriotd aiheuttavan
vesiskootterilla tapahtuvan pddmaarattoman,
asutun rannan ldheisyydessé tapahtuvan ajon ra-
joittaminen tai kieltiminen olisi helpompaa.
Hiiridajon rajoittaminen on tarpeen myos vesi-
lintujen pesinnin suojelemiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd vesiliikennelain
(463/1996) 15 §:n nojalla on mahdollista asettaa

Veneilyn méiré ja taloudelliset vaikutukset Suomes-
sa; Merenkulkulaitoksen julkaisuja 5/2005. Veneilyn
ympéristovaikutuksista s. 51—65.
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alueellisia rajoituksia tietylle vesialueelle, jos se
harkitaan tarpeelliseksi liitkenteen, ympariston,
kalastuksen tai muun elinkeinon suojaamiseksi
taikka yleisen luonnon virkistyskdyton tai muun
yleisen edun vuoksi. Tdhédn perustuva rajoitus-
ten asettaminen on kuitenkin varsin raskas me-
nettely yksittdisen henkilon aiheuttaman hairion
lopettamiseksi. Vesilakitoimikunta ehdottaa
mietinndssddn (KM 2004:2) vesistdssd liikku-
mista koskevan hdiridttdomyysvaatimuksen ase-
man korostamista siten, ettd kulkemisoikeus oli-
si jatkossakin laaja, mutta kulkemisen késite
kattaisi 1ahinnd siirtymisen paikasta toiseen eikd
esimerkiksi vesiskootterilla tapahtuvaa paikal-
laan ajamista. Liséksi toimikunta ehdottaa rikos-
lakiin sisdltyvén kotirauhan rikkomista koske-
van sddnnoksen muuttamista siten, ettd kotirau-
han rikkomisen sanktioiminen ulottuisi pihaan
vilittomasti liittyville vesialueille, jolloin héi-
ridajaminen voisi rinnastua kotirauhan rikkomi-
seen.

Valiokunta kiirehtii lainsdddantoa, jolla ku-
vattuun ongelmaan voidaan tehokkaasti puut-
tua. Valiokunnan mielestd yksi mahdollisuus
olisi myos vesiliikennelakiin sijoitettava sdian-
nos, joka kieltdisi hiiriotd aiheuttavan vesi-
skootterilla ajamisen asutun rannan, sekd pysy-
vin asutuksen ettd loma-asutuksen, ldheisyydes-
sd. Koska sddntelytavassa on otettava huomioon
mahdolliset Euroopan yhteison lainsdddannosta
johtuvat rajoitukset, edellyttdd siéntely huolel-
lista valmistelua.

Lausunto

Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittdd lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 19 pdivana toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Heikki A. Ollila /kok

vpj. Heidi Hautala /vihr Eero Reijonen /kesk

jés.  Susanna Haapoja /kesk Sédde Tahvanainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk Satu Taiveaho /sd
Antti Kaikkonen /kesk Unto Valpas /vas
Inkeri Kerola /kesk Ahti Vielma /kok
Kari Kérkkiinen /kd Pia Viitanen /sd
Jouko Laxell /kok vjds. Esa Lahtela /sd.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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