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koskeva laki) (COM(2023) 416 final). Direktiiviehdotuksen tavoitteena on luoda kattavat ja yh-
tendiset maaperdn seurannan puitteet kaikelle maaperille Euroopan unionissa. Tavoitteena on
myos parantaa maaperan terveyttd unionin alueella, saavuttaa terve maaperd vuoteen 2050 men-
nessd ja ylldpitdd maaperin terveyttd siten, ettd voidaan turvata ekosysteemipalvelujen tuottoky-
ky ympériston, yhteiskunnan ja talouden tarpeiden ndkdkulmasta. Ehdotus siséltdd toimenpiteita,
jotka koskevat maaperén tilan seurantaa ja arviointia, kestdvdd maankéyttod sekd pilaantuneita
alueita.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto pitdd EU-tason politiikkatoimia tarkoituksenmukaisena tapauksissa, joissa on tar-
ve tehokkaasti puuttua maaperdn huonontumisen rajat ylittdviin vaikutuksiin, turvata yhtéléiset
markkinaolosuhteet ja edistéd polititkan johdonmukaisuutta EU:n ja kansallisella tasolla. Valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan niité perusteluita suhteessa ehdotettuihin toimiin tulee tarkastel-
la huolellisesti direktiivin jatkokésittelyssa.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta ja siihen liittyvéa visiota maaperédn hyvésta terveydes-
td vuoteen 2050 mennessa ja korostaa terveen maaperdn merkitystd keskeisten ymparistohaastei-
den kuten ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemisessa, ihmisten hyvinvoinnille ja ruoka-
turvalle. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta maaperdn seurannasta térkednd askeleena
kohti maaperin terveyden tilan parantamista Euroopassa. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin térkeé-
néd varmistaa jasenmaiden kansallisen liikkumavaran sdilymisen téytidntoonpanossa. Valtioneu-
vosto pitdd myds tiarkeédnd tarkastella ehdotettujen toimien tehokkuutta ja oikeasuhtaisuutta.

Maaperidn terveyden seuranta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti maaperéa koskevan tiedon parantamiseen. Valtioneuvos-
to pitéd tarkeédnd, ettd EU:n laajuiset maaperdé koskevat toimet tukisivat ja kannustaisivat jdsen-
valtioita tuottamaan tietoa maaperén tilan parantamisen tueksi. Valtioneuvosto pitéd hyvéni, ettd
olemassa olevia seurantajirjestelmid, mukaan lukien LUCAS-seuranta, hyddynnetéén tietojen
kokoamisessa ja korostaa jo olemassa olevien aikasarjojen hyddyntdmistd. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd ehdotetun seurantajirjestelmén tulisi mahdollistaa seurannan toteuttaminen kustannus-
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiden maankéyton erot, mahdolliset EU-ta-
solla sovittavat yhteiset kriteerit ja indikaattorit sekd kansallisesti maériteltiavat kriteerit ja indi-
kaattorit.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komissio on pyrkinyt siséllyttdméén direktiiviehdotukseen si-
sdltyviin muuttujiin ja indikaattoreihin joustoa, jotta voidaan huomioida jasenvaltioiden erilaiset
olosuhteet. Yhteiseurooppalaisia raja-arvoja tulee asettaa vain tarkoin rajatusti ja mittausmene-
telmien harmonisoinnissa tulee ottaa huomioon erilaiset luonnonolosuhteet sekd maankaytto
unionin alueella. Valtioneuvosto pitéé tirkeéni, ettd ehdotettuihin kriteereihin, indikaattoreihin ja
kiytettdviin menetelmiin siséllytetién riittdvésti lilkkkumavaraa kansallisten erityispiirteiden huo-
mioimiseksi. Valtioneuvosto nékee, ettd ehdotettuja indikaattoreita tulee tarkentaa raja-arvojen
sekd menetelmien osalta siten, ettd jasenvaltiokohtaiset erot seké erot maankéayttdmuotojen vélil-
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13 tulevat huomioitua. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun tapaan mééritelld
terve maapera perustuen yhdenkin raja-arvon alittamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tietopohjan parantamista ja seurantaa tulisi kehittié niin, ettd ehdo-
tuksen hallinnollista taakkaa ja jdsenvaltioille aiheutuvia kustannuksia kyettdisiin hillitseméén.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen mukauttaa liitteessd II mainit-
tuja menetelmié delegoidulla sdadoksella.

Maanhoitoalueet ja toimivaltaiset viranomaiset

Valtioneuvosto katsoo, ettd maanhoitoalueita koskevia ehdotuksia tulee vield jatkovalmistelussa
tarkastella huolellisesti erityisesti seurannan ja raportoinnin kéytdnnon toteuttamisen, viran-
omaisvaikutusten sekd kustannusten nékdkulmasta. Valtioneuvosto pitdé térkeénd, ettd seuran-
nan osalta voitaisiin hyddyntda olemassa olevia rakenteita mahdollisimman pitkélle.

Mddritelmdit

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd ehdotukseen siséltyvid méaritelmié tarkastellaan huolella suh-
teessa jo kdytossd oleviin méaritelmiin ja neuvotteluissa pyritdan varmistamaan mééritelmien yh-
teensopivuus muun EU-lainsédddénnon ja kansainviélisten ohjeistusten kanssa.

Kestivi maankdytto ja maan kdyttoon oton periaatteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd maanomistajille vapaaehtoisen, maaperén terveyden tilaa koskevan
todistuksen laadinnan tulisi olla my6s jdsenvaltioille vapaaehtoinen, eikd pakollisesti kayttoon-
otettava. Valtioneuvosto pitdd myos tarkeénd, ettd ehdotuksen yhteyttd hiilen poiston sertifiointia
koskevaan jérjestelmdéin selkeytetdin ehdotuksen jatkoneuvotteluissa.

Valtioneuvosto pitdd hyvina kestdvin maankdyton edistdmistd. Valtioneuvosto pitédéd kuitenkin
tarkednd, ettd ehdotettuihin periaatteisiin ja toimien kehittdmiseen siséltyy riittdvé kansallinen
jousto ja valinnanvara, jotta kussakin maankayttoluokassa voidaan kansallisesti soveltaa kulloin-
kin parhaiten soveltuvia periaatteita. Valtioneuvosto pitdd myds hyvéina, ettd olemassa olevia tai
muussa lainsdddanndssa jo sovittuja ohjelmia tai suunnitelmia tullaan hyédyntdmaén direktiivin
toimeenpanossa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen mukauttaa
kestidvad maankdyttod koskevien periaatteiden listaa (liite I11) delegoidulla sdadoksella.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd maan kéyttdonottoon liittyvien lieventdmisperiaatteiden (11 artik-
la) ja kestdvén maaperdnhoidon periaatteiden (10 artikla) sddnndsten siséllon selkeyttdmistd ja
muotoilua siten, ettd sddnnds ei kavenna jésenvaltioiden paétdosvaltaa kaavoituksen ja maankay-
ton kysymyksissé sekd metsépolitiikassa.

Pilaantuneet alueet
Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd pilaantuneiden alueiden tunnistuksessa ja kartoituksessa sekd

kunnostuksessa edistytdén. Valtioneuvosto pitdé kuitenkin térkednd, ettd toimien kehittdmisessi
sdilyy riittdva kansallinen joustovara.
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Valtioneuvosto pitdd lisdksi tdrkeédnd, ettd paikkatietopohjaisen pilaantuneiden maa-alueiden re-
kisterin toteuttamisessa voitaisiin mahdollisimman pitkélle hyddyntéé jo olemassa olevia kansal-
lisia rekistereité.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd kansanterveysvaikutuksia arvioidaan olemassa olevan tieteel-
lisen tiedon pohjalta ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd poikkeustilanteissa sovellettaisiin jatkos-
sakin riskiperustaisia riskinhallintatoimia.

Unionin rahoitus

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio on ehdotuksensa osana koonnut yhteen nykyisié unio-
nin rahoitusinstrumentteja, joita jasenvaltioiden on mahdollista hyddyntdd maaperén tilaa koske-
vassa tutkimuksessa ja seurannoissa kyseisten instrumenttien sdéntdjen ja kdyténtdjen puitteissa.
Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettei direktiiviehdotuksen yhteydessé rajoiteta tai linjata eri rahoi-
tusinstrumenttien kéyttod eikd ennakoida EU:n seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ratkai-
suja, joista paitetddn jasenvaltioiden yksimieliselld paatoksella.

Jdsenvaltioiden raportointi

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti mydnteisesti tietopohjan parantamiseen, mutta suhtautuu va-
rauksellisesti mahdollisen hallinnollisen taakan kasvattamiseen. Raportointivaatimuksia tulee-
kin sen vuoksi vield jatkokasittelyssé arvioida huolellisesti suhteessa niiden suunniteltuun kayt-
totarkoitukseen ja raportoinnista saatavaan hyotyyn.

Yleison tiedonsaanti

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti yleison tiedonsaantia koskeviin ehdotuksiin. Jatkoval-
mistelussa on kuitenkin varmistettava, ettd direktiiviehdotuksessa tarkoitettujen tietojen julkai-
suun liittyvit tietosuojakysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin tulisi mahdollistaa kansallinen toimeenpano, jolla voi-
daan varmistaa tilastosalaisuuden toteutuminen tarvittavin osin, esimerkiksi paikkatietojen osal-
ta. Témé voidaan toteuttaa noudattamalla EU:n tilastoasetuksen periaatteita. Valtioneuvosto pi-
tad tarkeédnd, ettd ehdotuksen suhdetta EU:n tilastoasetukseen, ympéristotietodirektiiviin seka tie-
tosuojaséddntelyyn selkeytetiddn ehdotuksen jatkokésittelyssa.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto

Direktiiviehdotukseen sisdltyy useita ehdotuksia sddddsvallan siirrosta komissiolle. Valtioneu-
vosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun sdddosvallan siirtoon erityisesti liitteiden 11 ja III
osalta Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettua sdddosvallan siirtoa on vield tarkasteltava huolelli-
sesti ehdotuksen jatkoneuvotteluissa. Taytdntoonpanosdddosten osalta valtioneuvosto katsoo,
ettd ehdotettu toimivallan siirto vaikuttaisi asianmukaiselta.
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Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Valtioneuvosto pitdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden turvaamista yleisesti tirkeéné ta-
voitteena. Direktiiviehdotuksen asianmukaisuuden arvioimiseksi jatkovalmistelussa on kuiten-
kin selvennettdvd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden kohdetta.

Seuraamukset

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti erdisiin ehdotuksen yksityiskohtiin, jotka poikkeavat
kansallisen seuraamusjirjestelmén ratkaisuista. Tdma koskee erityisesti menettdmisseuraamuk-
sen kaltaista sakkorangaistusta sekd oikeushenkildlle médrattavaa sakkoa ja sen madraytymispe-
rusteita siltd osin kuin kyse on rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Valtioneuvosto toteaa ensin-
nékin, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi selventdd, edellyttddako direktiivi seuraamusten kohdenta-
mista myds viranomaisiin, ja pyrkid varmistamaan kansallinen liikkumavara néiltd osin. Jatko-
valmistelussa tulisi my0s varmistaa, ettd seuraamuksia koskevissa vaatimuksissa 10ydetddn rat-
kaisu, joka on yhteen sovitettavissa suomalaisen seuraamusjarjestelmén kanssa ja joka turvaa riit-
tdvdn kansallisen liikkkumavaran ja joustavuuden. Jatkoneuvotteluissa tulisi huomioida lisdksi
ympdéristorikosdirektiiviehdotuksen vaatimukset ja se, ettd rangaistavaksi sdddettdvét teot voi-
daan lopullisen direktiivin perusteella kansallisesti mééritelld laillisuusperiaatteen edellyttdmalla
tasmaéllisyydelld. Neuvotteluissa olisi kiinnitettdva huomiota muissa ymparistolainsdddantdehdo-
tuksissa esitettyihin vastaaviin uusiin seuraamussaénnoksiin, ja tuotava esiin horisontaali ldhes-
tymistapa seuraamussééntelyssi ja sen toimeenpanon kysymyksissé eri jasenmaissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maaperidn seurannasta ja
kestokyvystd pohjautuu EU:n maaperastrategiaan "Terveestd maaperastd hyotyé ihmisille, elin-
tarvikkeille, luonnolle ja ilmastolle" (KOM(2021) 699 lopullinen). Strategia ulottuu vuoteen
2050 ja sen tavoitteena on turvata terve maaperi, joka luo perustan ihmisen eldmén ja terveyden
kannalta vilttdiméattomille toiminnoille, kuten ruoan tuotannolle ja puhtaan veden saatavuudelle.
Ympéristovaliokunta on EU:n maaperistrategiaa koskevassa lausunnossaan (YmVL 18/2022
vp—E 16/2022 vp) todennut, ettd maaperistrategian vaikutukset ulottuvat ilmasto- ja ymparisto-
nékdkohtia laajemmin my0s kestévin kehityksen sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden alueil-
le. Ndin ollen maaperéstrategiaa on hyva tarkastella laajemmassa kontekstissa ja varmistaa poli-
titkkkakoherenssi strategian jatkovalmistelussa. Téhén liittyen jatkovalmistelussa tulee ottaa huo-
mioon EU:n biodiversiteettistrategia ja kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen velvoitteet di-
rektiiviehdotuksen siséltdmén liikkumavaran puitteissa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta tunnistaa terveen maaperan merkityksen keskeisten ympéris-
tohaasteiden ratkaisemiselle, ihmisten hyvinvoinnille ja ruokaturvalle ja tukee komission ehdo-
tusta. Maaperén tilaa koskevan tiedon lisddmisté ja parantamista voidaan pitdd kannatettavana.
Samalla valiokunta korostaa, ettd jisenmaiden kansallisen litkkumavaran sdilyminen tulee var-
mistaa direktiivin tdytdntdonpanossa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitié tirkeana tarkastel-
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la ehdotettujen toimien tehokkuutta ja oikeasuhtaisuutta. Ndmé vastaavat valiokunnan kantaa
asian aikaisemmissa kisittelyvaiheissa. Direktiiviehdotusta koskevassa aikaisemmassa lausun-
nossaan (YmVL 48/2022 vp—E 128/2022 vp) valiokunta toi esiin, ettd maaperin laadussa on
suurta vaihtelua ilmastollisten, maantieteellisten ja geologisten olosuhteiden vaihtelun johdosta.
Suomen erityispiirteisiin kuuluvat turvemaiden merkittdvén osuuden ohella happamat sulfaatti-
maat, subarktiset alueet sekd maan kohoamiseen liittyvd uuden maaperéin muodostuminen. Va-
liokunta on pitényt erityisen tirkeédné, ettd EU:n laajuisissa maaperdé koskevissa toimissa kiinni-
tetddn huomiota jdsenvaltioiden erilaisiin olosuhteisiin. Tdmé merkitsee sitd, ettd mahdolliset
kéyttoon otettavat kynnysarvot eivit saa olla sellaisia, ettd ne eivét ota huomioon jdsenmaiden
eroja.

Yleistd

Valtioneuvosto pitdd EU-tason politiikkatoimia tarkoituksenmukaisena tapauksissa, joissa on tar-
ve tehokkaasti puuttua maaperdn huonontumisen rajat ylittdviin vaikutuksiin, turvata yhtéléiset
markkinaolosuhteet ja edistdé polititkan johdonmukaisuutta EU:n ja kansallisella tasolla. Valio-
kunta nékee valtioneuvoston tavoin, ettd ehdotettuja toimia tulee tarkastella huolellisesti ndiden
tavoitteiden valossa. Lisdksi valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta ehdotetussa muodossa
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton ndkemykseen korostaen samalla, etté jasenvaltioilla tulee olla merkittédvad liikkkumavaraa di-
rektiivin tavoitteiden toteuttamiseen kayttivien keinojen valinnassa. Valiokunta yhtyy valtioneu-
voston nikemykseen, jonka mukaan toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen tulee kiinnittdad huo-
miota my0s direktiiviehdotuksen jatkovalmisteluissa. Sdéntelyn ennakoitavuuden nidkokulmasta
delegoituja sdénnoksid koskevia ehdotuksia on syytd arvioida huolellisesti kuten valtioneuvosto
ehdottaa.

Valtioneuvoston kirjelméssi todetaan, ettei komission ndkemyksen mukaan ehdotus koske omai-
suuden kayttod. Maaperin terveyden seurannan toteuttamiseksi toimivaltaisella viranomaisella
on kuitenkin mahdollisuus pyytdé padsyd maanomistajan omistamalle maalle ja jasenvaltiot voi-
vat vaatia, ettd maanomistajat toteuttavat toimenpiteitd maaperan hoitamiseksi kestévilla tavalla.
Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan séédntely on téltd osin merkityksellinen perustuslain
15 §:ssé sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Lisdksi kestdvdd maaperdnhoitoa ja maankayttoa
koskevien ehdotusten kohdalla voi olla tarpeen arvioida sddannosten vaikutuksia omaisuudensuo-
jaan. Valtioneuvoston kirjelméssé on hyvin esitetty komission ehdotuksen kansallisia vaikutuk-
sia. Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd ehdotusta arvioidaan edelld kuvatulla tavalla myds omaisuu-
den suojan niakokulmasta.

Direktiiviehdotus siséltdd yleison tiedonsaantia koskevia ehdotuksia. Sen mukaan yleisdlle tulee
antaa yleisen tietoverkon kautta pilaantuneita maa-alueita sekd maaperdn seurantaa ja
arviointia koskevia tietoja. Valtioneuvoston kannan mukaan yleison tiedonsaantia koskeviin eh-
dotuksiin suhtaudutaan myonteisesti. Jatkovalmistelussa on kuitenkin varmistettava, ettd direk-
titviehdotuksessa tarkoitettujen tietojen julkaisuun liittyvét tietosuojakysymykset otetaan asian-
mukaisesti huomioon. Valiokunta katsoo, etti tietosuojakysymysten lisdksi on otettava huo-
mioon kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen intressien turvaaminen. Direktiiviehdo-
tuksen mukaan jésenvaltioiden on keréttévé tieto pilaantuneista ja mahdollisesti pilaantuneista
alueista paikkatietoja siséltédvéén julkiseen rekisteriin. Valiokunta korostaa saamansa selvityksen
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valossa, ettid ehdotuksen jatkovalmistelussa on huolehdittava siité, ettei Puolustusvoimien kay-
tossd olevia alueita koskevia salassa pidettdvia tietoja késitelld tavalla, joka vaarantaa turvallisuu-
den tai maanpuolustuksen. Maaperadirektiivin tarkoittama julkinen rekisteri tulee voida toteuttaa
niin, etti rekisterissd on myds salassa pidettdvéa tietoa, johon pddsyé voidaan asianmukaisesti ra-
joittaa, tai jasenvaltiolla on oltava mahdollisuus olla sisdllyttdmaétta tietoja rekisteriin.

Kestdivin maaperdnhoidon ja maankdyton periaatteet

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulee laatia maaperdalueittain maaperdn kestdvin
kiyton periaatteiden pohjalta luettelo maaperin kestévén kdyton menetelmisté sekéd kaytanndis-
td, joiden katsotaan vaikuttavan negatiivisesti maaperén terveyteen ja joita tulisi valttdd. Kéytén-
tojen madrittelyssé tulee ottaa huomioon ehdotuksen liitteessd IV kuvatut ohjelmat, suunnitel-
mat, tavoitteet ja toimenpiteet sekd uusin tutkimustieto. Maaperén terveyden seurantatiedot, maa-
perén terveyden arvioinnin tulokset seké kestdvdd maaperdnhoitoa koskevat toimenpiteet tulee
ottaa huomioon ohjelmien, suunnitelmien ja toimenpiteiden kehittdmisessa.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd hyvénd maaperdn kestdvin kayton edistimistd. Samalla
tulee varmistua siité, ettd ehdotettuihin periaatteisiin ja toimien kehittdmiseen siséltyy riittdva
kansallinen jousto ja valinnanvara, jotta maankayttdmuotojen ja tuotantotapojen véliset seka alu-
eelliset erot tulevat riittdvasti huomioiduksi. Direktiiviehdotuksen liitteen I1I mukaiset kestdvan
kayton periaatteet tulee ndhdé esimerkinomaisena listauksena, jotta niiden soveltaminen ja ristik-
kiisten vaikutusten huomioiminen kdytdnndn toiminnassa on mahdollista. Politiikkatoimien ko-
herenssin turvaamiseksi valiokunta pitdd myds hyvéna, ettd olemassa olevia tai muussa lainsai-
dénndssi jo sovittuja ohjelmia tai suunnitelmia tullaan hyodyntdméén direktiivin toimeenpanos-
sa. Keskeisimmit keinot tavoitteen edistimiseen maa- ja metsétaloudessa siséltyvit EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan sekd kansallisen metsépolitiikan toteutukseen. Valiokunta jakaa valtio-
neuvoston varauksellisen suhtautumisen mahdollisuuteen mukauttaa kestévad maankayttod kos-
kevien periaatteiden luetteloa delegoidulla sdddoksell.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklaan siséltyy sddnnds maankdyton lieventdmisperiaatteista. Sen mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd maan kayttoonotossa véltetddn tai vihennetéédn niin
pitkélti kuin se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista sité, ettd maaperd menettédd kykynsi
tuottaa monenlaisia ekosysteemipalveluja, ravinnontuotanto mukaan lukien. Tdmé tapahtuu si-
ten, ettd aluetta rajoitetaan mahdollisuuksien mukaan, maankdyton kohteeksi valitaan alueita,
joilla ekosysteemipalvelujen heikkeneminen on mahdollisimman vihiistd ja maan kdyttoonotto
tapahtuu siten, ettd maaperdédn kohdistuvat kielteiset vaikutukset ovat mahdollisimman véhiiset.
Lisdksi vaikutukset ekosysteemipalveluiden tuottokykyyn tulee kompensoida.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tirkednd, etteivdt kestdvdd maankdyttod koskevat
periaatteet kavenna jasenvaltioiden paitosvaltaa kaavoituksen ja maankdyton kysymyksissé sekd
metsépolititkassa. Valiokunnan nidkemyksen mukaan Suomen kaltaisen kaupungistuvan ja
yhdyskuntarakenteeltaan tiivistyvén maan on tirkedd varmistua siité, ettd direktiivin my6té luon-
nontilaisen tai ldhes luonnontilaisen maan kdyttoonotto rakentamisen tai muun infrastruktuurin
kayttoon on tarvittaessa mahdollista. Komission nikemyksen mukaan direktiiviehdotus ei sisalla
maankdyttoon vaikuttavia toimenpiteitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiivin
velvoitteet kuitenkin vaikuttavat maankdyttééon muun muassa kaavoitukseen liittyvien
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sadnndsten kautta. Direktiiviehdotus voi monin tavoin rajoittaa maankéyttdd. Epéterve maapera
estdd maank&yttod ja toisaalta pyrkimys olla ottamatta kéyttoon tervettd maaperdd estdd maan-
kayton esimerkiksi rakentamiseen. Yhdyskuntarakentamisen ohella télld voi olla vaikutusta myos
haja-asutusalueille sijoittuvaan harrastus- ja virkistystoimintaan kuten hallitusohjelmaan sisélty-
vain ampumaratojen perustamiseen. On tirkeéd, ettd jatkovalmistelussa ndihin vaikutuksiin kiin-
nitetddn erityistd huomiota. Valiokunta katsoo myds, ettd maaperin terveys ja kestdva hoito on
otettava paremmin huomioon maank&ytdssa.

Kriteerit ja niiden seuranta

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulee seurata maaperin terveytta direktiiviehdotuk-
sen liitteeseen I sisdltyvien muuttujien ja kriteereiden avulla, arvioida sité sdannollisesti ja rapor-
toida tuloksista komissiolle. Liitteeseen I A siséltyvit kaikille jisenvaltioille yhteisesti mééritel-
lyt muuttujat ja kriteerit seké niiden raja-arvot. Néité kriteerejd ovat suolaantuminen, eroosio, or-
gaanisen hiilen vdheneminen ja pohjamaan tiivistyminen. Liitteeseen I B sisdltyvien muuttujien
ja kriteereiden raja-arvot jasenvaltiot méérittelevit itse. Niitd ovat fosforin ylijaddmé, maaperidn
pilaantuminen, orgaaniset haitta-aineet ja maaperin vedenpidityskyvyn viheneminen. Jasenval-
tiot médrittelevit orgaaniset haitta-aineet itse. Liitteessé I C siséltyvid muuttujia tulee seurata ja-
senvaltion tasolla. Niitd ovat typen ylijadmé, happamoituminen, pintamaan tiivistyminen seké
monimuotoisuuden vidheneminen. Muita seurattavia mittareita ovat liitteen I D mukaan maan
kayttoonotto sekd maaperédn sulkeminen. Maaperin terveyden arviointi tapahtuu liitteisiin [ A ja
I B siséltyvien muuttujien avulla. Jos maaperén terveyden tila heikentyy, jdsenvaltion tulee to-
teuttaa toimenpiteité terveyden tilan parantamiseksi ja kestdvan maankédyton edistdmiseksi. Toi-
menpiteiden tarkempi méérittely on kuitenkin jésenvaltioiden vastuulla.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu myonteisesti maaperédé koskevan tiedon parantami-
seen. Niin ikdén on kannatettavaa, ettd EU:n laajuiset maaperdé koskevat toimet tukevat ja kan-
nustavat jasenvaltioita tuottamaan tietoa maaperén tilan parantamisen tueksi. Valiokunta on asian
aikaisemmissa késittelyvaiheissa todennut pitédvénsi kansallisesti tunnistettuja maaperdén koh-
distuvia riskejé ja kustannustehokkaita keinoja parempana l&hestymistapana kuin oikeudellisesti
sitovia, maaperén tilaa koskevia EU:n kynnysarvoja (YmVL 18/2023 vp). Témé on vain osittain
toteutumassa. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettujen kriteerien ja raja-arvojen tulee perustua tutkit-
tuun tietoon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti orgaanisen hiilen miéran muu-
toksen mittaamiseen liittyy haasteita, mutta titd koskevaa tutkimusta on kéynnissd Euroopan ta-
solla. Néin ollen liitteeseen I A siséltyvén orgaanisen hiilen vihentymistd koskevaan mittariin ja
sen raja-arvoihin on tarkoituksenmukaista palata sen jélkeen, kun aiheeseen liittyvé tutkimus on
valmistunut.

Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa on tirked kiinnittdd huomiota seurannan kustannuste-
hokkaaseen toteutukseen sekéd olemassa olevien seurantojen ja kdytdssd olevien menetelmien
hyddyntdmiseen. On asianmukaista, ettd kerdttdvd maaperétieto palvelee myos viljelijaé ja met-
sdtalouden toimijoita. Olemassa olevia seurantajérjestelmid, mukaan lukien LUCAS-seuranta,
tulee voida hyddyntai tietojen kokoamisessa. Metsdmaan osalta seuranta tulee kytkeéd valtakun-
nan metsien inventointien yhteyteen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu varaukselli-
sesti mahdollisen hallinnollisen taakan kasvattamiseen. Raportointivaatimuksia tulee direktii-
viehdotuksen jatkovalmistelussa arvioida huolellisesti suhteessa niiden suunniteltuun kayttotar-
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koitukseen ja raportoinnista saatavaan hyotyyn. Valiokunta pitdé tirkeédna, ettei seurannasta ai-
heudu kohtuuttomia kustannuksia maanomistajalle.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan ehdotettuihin kriteereihin, indikaatto-
reihin ja kdytettdviin menetelmiin tulee siséllyttda riittdvasti lilkkkumavaraa kansallisten erityis-
piirteiden huomioimiseksi. Yhteiseurooppalaisia raja-arvoja tulee asettaa vain tarkoin rajatusti ja
mittausmenetelmien harmonisoinnissa tulee ottaa huomioon erilaiset luonnonolosuhteet seké
maankdyttd unionin alueella. Ehdotettuja indikaattoreita tulee edelleen tarkentaa raja-arvojen
sekd menetelmien osalta siten, ettd jasenvaltiokohtaiset erot seké erot maankéayttdmuotojen vélil-
13 tulevat huomioitua. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiiviehdotukseen siséltyvé
malli, jossa yhdenkin raja-arvon alittaminen johtaa terveen maaperin poissuljentaan, on ongel-
mallinen. Timé on asianmukaisesti huomioitu valtioneuvoston kannassa.

Direktiiviehdotuksen mukaan maaperén terveyden arviointi tehdéén viiden vuoden vilein. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan olemassa oleviin tarpeisiin liittyen maatalousalueiden ympé-
ristdseurantaa toteutetaan padsdintoisesti 10 vuoden vilein, silld muutokset maaperéssé ovat hi-
taita. Metsdmaan osalta Suomessa ei ole toistuvaa ja jéarjestelmallistd metsien maaperén seuran-
taa, mutta néytteiden keruuta on tehty yksittdisten hankkeiden puitteissa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan 10 vuoden seurantajakso on ehdotettua viiden vuoden seurantajaksoa
parempi vaihtoehto. Kaiken kaikkiaan valiokunta yhtyy valtioneuvoston nékemykseen, jonka
mukaan maaperdd koskevaa tietopohjaa ja seurantaa tulee kehittdé niin, ettd ehdotuksen hallin-
nollista taakkaa ja jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia kyetddn hillitseméan. Komission ehdo-
tukseen mukauttaa liitteessé II mainittuja menetelmiéd delegoidulla sdéddokselld on syytd suhtau-
tua varauksella kuten valtioneuvosto ehdottaa.

Pilaantuneita maa-alueita koskevat erityiskysymykset

Direktiiviehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden tulee tunnistaa ja arvioida pilaantuneet alueet ja
pyrkid vihentdmaén pilaantuneita alueita koskevia riskejé. Niiden tulee laatia riskiperustainen l4-
hestymistapa mahdollisesti pilaantuneiden alueiden tunnistukseen ja kunnostukseen neljén vuo-
den kuluessa direktiivin voimaantulosta. Jasenvaltioiden tulee méaéritelld ei hyvaksyttivat -riskit
ihmisen terveydelle ja ympdéristdlle. Jokaiselle tunnistetulle pilaantuneelle alueelle on tehtdva
paikkakohtainen arviointi nykyisestd ja suunnitellusta maankaytostd sen maarittelemiseksi, ai-
heuttaako pilaantunut alue ei-hyviksyttivid -riskejd ihmisen terveydelle tai ympéristolle.
Arvioinnin tulosten pohjalta toteutetaan direktiiviehdotuksen liitteen V mukaisia riskien vihen-
tdmistoimia. Jasenvaltioilla tulee olla kéytdssé julkinen rekisteri pilaantuneista alueista. Kansa-
laisille on annettava mahdollisuus osallistua riskiperustaisen ldhestymistavan laatimiseen ja
konkreettiseen soveltamiseen. Jdsenvaltioiden tulee luoda mekanismi vapaaehtoiselle maaperin
terveyden sertifioinnille. Tahén liittyen otetaan kéyttoon maaperdn terveydentilaa koskeva todis-
tus. Sertifiointiin osallistuminen ja terveystodistuksen kéyttd ovat yksityisille toimijoille vapaa-
ehtoisia.

Valiokunta on EU:n maaperéstrategiaa koskevassa lausunnossaan (YmVL 18/2022 vp) toden-
nut, ettd pilaantuneita maa-alueita koskevat tavoitteet muodostavat itseoikeutetusti tdrkeén osan
maaperastrategiaa ja pitdnyt ldhtokohtaisesti kannatettavana asiana, ettd pilaantuneet alueet tun-
nistetaan Euroopan tasolla. Suomessa on valtakunnallinen pilaantuneiden alueiden riskienhallin-



Valiokunnan lausunto YmVL 16/2023 vp

tastrategia seké vakiintuneet menetelmit kohdealueiden riskiperusteiseen tunnistamiseen. Jérjes-
telmé on koettu kustannustehokkaaksi ja toimivaksi.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan direktiiviehdotukseen sisdltyvien pilaantuneiden alueiden
kunnostamiseen liittyvien ehdotusten tavoitteet vastaavat pitkélti olemassa olevaa kansallista
sddntelyd seké pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian tavoitteita. Direktiiviehdo-
tuksen aikataulu ulottuu kuitenkin vuoteen 2050 ja direktiiviehdotuksen liitteen V mukaiset toi-
met poikkeavat joltain osin kansalliseen strategiaan sisdltyvisti toimista. Kaikkia pilaantuneeksi
epdiltyjd alueita ei ole tarkoitus tutkia ja arvioida vuoteen 2040 mennessé, vaan kiireettomina ar-
vioitujen alueiden tila ja puhdistustarve selvitetién tarvittaessa esimerkiksi maankéyton muuttu-
essa tai ympdaristdluvanvaraisen toiminnan pééttyessi. Valtioneuvoston kirjelméssd on todettu,
ettei direktiiviehdotuksen perusteella voida tdssd vaiheessa vield tarkkaan arvioida, millaisia
muutoksia direktiiviehdotus edellyttdd nykyisiin seurantajérjestelmiin Suomessa. Ehdotetusta
maaperan terveystodistuksen kéyttdonotosta tulee koitumaan kustannuksia. Toisaalta terveysto-
distus on yksityisille toimijoille vapaaehtoinen.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéd tirkeén4, ettd pilaantuneiden alueiden tunnistamisessa,
kartoituksessa ja kunnostamisessa edistytdan. Toimien kehittdmisessa tulee séilyttid riittdva kan-
sallinen joustovara. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, jonka mukaan pilaantunei-
den alueiden kansanterveysvaikutuksia arvioidaan olemassa olevan tieteellisen tiedon pohjalta ja
ettd poikkeustilanteissa sovelletaan jatkossakin riskiperustaisia riskienhallintatoimia. Liséksi va-
liokunnan nakemyksen mukaan on térkedéd huolehtia siitd, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus
médrittid itse aikataulu ja toimintamalli mahdollisten pilaantuneiden alueiden tutkimiselle. Ji-
senvaltioilla tulee my6s olla mahdollisuus arvioida kriittisesti sitd, onko tarpeen tutkia maan pi-
laantuneisuutta esimerkiksi Puolustusvoimien kiytdssé olevilla alueilla ja sijoitetaanko Puolus-
tusvoimien kaytossa oleville alueille néytteenottopisteité.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Eveliina Heindluoma sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Petri Huru ps

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jasen Sara Seppinen ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Antti Kangas ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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