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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hiilineutraalius, kestdvyysmurros ja luonnon monimuotoisuus

Valiokunta toteaa, ettd ymparistdministerion paidluokan méérarahojen pysyminen suunnilleen
edellisen vuoden tasolla on myonteistd tilanteessa, jossa julkisen talouden pysyvé rakenteellisten
menojen ja tulojen epédsuhta ja velkaantumiskehityksen taittaminen edellyttavét julkisen talou-
den vahvistamista ja siten huomattavia leikkauksia. Ymparistoministerion padluokan 35 talous-
arvion kokonaissumma on 252 milj. euroa, joka on 9,1 milj. euroa suurempi kuin edellisend vuon-
na. Lisdyksen taustalla on momentin 35.20.95 InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitusosuus
madrdrahasta (5,8 milj. euroa), vesitietojérjestelma ja luvitus -hanke (3,6 milj. euroa) sekd MET-
SO- ja Helmi-ohjelmiin esitetty lisdys (1,75 milj. euroa). Pédéluokkaan kohdistuu 4,8 milj. euroa
tuottavuustoimenpiteita.

Ilmastonmuutos ja luontokato ovat maailmanlaajuisia toisiinsa sidoksissa olevia haasteita, jotka
on ratkaistava yhdessi ja edellyttivét siten niiden yhtdaikaista tarkastelua. Valiokunta pitéé tér-
keéni talousarvioehdotuksen pyrkimysté kokonaisvaltaiseen tarkastelutapaan hiilineutraalisuus-
tavoitteen saavuttamiseksi ja puhtaan siirtyméin edistdmiseksi katsoen, ettd tarkastelua tulisi viela
syventdd. Siirtymistd kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan vaikuttavimmin investoi-
malla uusiutuviin energialdhteisiin, edistdmaélld energiatehokkuutta ja kiertotaloutta sekd panos-
tamalla teollisuusprosessien vahédhiilistimiseen. Tavoitteiden saavuttamisessa tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan ja innovoinnin tuloksilla on keskeinen merkitys. Julkisen ja yksityisen sektorin
véliselld pitkdjénteiselld yhteistyolld on erityisen tdrked rooli vihredn siirtymén toteuttamisessa.
Yksityinen sektori tekee valtaosan tarvittavista investoinneista, ja julkisen sektorin rooli on mah-
dollistaa kestéiva kehityssuunta. Valiokunta korostaa, ettd on térkedd 10ytdd sellaisia innovatiivi-
sia ratkaisuja my0s vero- ja muussa taloudellisessa ohjauksessa, joilla voidaan tehokkaasti kan-
nustaa ja kanavoida yksityistd rahaa kestdvyysmurroksen toteuttamiseen.

Talousarvion yleisperustelujen mukaan hiilineutraalisuuteen liittyvid tavoitteita edistetddn yh-
teensd noin 2,22 mrd. eurolla, miké on noin 147 milj. euroa enemmain kuin vuonna 2024, toinen
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lisdtalousarvio mukaan lukien. Médrdrahatason nousu johtuu erityisesti Uusiutuva energia ja
energiatehokkuus -kokonaisuuden kasvusta, jota kuitenkin selittdvit ennen kaikkea ajoitusmuu-
tokset energiatuen maksatusaikataulusta johtuen. Valiokunta toteaa, ettd edellisen hallituksen
kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit ja Suomen kestdvén kasvun ohjelman (RRF) rahoituskier-
rokset ovat paittyneet, mutta RRF-hankkeista on vield jdljelld méiérarahoja. Kuitenkin olennai-
siin energiatukiin, jotka tukevat uuden teknologian kayttoonottoa, kaupallistamista ja energiate-
hokkuusinvestointeja, on talousarvioehdotuksessa vuodelle 2025 osoitettu uusien sitoumusten
osalta vain 14 milj. euroa.

Valiokunta korostaa, etté erityisesti ilmastotoimien osalta on huomattava, etti suuri osa toimen-
piteistd, joilla pyritddn kansallisen ilmastolain ja EU:n lainsddddnndn mukaisiin tavoitteisiin, to-
teutetaan muulla kuin ympéristoministerion hallinnonalalla. [lmastotavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd lisdtoimia erityisesti taakanjakosektorilla eli ympéristdministerion liséksi tyo- ja elin-
keino-, maa- ja metsitalous- seké liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonaloilla ja maankayt-
tosektorilla eli maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla.

Ilmastolain 16 §:n mukaan valtioneuvoston on seurattava ilmastosuunnitelmien, kuten keskipit-
kén aikavélin ilmastosuunnitelman eli KAISUn toteutumista ja tehtdvé tarvittaessa péaatos lisitoi-
mista. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti ilmastovuosikertomuksen (K 16/2024 vp) mu-
kaan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdé lisitoimia maankayttdsekto-
rilla ja muilla sektoreilla. Valtioneuvoston tuleekin seurata padstovahennyskehitysta ja esittéa li-
sdtoimia ja rahoitus niille ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseksi. Uuden keskipitkén aikavilin
ilmastosuunnitelman valmistelu on kdynnistetty ympéristdministerion johdolla ja sen on tarkoi-
tus valmistua vuonna 2025.

My®os kiertotalouden edistdminen on kaikkia hallinnonaloja koskeva haaste. Ympéristoministe-
ri0 toteuttaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa strategista kiertotalousohjelmaa. Tavoit-
teena on muutos, jolla kiertotaloudesta luodaan talouden uusi perusta. Kiertotalouden green deal
on yritysten, kuntien, maakuntien, jérjestdjen ja valtion yhteinen vapaaehtoisuuteen perustuva
strateginen sitoumus. Se on keino edistdd resurssitehokkuutta ja muutosta kohti kestévaé taloutta
Suomessa vuoteen 2035 mennessi. Kestdva talous auttaa hillitsemdin ilmastokriisid, luontoka-
toa ja luonnonvarojen ylikulutusta. Luonnonvarojen kulutuksen ja niisti saatavan taloudellisen li-
sdarvon nostamisen ndkokulmasta keskeisimmét muutostarpeet ja kiertotalouden green dealin
toimet liittyvét rakennettuun ympéristdon, teollisuuteen, kestdvaan kulutukseen ja liiketoimin-
taan, energiajérjestelmaén ja ruokaketjuun.

Valiokunta pitda tirkedné varmistaa, ettd meneilldén oleva kiertotaloustyd jatkuu. Syyskuussa on
julkistettu ensimmadiset kiertotalouden green deal -sitoumukset. Niiden moninkertaistumista tu-
kemaan ja vauhdittamaan tarvitaan julkista rahoitusta. Ympéristoministerion hallinnonalan lisak-
si kiertotaloutta edistetdéin erityisesti osana tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan kuuluvaa merkittévié rahoitusta materiaalien ja teollisuuden sivuvirto-
jen uudelleenkdyttdon ja kierrdtykseen.

Vihéhiilisen energiamurroksen osana vetytalouden arvioidaan tuovan suuria mahdollisuuksia
Suomelle. Vetytalouden ytimessd on puhtaan sdhkon saatavuus. Vedystd haetaan ratkaisua mo-
neen hankalasti dekarbonisoitavaan kohteeseen. Vetyd voidaan sdhkdistdmisen kautta kéyttda
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muun muassa liikenteessd, lammontuotannossa ja teollisessa tuotannossa. Péddministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi voisi tuottaa 10 prosenttia EU:n
puhtaasta vedysté. Hallitus tdhti4 ensisijaisesti jalostavan teollisuuden investointeihin ja korkean
jalostusarvon vientiin sen sijaan, ettd Suomi veisi vuositasolla suuria méérid sdhkoa tai jalosta-
matonta vetya.

Tavoitteena on Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen (T&K-menot) nostaminen 4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessé. Kansallisen tavoitteen ja voimassa olevan T&K-ra-
hoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen
2030 mennessa silld edellytykselld, ettd yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,67 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Puhtaan talouden kasvattamiseksi ja hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi on
edistettdva teollisuuden puhdasta siirtymaéa ja sité palvelevia investointeja. Hallitusohjelman mu-
kaisesti valmistellaan hiilinegatiivisuutta tavoitteleva uusi energia- ja ilmastostrategia.

Valiokunta korostaa, etté tutkimuksella on térked rooli yhteiskunnallisten ja taloudellisten haas-
teiden ratkaisemisessa ja kilpailukyvyn vahvistamissa. Politiikkatoimin tulee edistdd TKI-mal-
lia, joka tukee ylihallituskautista, haasteldhtoisté ja ratkaisukeskeistd TKI-toimintaa esimerkiksi
energiamurroksen osalta. Tutkimusrahoituksen ohella tulisi edistdd skaalautuvuutta perustutki-
muksesta soveltavaan tutkimukseen, jossa my0s yritykset ja muut toimijat ovat aktiivisessa roo-
lissa. Toimintamalleja, joilla julkisen rahoituksen voidaan odottaa vivuttavan yksityisti rahoitus-
ta ovat esimerkiksi tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteiset TKI-ohjelmat ja osaamiskeskit-
tymat seki yhteiskéyttdiset TKI-infrastruktuurit ja kokeiluympaéristot.

Ohjelmamuotoinen tydskentely vahvistaa kansallista kyvykkyyttd vaikuttaa keskitetysti myds
EU-rahoituksen suuntaamiseen. Perusrahoitusta tarvitaan kuitenkin omarahoitukseen, jotta tutki-
muslaitokset voivat hakea kilpailtua rahoitusta ja kehittid strategisia kyvykkyyksid pitkdjéntei-
sesti. My0s perustutkimuksen ja aikasarjojen kerddmiseen tutkimuslaitoksissa tulisi taata perus-
rahoituksella pitkdjinteinen varmuus, silld timé ty0 ei sovellu ohjelmarahoituksella hoidettavak-
si.

Ympéristoministerion hallinnonalalla térked vahahiilisyyttd edistdvd hanke on ympéristoluvituk-
sen sujuvoittaminen. Tavoitteena on ns. yhden luukun periaatteen kehittdminen digitalisaation ja
lainsédddannon kehittdmisen ohella. Valiokunta pitéé luvituksen sujuvoittamistavoitteita tirkeina
energiamurrosta edistivien tuotantoinvestointien vauhdittamiseksi. Luvituksen sujuvoittaminen
on tehtédvé siten, ettd ympéristonsuojelun korkeasta tasosta ei tingitd, mika edellyttdd luvitukseen
liittyvien viranomaistehtivien riittdvié resursointia. Valiokunta pitéd tirkeénd sen varmistamis-
ta, ettd lupaviranomaisilla on riittdvésti osaamista, paikallista ymmaérrystd sekd henkilostod ja
muita resursseja.

Ympdriston- ja luonnonsuojelu

Valiokunta toteaa, ettd suuremmillekin panostuksille olisi tarvetta, mutta kiredssd taloustilantees-
sa on hyvi, ettd talousarvioehdotuksessa luonnon monimuotoisuus- seké vesien- ja ympériston-
suojelumédrdrahat kuitenkin nousevat hieman vuodesta 2024. Miérarahoja korottaa ympéristo-
rahastolle kohdennettava méiriraha seka lisdykset [tdmeren ja vesien suojeluun. Luonnonsuoje-
luun ja luonnon virkistyskédyttoon osoitetaan yhteensd noin 103 milj. euroa momenteille
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35.10.21,35.10.52 ja 35.10.63. Helmi-elinympéristoohjelmaan on varattu 21,5 milj. euroa ja Ete-
1a-Suomen metsien monimuotoisuuden suojeluohjelmaan (METSO) 21,36 milj. euroa. METSO-
ja Helmi-ohjelmien rahoitusta on lisétty 1,75 milj. eurolla momentilla 35.10.63.

Valiokunta korostaa METSO- ja Helmi-ohjelmien merkitystd osana monimuotoisuustavoittei-
den toteuttamista. Hallitusohjelman tavoite luonnon monimuotoisuuden koyhtyrmsen pysdytta-
misestd vuoteen 2030 mennessé on tarkoitus tehdé toimeenpanemalla uusi luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestévin kéyton strategia ja toimintaohjelma, toteuttamalla METSO- ja Hel-
mi-ohjelmia seki tehostamalla muita toimia lajien ja luontotyyppien suojelemiseksi.

METSO-ohjelmaa toteutetaan maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion yhteistyo-
nd. Maa- ja metsédtalousministerion pééluokassa ohjelman toimeenpanoon esitetddn momentille
30.40.45 (metsdluonnon hoidon edistdminen) yhteensd 9,3 milj. euroa, josta ympéristotukeen
kohdennetaan noin 7,3 milj. euroa ja luonnonhoitohankkeisiin noin 2 milj. euroa. Tilld voidaan
toteuttaa METSO-toimenpiteité noin 3 600 hehtaarin alueella. METSO-periaatepédatoksen tavoit-
teena on vuoden 2025 loppuun mennessé suojella yhteensd 82 000 hehtaaria ympéristotuella ja
luonnonhoitohankkeilla. METSOn toteutus tdmén vuoden loppuun mennessi on vajaat 70 000
ha.

Myos Helmi-ohjelmaa toteutetaan maa- ja metsétalousministerion ja ympéristoministerion yh-
teistyond. Ohjelman péétavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
elinympéristdjen tilaa. Maa- ja metsdtalousministerion vastuulle kuuluvat muun muassa soiden
suojeleminen ja ennallistaminen, lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostukset ja hoito, perinnebio-
tooppien ja metsdisten elinympéristdjen kunnostukset ja hoito sekd pienvesi- ja rantaluonnon
kunnostukset. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla Helmi-ohjelman toimeenpanoon
1,7 milj. euroa momentilla 30.40.45 ja 1 milj. euroa momentilla 30.40.50.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vaelluskalakantojen elvyttdmisohjelmaa (NOUSU) jatketaan ja
siithen osoitetaan 2,8 milj. euroa maa- ja metsdtalousministerion padluokassa (30.40.31). Hanke-
vesistot ja tukikohteet vaihtelevat pienten jokien esteiden poistosta aina suurten, rakennettujen jo-
kien vaellusratkaisuihin.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n ennallistamisasetuksen tultua voimaan 18.8.2024 kansallisen ennal-
listamissuunnitelman laatimiseen on kaksi vuotta aikaa. Alustavien arvioiden mukaan ennallista-
misasetuksen toimeenpano edellyttdd olemassa olevien politiikkainstrumenttien (esim. METSO-,
Helmi-, NOUSU- ja Sotka-ohjelmat) rahoituksen kasvattamista tulevina vuosina. Taéménhetki-
sen tiedon mukaan ennallistamisen toimeenpanoon ei ole tulossa erillistda EU-rahoitusta. Tarpeet
tdsmentyvét ennallistamissuunnitelman valmistelun myoti ja miédrarahoja on osoitettava tarpeen
mukaan. Ennallistamissuunnitelman edellyttdmii tieto- ja selvitystarpeita kartoitetaan parhail-
laan. Ympéristo- ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalat tekevit tdssi yhteistyoté ja jo
ennallistamissuunnitelman laadintaan liittyvien selvitysten ja vaikutusarvioiden rahoitustarve
nousee useampaan miljoonaan euroon.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n ennallistamisasetus ja sen tavoitteet on tunnistettu luontokadon
pysayttamisen kannalta keskeisiksi. Asetuksen toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista on
my0s ollut suurta epdvarmuutta asian valmisteluvaiheissa. Suunnitelman laadintaan liittyvien sel-
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vityskustannusten ja varsinaisten ennallistamistoimien liséksi on tarvetta varautua ennallistamis-
asetuksen edellyttdmiin uusiin seuranta- ja raportointivelvoitteisiin. Valiokunta korostaa tarvetta
tehdé suunnittelutydsséd kokonaisvaikutusten arviointia perusteellisesti, jotta voidaan minimoida
ennakoimattomat, ei-toivotut vaikutukset, joita sindnsi kannatettavasta ennallistamisesta voi ai-
heutua. Esimerkiksi hyvékasvuisten, ojitettujen turvemetsien ennallistaminen johtaa tutkitun tie-
don perusteella suokasvillisuuden palaamiseen ja todennikdisesti turpeen mééridn kasvuun ja
suurempaan hiilen sitoutumiseen maaperdédn. Samalla se johtaa my6s puuston nielun menettdmi-
seen pysyvisti ja mahdollisesti maaperdn metaani- ja ilokaasupédstojen kasvuun, jotka seuraavi-
na vuosikymmenind voivat heikentdé alueen kokonaishiilitasetta. Kokonaisvaikutusten arviointi
on siksi tirkedd ndiden vaihtosuhteiden merkityksen arvioimiseksi ja toimenpiteiden optimaali-
seksi kohdentamiseksi.

Luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevilla alueilla tehtdva tyd monimuotoisuuden suojelemi-
seksi on myds tirkedd. Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministerion, Suomen ymparistokeskuk-
sen ja Luonnonvarakeskuksen yhteisessd hankkeessa tarkastellaan aluetyyppejd, jotka voivat
tdyttdd monimuotoisuutta tukevan alueen kansainvilisen mairitelman. Méairitelmdn mukaan
alueita kdytetdén siten, ettd niilld voidaan saavuttaa positiivisia ja pitkdkestoisia tuloksia paikal-
listen luontoarvojen suojelussa. Néitd OECM-alueita kutsutaan Suomessa monimuotoisuutta tu-
keviksi alueiksi, ja ne edistdvéit suojelupinta-alan kerryttimistd kohti maailmanlaajuista
30 prosentin tavoitetta. Monimuotoisuutta tukevien alueiden lihtdkohtana on tunnistaa alueella
sijaitsevat luontoarvot, merkiti ne kartalle ja turvata ja edistéa niitd niiden sdilyminen suunnitel-
mallisesti ja pitkdjanteisesti osana alueen muuta kiyttod. Monimuotoisuutta tukeva tyd voi perus-
tua lailla sdddettyihin velvoitteisiin, maanomistajan omaan péaatokseen tai esimerkiksi hoitosopi-
muksiin. Kansainviliset mééritelmat tiyttévit alueet hyviksytiddn ymparistoministeriossd, jonka
jélkeen ne raportoidaan kansainvilisiin tilastoihin. Olennaista on, ettd monimuotoisuuden tuke-
minen ldhtee maanomistajan tai alueen hallinnoijan 1aht6kohdista. Alueiden raportoiminen ei siis
tuo maanomistajalle uusia velvoitteita tai tiukennuksia alueiden kdyttoon. Luontoarvojen saily-
misté tulee kuitenkin seurata.

Luontopalvelujen saama valtion budjettirahoitus on suurimmaksi osaksi ympéaristoministerion
momentilla 35.10.52 (Metséhallituksen julkiset hallintotehtdvét). Momentilta rahoitetaan kansal-
lispuistojen, muiden luonnonsuojelualueiden, luonnonsuojeluun varattujen alueiden, erdmaa-
alueiden ja kulttuuriperintokohteiden hoitoa sekd uhanalaisten eli6lajien ja luontotyyppien suoje-
lua. Talousarvioesityksessd momentille 35.10.52 esitetddn yhteensd 48,4 milj. euroa.

Valiokunta toteaa, ettd Luontopalvelujen tehtivit ovat lisddntyneet viime vuosina merkittavasti,
kun uusia kansallispuistoja on perustettu. Monet uusista tehtivistd ovat tulleet hoidettaviksi il-
man pysyvad rahoitusta, joten toimintaa on hoidettu erillisrahoitusten kautta. Luontopalvelujen
johtamisjérjestelmddon kehitetty, kustannusrakennetta parannettu ja htv-mééra on kahden viime
vuoden aikana niin 1&hes puolittunut. Parhaillaan on kdynnissa kiinteistdomaisuuden lépikaynti,
jolla haetaan sééstdja erityisesti jatkuviin yllédpitokustannuksiin. Valiokunta kiinnittd& huomiota,
ettd avolaitosrahan alasajo vaikuttaa suoraan rahoitustarpeeseen, kun vankitydrahalla on hoidettu
merkittdvé osa eteldisen Suomen retkeilyinfrasta. Vankityon pééttyessd ndiden alueiden hoidon
kattamiseksi tulee pyrkid jarjestiméédn niukan perusrahoituksen lisdksi myds muita rahoitusvaih-
toehtoja, kuten vapaachtoiset kyntimaksut ja yrityskumppanuudet.
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Valiokunta kiinnittéa erityisesti huomiota Luontopalvelujen hoidossa olevien alueiden merkityk-
seen laadittavassa ennallistamisasetuksen mukaisessa suunnitelmassa. Luontopalveluilla on jo
kokemusta kustannustehokkaasta ennallistamistdiden toteuttamisesta esimerkiksi Helmi-ohjel-
massa, joten télld voi olla merkitystéd ennallistamisasetuksen kokonaiskustannusten kannalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen varmistaa arvokkaiden kulttuuriperintdkohteiden
asianmukainen hoito. Aikaisemmin esimerkiksi Museovirastolta Metsdhallituksen hoitoon siir-
rettyjen kulttuuriperintokohteiden hoito edellyttdd osaamista, ja kustannukset ovat niiden erityis-
laatuisuuden vuoksi usein korkeat. Valtiovarainministerion STRAV A-tydryhmaéssa onkin esitet-
ty valtio-omistuksesta luopumista vajaakdyttoisten kohteiden kuten Kajaanin rauniolinnan ja
Svartholman merilinnoituksen osalta.

Vesienhoito

Vesiensuojeluun ja -hoitoon osoitetaan talousarvioehdotuksessa 19,9 milj. euroa. Médrarahalla
jatketaan vesien- ja merenhoidon suunnitelmien (2022—2027) toimeenpanoa rahoittamalla
hankkeita Ahti-ohjelman kautta panostaen Saaristomeren tilan parantamiseen. Valiokunta pitéa
tarkednd Saaristomeren tilan parantamiseen kohdentuvan rahoituksen lisddmisté ja sen kohdenta-
mista ravinteiden kierrdtyksen edistdmiseen ja muihin merialueen tilaa parantaviin toimiin Saa-
ristomeren poistamiseksi Itdmeren pahimpien kuomittajien ns. hot spot-listalta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd vesiensuojelua toteutetaan kéytédnnossd laajasti valuma-alueella vaikuttavin toimin ja
monin eri keinoin.

Y mpéristoministerid, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja maa- ja met-
sdtalousministerio laativat parhaillaan [tdimeren suojelukomissiolle tilannearviota Saaristomeren
poistamisesta hot spot -listalta. Tavoitteena on, ettd Suomi voi jéttdd [timeren suojelukomissiolle
hakemuksen hot spotin poistamiseksi listalta Saaristomeri-ohjelman tavoiteaikataulussa vuoden
2027 loppuun mennessi. Poistolle on lukuisia ehtoja, joista tirkein on véhentdd Saaristomeren
valuma-alueen maatalouden typpi- ja fosforikuormitusta ja saada se pysyvéédn laskusuuntaan.
Muita ehtoja ovat kuormituksen hillitsemiseksi kéynnistetty toimintaohjelma ja sen toimeenpa-
non rahoitus. Lisdksi on ehtoja, jotka koskevat muun muassa lantaméérié suhteessa levityspinta-
alaan, eldinsuojien ominaisuuksia, ravinteiden kierritysté ja lannoitusta seké viljelymaan suoja-
alueita ja talviaikaista kasvipeitteisyytta.

Ravinteiden kokonaiskuormitus Saaristomereen on laskenut vuosina 1995—2023. Kokonais-
kuormituksen vdhenema johtuu etenkin pistemiisen kuormituksen vihenemisestd, ldhinnd yh-
dyskuntien jatevesien puhdistuksen paranemisesta. Myds fosforin hajakuormitus, joka on péa-
asiassa maataloudesta peréisin, on vuoden 2023 kuormitustietojen perusteella ensimmaéisté ker-
taa pysyvampiluonteisessa laskussa. Typen hajakuormituksen laskusuuntaa sen sijaan ei ole ha-
vaittavissa.

Toimenpiteiden vaikutusten ndkyminen merialueen tilassa on hidasta, silli tilan paranemista hi-
dastavat mereen vuosikymmenien aikana kerddntyneet ravinnevarannot. Hapettomissa olosuh-
teissa pohjasedimentisti vapautuu erityisesti fosforia ns. sisdisend kuormituksena. Siksi valuma-
alueella ja rannikkojokien vilittomaéssé ldheisyydessi tehtdvada seurantaa tulisi kehittéé ja seuran-
nan jatko turvata vaikutusten todentamiseksi my0s pidemmaélla aikavililld. Valuma-alueella teh-
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tdvaa seurantaa tulisi keskittdd maatalousvaltaisille osavaluma-alueille seki lisdtd maantieteellis-
td kattavuutta, seurantatiheytté ja ottaa kéyttdon uusia automatiikkaan perustuvia seurantamene-
telmid. Esitetty lisdrahoitus vesitietojdrjestelmén ja seurantojen kehittdmiseen (35.10.23) on
olennaisen tirkedd. Vaikuttavuuden todentamiseen ja seurantaan tarvitaan luotettavaa, syste-
maattista ja pitkdjanteistd ympériston tilan seurantatietoa. Tavoitteena tulisi olla vesien ja meren-
hoidon tietojarjestelmén PISARAn edelleen kehittdiminen kaikkia toimijoita palvelevaksi, katta-
vaksi vesienhoidon ja merenhoidon tietoldhteeksi. Sille voitaisiin koostaa esimerkiksi eri rahoi-
tusohjelmien vaikutusarviointien sekd maatalouden ympéristd- ja vesistoseurantojen tuottamaa
tietoa ymmarrettdvéin ja havainnolliseen muotoon. Seurantatiedon tuottaminen ja viestinté edel-
lyttévét riittdvad resursointia.

Valiokunta toteaa, ettd Valtiotalouden tarkastusvirasto on vastikdén tehnyt tuloksellisuustarkas-
tuksen ja antanut tarkastusraportin (VTV 10/2024) Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tu-
loksellisuus - Maatalouden ravinnekuormituksen vahentdminen. Suosituksenaan tarkastusviras-
to esittdd muun ohella, ettd vesien- ja merenhoidon nédkokulmasta tdrkeimpid toimenpiteitd ovat
ne, jotka vihentdvit turhaa lannoitusta, ehkéisevét tehokkaasti ravinteiden kulkeutumista pelloil-
ta vesistoihin sekéd edistdvét lantaravinteiden siirtymisté ylijadmaalueilta tarvealueille taloudelli-
sesti ja ymparistollisesti kestavasti. Liséksi tulisi ottaa huomioon mahdollisuudet kokeilla ja ot-
taa kayttoon tulosperusteisia kannustimia.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Suomen talouden suhdannekuva on ollut parina viime vuotena heikko. Taloustilannetta ovat ra-
sittaneet Vendjan hyokkayssota Ukrainassa, korkojen nousu ja kiihtynyt inflaatio. Heikko talous-
tilanne ja erityisesti asuntolainojen korkojen nousu ovat johtaneet asuntojen kysynnin merkitta-
védn laskuun, minkd seurauksena valmiita asuntoja on jadnyt myymattd. Kuluvana vuonna koti-
talouksien reaaliansioiden arvioidaan kasvavan maltillisesti. Rakennusalan suhdanneryhmén
syyskuussa 2024 julkaiseman ns. RAKSU-raportin mukaan inflaation hidastuminen ja korkojen
lasku parantavat ostovoimaa, minka odotetaan piristivén asuntokauppaa vuoden 2024 loppupuo-
lella ja koko rakentamisen ennustetaan kéantyvan kasvuun vuonna 2025. Rahoituksen kiristymi-
nen, valmiiden ja myymaéttomien asuntojen suuri méérd yhdistettyné vanhojen asuntojen hinto-
jen laskuun ei mahdollista asuntorakentamisen nopeaa toipumista.

Vuosien 2018—2022 ennétyksellisen rakentamisen aikana asuntoja valmistui noin 40 000 vuo-
dessa, kun seké tuettua ettd vapaarahoitteista tuotantoa oli paljon. Ennityskorkean rakentamisen
jélkeen pudotus on ollut suuri. Ara-tuotanto kattoi vuonna 2023 noin puolet aloituksista ja niiden
merkitys kuluvana vuonna on yha suuri noin 9 000 asunnon tasolla. Vuonna 2025 arvioidaan aloi-
tettavan noin 20 000 asunnon rakentaminen, joista valtion tukemaa asuntotuotantoa noin 8 000
asuntoa. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd markkinachtoisen rakentamisen ollessa hyvin vahdista, ti-
lanteeseen on reagoitu historiallisen korkealla korkotukivaltuudella kuluvan vuoden osalta (2,25
mrd. euroa). Korkotukilainojen hyvéiksymisvaltuus vuodelle 2025 on julkisen talouden 2025—
2028 suunnitelman mukainen 1,75 mrd. euroa.

Julkisen talouden 2025—2028 suunnitelman mukaisesti valtuutta laskettaisiin edelleen vuodelle
2026 toimialan elpyessa siten, ettd vuosien 2026 ja 2027 valtuus olisi yhteensé 2 mrd. euroa. Hal-
litusohjelman mukaan valtion tukeman asuntotuotannon korkotuki- ja takauslainavaltuudet mi-
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toitetaan aiempaa paremmin rakennusalan muun suhdannetilanteen mukaisesti tarkoittaen val-
tuuden kasvattamista matalasuhdanteessa ja valtuuden alentamista korkea- tai noususuhdantees-
sa. Vuodesta 2000 alkaen Ara-tuotanto ja vapaarahoitteinen rakennustuotanto kehittyivét vasta-
syklisesti eli kun vapaarahoitteinen tuotanto laski, Ara-tuotanto kasvoi ja pdinvastoin. Vuosina
2015—2022 Ara-tuotanto kuitenkin kasvoi samanaikaisesti vapaarahoitteisen tuotannon kanssa,
mink4 on arvioitu vaikuttaneen kielteisesti koko rakentamisen hintatasoon, silld tuotantoa raken-
netaan samoin tuotantopanoksin. Nyt ehdotettu korkea valtuustaso rakentamisen matalasuhdan-
teessa toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta hyvin. Valiokunta pitéa térkedna, ettd vuoden 2026
valtuuksien tasoa arvioidaan ennakolta ajoissa uudelleen, jos heikko suhdanne pitkittyy. Ara-
asunnot tukevat asuntomarkkinoiden vakautta muuttuvassa ymparistdssé ja ehkéisevét segregaa-
tiota uusilla alueilla.

Noussut korkotaso on nostanut omakustanteisesti méériteltdvid Ara-asuntojen vuokria. Ara on
joutunut hylkddmain tai lykkddmaédédn erityisesti lyhyen korkotuen lainahakemusten késittelyd,
koska nykyiselld korkotasolla kohteiden vuokrat tulisivat olemaan vahintdin markkinavuokrien
tasolla tai selviésti sen ylittdvid. Ara on myds nostanut esiin, ettd urakoitsijoiden taloustilanteen
heikentyminen edellyttid nyt sekd Ara-toimijoilta ettd erityisesti Aralta tarkempien riskianalyy-
sien tekemistd. Nakopiirissd kuitenkin on, ettd lyhytaikaisen korkotuen lainapdatdksid voidaan
tehdd helpommin korkojen ldhtiessa laskuun.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministerion padluokan lukuun 35.20 Yhdyskunnat, rakentami-
nen ja asuminen ehdotetaan 24,4 milj. euroa, joka on 7 prosenttia vihemmaén kuin kuluvana vuon-
na (26,4 milj. euroa). Vihenemisen syynd on rakennetun ympériston tietojérjestelmdhankkeen
paéttyminen (3 milj. euroa), korjausavustusten viheneminen (2 milj. euroa) 7,55 milj. euroon, ja
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen lakkauttaminen (6,136 milj. euroa). Korjausavustuk-
set suunnataan péadosin hissien jilkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaus-
ten tukemiseen. Valiokunta katsoo, etti korjausrakentamisen tukeminen ja puurakentamisen es-
teiden purkaminen ovat monihy6tyisid avustuksia niin hiilineutraalisuuden edistdmiseksi kuin
tyollisyyden parantamiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kun erityinen puuraken-
tamisohjelma kuitenkin on pééttynyt, on tarpeen seurata, tarvitaanko jatkossa muita vastaavia oh-
jauskeinoja tavoitteiden tehokkaaksi edistimiseksi hallitusohjelman tunnistamalla tavalla.

Valiokunta toteaa, ettd lukuun 35.20 on lisdtty uusina InvestEU-ohjelma (5,8 milj. euroa) ja pit-
kéaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman momentti 35.20.33 (3,65 milj. euroa).

Valiokunta toteaa, ettd sen kisittelyssé on hallituksen esitys laiksi Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksesta annetun lain kumoamisesta (HE 136/2024 vp). Esitykselld ehdotetaan kumotta-
vaksi Arasta annettu laki. Aran nykyiset lakisddteiset toiminnot ja henkildsto siirrettdisiin hallin-
nollisesti osaksi ymparistoministeriotd 1.1.2025 alkaen. Tehtdvien siirrolla olisi budjettiteknisia
vaikutuksia méédrdrahasiirtoina valtion talousarvion momenttien viélilld. Aran toimintamenot
(35.20.01.) 6,136 milj. euroa siirrettdisiin ympéristoministerion toimintamenoihin (35.01.01.) ja
Aran toimintamenomomentti poistuisi talousarviosta. Ympéristoministeriossé toimisi jatkossa
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, joka vastaisi virastolle télld hetkelld kuuluvista val-
tion asuntopolitiikan toimeenpanoon liittyvisté lakisédteisistd tehtdvistd. Yksityiskohdista on tar-
koitus séataa erilliselld marraskuussa 2024 annettavalla esitykselld.
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Erityisryhmien investointiavustus laskee osana hallituksen kevéén 2024 séédstopaatoksid 15 milj.
euroon siten, etti vammaisten asumiseen liittyvien investointikohteiden rahoitus turvataan.
Avustusvaltuuden leikkauksen johdosta Ara on jo maaliskuun 2024 lopussa sulkenut erityisryh-
mien investointiavustushaun. Tarvetta ja kysyntdd avustukselle on ollut pysyvéisluonteisesti
muun muassa opiskelija-asuntojen tai ikdéntyneille ja muistisairaille soveltuvien yhteisdllisten
asumismuotojen tarjonnan lisddmiseen, joten olisi tdrkedd pyrkia jatkossa madrarahatason nosta-
miseen.

Valiokunta pitdd hyvina sitd, ettd asumisneuvontaan (35.20.31) varataan 2 milj. euroa. Laki asu-
misneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023—2027 (1036/2022) on vuoden 2023 alussa voi-
maantullut méirdaikainen kokeilulaki, jonka toimeenpano on kdynnistynyt kunnissa ripeésti.
Noin 40 kuntaa kéyttié tukea asumisneuvonnan jérjestamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd asumis-
neuvonnalla ehkiistdén asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettdmiseen, joten se
on osaltaan olennainen keino asunnottomuuden poistamistavoitteen toteuttamiseksi. Valiokunta
katsoi mietinndsséén, ettd asumisneuvonnan laajentaminen on ajankohtaista, kun elinkustannus-
ten nousu tiukentaa laajemmin toimeentuloa ja liséd siten myds asunnottomuuden riskié.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd maankdyton, asumisen ja liikkenteen ns. MAL-
sopimuksilla luodaan pitkéjéanteisesti edellytyksid tulevalle asuntorakentamiselle. Nykyisessé
haastavassa asuntorakentamisen suhdannetilanteessa on tirkedd, ettd MAL-sopimuksilla luo-
daan edellytyksid kaupunkiseutujen kasvulle ja saavutettavuudelle. Valiokunta toteaa, ettd Hel-
singin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Lahden ja Kuopion kaupunkiseutujen MAL-sopi-
musneuvottelut vuosille 2024—2035 on saatu paatokseen. Sopimuksilla valtio ja kaupunkiseutu-
jen kunnat edistdvit tarpeita vastaavaa asuntokaavoitusta ja -tuotantoa, kestévéa ja vahapédstois-
td yhdyskuntarakennetta ja litkennejérjestelméa seké niihin liittyviéd infrastruktuuri-investointe-
ja. Aiemmista poiketen uusiin sopimuksiin ei sisélly valtion tukeman Ara-asuntotuotannon mini-
miosuutta seutujen asuntorakentamisesta. Kaupunkiseutujen viestoméarén ennustetaan jatkavan
voimakasta kasvua, joten asuntotuotannon vauhdittaminen on kuitenkin yksi keskeinen sopimus-
ten tavoite.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jasen Sara Seppinen ps

jasen Saara-Sofia Sirén kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide 1

Perustelut
Epdjohdonmukaisuus ilmastopolitiikassa heikentdd kasvua ja investointeja

Ilmastopolitiikan toimeenpano ja rahoitus toteutetaan suurelta osin muilla hallinnonaloilla kuin
ympéristoministerion budjetista. Verotus, yritystuet, maatalouden rahoitus, litkenteen paéstdoh-
jaus tapahtuvat muissa kuin ympéristoministeriossé.

Talousarviossa todetaan, ettd ilmastolain edellyttdmén keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman (KAISU) toimeenpano etenee, mutta sielld jatetddn mainitsematta, ettd toimiin
suunniteltua rahoitusta on leikattu merkittavasti.

Suomen EU:ssa sovittujen ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja hiilineutraaliustavoitteessa pysy-
minen vaatii méérétietoisia ja johdonmukaisia toimia lapi yhteiskunnan. Ilmastotavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttd lisdtoimia erityisesti taakanjakosektorilla ja maankéyttdsektorilla. Hallin-
nonalakohtaisten toimien ja méérérahojen liséksi seké niitd tukemaan tarvittaisiin runsaasti poik-
kihallinnollista yhteisty6té ja sitoutumista seké aivan uutta, taloudellisiin ohjauskeinoihin perus-
tuvaa sdintelya.

On erinomaista, etté hallitus aikoo "jatkaa paéstdjen vihentdmisen ja nielujen vahvistamisen val-
mistelua ja toimeenpanoa energia- ja ilmastostrategiassaan seké valmistautuu tekeméén ilmasto-
tavoitteiden téyttdmiseen liittyvid paatoksid myos puolivélirithessd". Linjaus on oikea mutta se
tapahtuu liian valitettavasti lilan my6héin. Vaalikauden alkuosan Orpon hallitus on kéayttanyt 13-
hinné ilmasto- ja luontopolitiikan heikentdmiseen ja péadstojen lisdédmiseen.

Valitettavasti Orpon hallituksen epidjohdonmukainen ilmasto- ja luontopolitiikkaa heikentdi toi-
mintaympéristdd kotimaassa ja mustaa kuvaa Suomesta puhtaiden investointien edistéjdné ja
edelldkavijand maailmalla. Taémén luulisi kiinnostavan kasvua tavoittelevaa hallitusta.

Edellisen hallituksen aikana eri ministerididen johdolla laaditut ilmastopoliittiset suunnitelmat,
kuten ty6- ja elinkeinoministerion ilmasto- ja energiastrategia, ympéristoministerion keskipitkén
aikavilin ilmastosuunnitelma tai liikenne- ja viestintdministerion fossiilittoman liikenteen tie-
kartta edellyttdvit taloudellisia linjauksia ja pa&toksid, jotka jadvét vuoden 2025 talousarvioesi-
tyksessd suurelta osin toteutumatta. Toisaalta aiemmin pédtetyn kansallisen hiilineutraalisuusta-
voitteen toteutumisen vaatimat lisdtoimet jaavét linjaamatta, kuten hallitus itsekin toteaa kuluvan
vuoden ilmastovuosikertomuksessa.

SDP:n mielestd keskeiset ilmastolain mukaiset suunnitelmat sekd maankayttosektorin ilmas-
tosuunnitelma tulee paivittdd pikaisesti muuttuneen nielujen tilanteen johdosta vastaamaan tété
paivad sekd Orpon hallituksen padstojé lisddvaa politiikkaa, ja suunnitelmien paéstdjen ja nielu-
jen vélinen kuilu tulee tunnistaa ja toteuttaa tarvittavat lisdtoimet. Vain niin saamme selkeén ku-
van siitd, millaisen perinnon Orpon hallitus jéttda ilmastopolitiikassa tuleville hallituksille korjat-
tavaksi.
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Tarvitsemme ilmasto- ja luontopolitiikkaan vaikuttavampaa péédstdohjausta ja uusia ohjauskeino-
ja. Yksi moneen kertaan selvitetty keino on maankdyton muutosmaksu, jolla hillitd&n metsékatoa
jandin paéstdja. SDP esittdd, ettd sdddetddn maankdyton muutosmaksu ja tehostetaan siten paés-
toohjausta ja saastuttaja maksaa -periaatteen toteutumista.

Kuntien ilmastotyélld on merkitystd

SDP vastustaa kuntien ilmastosuunnitelmien poistamista ilmastolaista, ja vastusti myds siihen
liittyvén tuen poistoa (vuoden 2024 talousarviossa.) Hallituksen politiikka on lyhytnékdistd ja
epdjohdonmukaista, silld kuntien tekemé ilmastotyd on merkityksellistd ja lisdd sosiaalista hy-
vaksyttavyyttd ja paikallista toimintaa ja osallisuutta ilmastopolitiikasta. Kuntien ilmastosuunni-
telmat ja niiden tekemiseen osoitettu tuki olisivat toimineet hyvénéd kannustimena ilmastotyon
kehittdmiseen sekd kunnan alueen paistdjen seuraamiseen myos niissd kunnissa, joissa ilmasto-
tyotd ei ole tdhén asti saatu kunnolla kdyntiin.

Energia-avustukset kotitalouksille ovat tehokkaita

Hallitus on lakkauttanut kotitalouksien energiamurrosta edistévét tuet jo kuluvan vuoden
budjetissa eiké néihin ole rahoitusta luvassa mydskédan vuonna 2025. Valtion ndkokulmasta ky-
seessd on edullinen péadstovahennyskeino; elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen myonté-
mét 2 500 ja 4 000 euron avustukset 6ljyldmmityksestd luopuville pientalojen omistajille ovat
tuottaneet padstoviahennyksia hintaan 28 euroa/CO2 tonni, kun vuonna 2023 paastdoikeuden hin-
ta padstokaupassa oli korkeimmillaan 96,33 €/t CO2, ja hintojen keskiarvo oli 83,60 €/t CO2.

KAISUn hyvéksymisen yhteydessd annetussa rahoitusarviossa on todettu, ettd 6ljylammitykses-
td luopumisen tukiin kotitalouksille tulisi varata vuosittainen 30 milj. euroa vuosille 2024—2030
ja energia-avustuksiin tulisi varata vuosittainen 40 milj. euroa vuosille 2024—2030. Talousarvi-
ossa ei myOskédn osoitettu rahoitusta avustuksiin sdhkoisen liikenteen infrastruktuurin edistdmi-
seen asuinrakennuksissa. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa vuosittaisen tukitarpeen arvioitiin
olevan vuosittainen 10 milj. euroa vuosina 2022—2030.

Rahoituksen leikkaaminen ilmastosuunnitelmien liséksi esimerkiksi liikenteen ilmastotoimilta
kunnissa seké avustuksista kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksestd luopumiseen, eivit anna hy-
véa signaalia aikana, jona lampdtilaennétyksid rikotaan ja ilmastonmuutos séén déri-ilmidineen
etenee kovaa vauhtia.

Kiertotalous

Vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa péadluokassa 35 kiertotalouden edistédmiselté leikataan yli
40 prosenttia aikaisemmasta budjetista (vuosien 2023 ja 2024 920 000 euron tasosta 520 000 eu-
roon, momentti 35.10.22). Rahoituksen taso ei riitd kaikkiin toimiin, joita kiertotaloustavoittei-
den edistdminen ja saavuttaminen edellyttéisi. Olennaista on varmistaa meneillddn olevan kierto-
taloustyon jatkuminen: kiertotalouden green deal -sitoumusten lisddntyminen ja toimeenpanon
varmistaminen. Tétd tukemaan ja vauhdittamaan tarvitaan julkista rahoitusta.
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Luonnonsuojelu ja Metsdhallituksen luontopalvelut

Ympériston- ja luonnonsuojelun menoihin ehdotetaan 135,3 milj. euroa (132,4 Me vuonna 2024
ja 54 prosenttia padluokan méirdrahoista). Méériraha kasvaa 2 prosenttia. Luvun méérérahoja
kasvattaa momentin 35.10.23 vesitietojérjestelma ja luvitus -hanke, 3,6 milj. euroa, miké on kan-
natettava ja tarpeellinen. Hanke liséd vesitiedon avointa saatavuutta yrityksille ja kansalaisille,
mika sujuvoittaa lupamenettelyjé ja edistdé uusia investointeja.

Luonnonsuojeluun ja luonnon virkistyskéyttoon on varattu yhteensé n. 103 milj. euroa momen-
teille 35.10.21, 35.10.52 ja 35.10.63. Helmi-ohjelmaan on varattu 21,5 milj. euroa ja Metsoon
21,36 milj. euroa. Nykyinen METSO-ohjelma pééttyy vuonna 2025, ja tavoitteet tullaan saavut-
tamaan, mutta luontokato etenee vauhdilla ja METSO:n uudistustydn ja jatkon tulee olla kunnian-
himoinen ja linjassa luontokadon pyséyttdmisen tavoitteiden kanssa. Helmi-ohjelman periaa-
tepadtoksen mukaisen tavoitetason saavuttaminen on haasteellista.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikkene-
misen pysdyttdmisti ja vastaa kansainvélisiin sitoumuksiin. Lisédksi EU:n ennallistamisasetuksen
véhintddn 20 prosentilla maa- ja merialueita tulee tehdi ennallistamistoimia vuoteen 2030 men-
nessd. Suojelualueiden rooli tavoitteiden saavuttamisessa on merkittdva. Metsédhallituksen luon-
topalvelut on ehdottanut 10 milj. euroa lisérahoitusta Helmi-ohjelman toteutukseen vuodelle
2025. Helmi-ohjelman rahoitus on télld hetkelld riittiméton. Luontopalvelut on Helmi-elinympi-
ristdohjelman merkittivin toteuttaja Suomen luonnon hoitajana olemassa olevilla suojelualueilla.

Paine lisétd luonnonsuojelun rahoitusta on kova, ja ennallistamisasetuksen toimeenpano lisdé
painetta. Luontokatoa tulee torjua riittdvan rahoituksen lisdksi myds lainsddddnnon keinoilla.
SDP esittdd, ettd sdddetdéin ilmastolain kaltainen luontolaki luonnon turvaksi. SDP on esittényt
luontolakia eduskuntavaaliohjelmassaan 2023 seké vaihtoehtobudjetissaan 2024. Asiasta on teh-
ty kattava selvitys jo viime vaalikaudella ja selvityksessa todettiin, ettd luonnon suoja lainsdadéan-
ndssé on puutteellinen.

Lisdksi valtion vanhat ja luonnontilaiset metsit tulee suojella tieteeseen perustuvilla, riittdvan
kattavilla kriteereilld, jotka aidosti suojelevat alueet ja lisddvét ndin monimuotoisuutta ja hillitse-
viit luontokatoa.

Palokin padon purun suunnitteluun oli vuoden 2024 talousarviossa varattu 450 000 euroa ja ko-
konaisuudessaan Palokin koskia koskevalla hankkeelle oli varattu hallitusohjelman méaraaikai-
sesta investointiohjelmasta 20 milj. euroa. Ensi vuoden budjetissa Palokin koskien vapauttami-
nen ei ndy. Kyseessd on hallituksen suurin yksittdinen luontolupaus, joka olisi syytd lunastaa.

SDP esittid niin ikédén vesilain korjaamista ja purojen suojelua kuten Marinin hallitus esitti viime

kaudella osana luonnonsuojelulain uudistusta, mutta esitys torpattiin eduskunnassa. Purojen suo-
jelun lisdédminen vesilakiin tehostaisi suojelua vesilain mukaisissa toimissa.
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Asuntopolitiikka

Asuntopolitiikan tavoitteena tulee olla terveellisen, turvallisen, viihtyisén ja kestdvan asumisen
mahdollistaminen eri eldméntilanteisissa oleville ihmisille joka puolella Suomea. Toimivat asun-
tomarkkinat, joissa kysynti, tarjonta ja hinta kohtaavat tavat tulee olla tavoitteena. Lisdksi tulee
huolehtia, ettd rahoituksen vilineet ovat kunnossa ja saatavilla. Kaikkeen téhén voidaan vaikut-
taa politiikalla, jos tahtoa 16ytyy.

Alkukeséstd 2023 alkaen asuntorakentamisen markkina on rajusti muuttunut. Nyt Aralle on esi-
tetty merkittdvésti edullisempia rakennuskustannuksia ja tarjoushinnat ovat olleet selvisti alhai-
sempia kuin rakentamisen kriisin pahimpaan aikaan. Tdmén seurauksena valtion tukema asunto-
tuotanto ldhti voimakkaaseen nousuun.

Aran valtuutta on sidottu 1,3 mrd. euroa, miké on 59 prosenttia kuluvan vuoden korkotukilaina-
valtuudesta ja yli 400 milj. euroa enemmén kuin viime vuonna vastaavaan aikaan. Asuntohank-
keita on yhteensé vireilld noin 2,8 mrd. euron edestd. Tastd madrastd ldhes 1,2 mrd. euroa on ns.
osapéétoksissd eli hankkeissa, joiden kustannukset ja suunnitelmat Ara on jo hyvéksynyt. Siksi
potentiaalia koko valtuuden kéytt66n on olemassa, mutta toimeenpanoon vaikuttavat niin Aran ti-
lanne kuin asiakkaiden aktiivisuus.

Riittdvd Ara-tuotanto on osoittautunut ainoaksi tavaksi toteuttaa kohtuuhintaista asumista paa-
kaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Kasvukeskusten asuntomarkkinoita ei voi jét-
tdd vain markkinaehtoisen asuntotuotannon varaan, joka on tdysin suhdanteista riippuvaista. Sik-
si valtion tukeman asuntorakentamisen vastasyklinen jatkaminen on nykytilanteessa tarpeen. On
kuitenkin hankalaa, ettd hallitus on nostanut Ara:n valtuutta vuonna 2024 ajatuksella, ettd nosto
leikataan pois vuosien 2026 ja 2027 valtuudesta, jolloin vuosien 2026 ja 2027 valtuus olisi enda
yhteensd 2 mrd.

Valtion tukema asuntotuotanto toimii edelleen vuonna 2025 vastasyklisesti, mutta korkotukival-
tuuden laskiessa 500 milj. euroa (-22 prosenttia) tistd vuodesta, laskee myGs asuntoaloitusten
maird vastaavasti. Tdméan vuoden korkotukivaltuuksilla tullaan tukemaan jopa 9 000—10 000
uuden asunnon aloituksia. Ensi vuonna taso jadnee noin 7 000—7 500 asuntoon. Valtion tuke-
man asuntotuotannon korkotuki- ja takauslainavaltuudet tulee mitoittaa aina rakennusalan muun
suhdannetilanteen mukaisesti. Tdmé tarkoittaa valtuuden kasvattamista matalasuhdanteessa ja
valtuuden alentamista korkea- tai noususuhdanteessa. Hallituksen tulisi tehda lisdé toimia, joilla
saataisiin lisdttyd kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Sitd voidaan toteuttaa 40 vuoden korkotuki-
mallilla. Talle asuntokannalle on suurta kysyntié talla hetkella.

Orpon hallitus tuhoaa kohtuuhintaisen asumisen vilineet ja tyokalut

Valtion asuntorahaston (VAR) varoja on kéytettdvé vuokra-asumisen ja asukkaiden hyddyksi li-
sadmalld kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista, korjausrakentamista, parantamalla asuin-
mukavuutta ja viihtyvyyttd ja vihentdmalld asumisen sosiaalisia ongelmia. Valtion asuntorahas-
to on budjetin ulkopuolinen rahasto, jonka kautta voidaan rahoittaa asuntopolitiikan hankkeita
sekd rakennusalan ahdinkoa helpottamaan suhdanneluontoisia toimia. Orpon hallitus on péatta-
nyt ajaa alas asuntorahaston, siirtdd sen kehysten piiriin, tulouttaa siitd vaalikaudella budjettiin
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800 milj. euroa ja lakkauttaa Asumisen- ja rakentamisen kehittdmiskeskus ARA:n. Vastustamme
nditd toimia, ja katsomme etté asuntorahasto tulee sdilyttédd kehysten ulkopuolisena rahastona ja
sen toiminta ja tulovirrat on turvattava. Vdhimmaéisvaatimus on, ettdi ARA:n toiminta muutosti-
lanteessa turvataan eikd aiheuteta lisdé haittaa asuntosektorin toimijoille. Tietojarjestelmamuu-
tokset saattavat johtaa esimerkiksi Aran toiminnan keskeytymiseen tai hidastumiseen. Tdma saat-
taa aiheuttaa Aran tukia hakeville yhteisdille ja yksityishenkiloille katkoja.

Asumisoikeusasumista tarvitaan edelleen

Orpon hallitus on lakkauttanut uusien asumisoikeusasuntojen rakentamisen. Vastustamme paé-
tostd ja katsomme, ettd asumisoikeusasuminen on tarpeellinen ja haluttu véilimalli vuokra- ja
omistusasumisen vélilld. Aso-asuntoja rakennetaan kysyntdén pohjautuen ja etenkin kasvukes-
kuksissa niihin jonotetaan. Asumisoikeusasuminen téytyy séilyttdd asumismuotojen valikoimis-
sa ja kehittda sitd. Rinnalle tulee luoda myds muita kohtuuhintaisen asumisen vélimalleja.

A-Kruunu sdilytettivd

Hallitus on paittdnyt myyd4 valtion erityistehtdvayhtid A-Kruunu Oy:n. P3itds on huono. A-
Kruunu Oy on toiminut kohtuuhintaisen asuntorakentamisen ratkaisujen edistéjéné ja kehittéjana
sekd omistaa noin 3 000 asuntoa kasvukeskuksissa. Yhtiostd on viime vuosina tullut merkittiva
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen omistaja suurimmilla kaupunkiseuduilla. Yhtio irrotettiin
Kruunuasunnoista reilut 10 vuotta sitten sen vuoksi, etté se ryhtyisi osaltaan rakennuttamaan koh-
tuuhintaisia vuokra-asuntoja suurimmille kaupunkiseuduille ja siten helpottamaan kohtuuhintais-
ten asuntojen saatavuutta.

Mal-sopimuksiin sisdllytettivd tavoitteet valtiontukemalla tuotannolle

Suurimpien kaupunkiseutujen kanssa on paisty neuvottelutuloksiin MAL-sopimuksista vuosille
2024—2027. Uusissa sopimuksissa ei endd ole tavoitteita valtion tukemalle asuntotuotannolle.
Piddmme erittdin huonona kehityksend sitd, ettd uusissa sopimuksissa ei ole tavoitteita valtion tu-
kemalle asuntotuotannolle. Hallitus luopuu vapaaehtoisesti yhdesti tirkeimmaésté vélineestiddn
ohjata asuntorakentamista. Hyvd kysymys kuuluu, miksi? Mydskddn kdynnistysavustuksia
MAL-alueille hallitus ei myonna.

Panostukset rakennusalaan turvaavat tulevaisuuden kasvun ja elinvoiman

Rakennusala on kohdannut ennennékemittdmén kriisi, kun uusien asuntojen myynti on kéytén-
ndssd pysdhtynyt ja uudet asuntoaloitukset ovat jadneet historiallisen alas. Kriisi ei naytd helpot-
tavan lyhyelld aikavililld. Vaikka nyt on ennustettu, ettd pahin pohjakosketus alalla on ohi, jadvét
uusien asuntojen aloitukset alhaiselle tasolle tarpeeseen ndhden vuosikausiksi. Nyt ollaan jo myd-
hissé, mutta edelleen on tarvetta nostaa valtion tukeman tuotannon valtuuksia seké kohtuuhintai-
sen asumisen etti rakennusalan suhdanteen vuoksi. Rakennusalaa on tuettava nyt mééréaikaisil-
la, tarkkarajaisilla ja tehokkailla tdsmétoimilla, jotta alan tydllisyys ja verotulot voidaan turvata.
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Asuntotuotantotarve 2040 -tutkimuksen mukaan Suomeen tulee vuosittain rakentaa jopa 35 000
asuntoa vuoteen 2040 saakka. Tarpeesta 90 prosenttia kohdistuu neljélletoista suurimmalle kau-
punkiseudulle, Helsingin seudulle melkein puolet.

Kohtuuhintaisten asuntojen kysynté jatkaa kasvuaan kasvavilla alueilla. Toimivat asuntomarkki-
nat ovat myo0s tarkeitd alueen muun talouskehityksen kannalta. Varsinkin kasvavilla kaupunki-
seuduilla kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen saatavuus mahdollistaa tydvoiman
lilkkumisen ja talouskasvun. Yhdistettynd asumistuen sekd muiden etuuksien rajuihin leikkauk-
siin asumisen kustannukset ovat osalla asuntokunnista nousseet kohtuuttomasti. Edullisilla asun-
noilla on erittdin kova kysynté ja hallituksen politiikka pakottaa ihmisid muuttamaan pois tyo-
paikkojen ldheisyydestd kauemmas halvemman asumisen perddn. Hallituksen asuntopolitiikalla
on kaupunkiseutujen elinvoimaa ja kasvua heikentévé vaikutus.

Valtion talousarvioesitys ei tuo mukanaan mitiin vélineitd rakentamisen markkinoiden tukemi-
seksi.

Korotetaan erityisryhmien investointituen valtuutta

Hallitus on leikannut rajusti valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntorakentamisen valtuuksia
ikdantyneille, vammaisille ja opiskelijoille (erityisryhmien investointituki), ja esittdd vuoden
2024 valtuudeksi 15 milj. euroa. Vield vuonna 2023 valtuus oli 120 milj. euroa ja valtuudelle oli
suuri kysynta.

Araan on tullut uusia investointiavustushakemuksia yhteensé noin 125 milj. euron edestd — suu-
rin osa uusista hakemuksista (91 milj. euroa) on erilaisia ikddntyneiden asuntohankkeita — néi-
den hakemusten késittely valtuuden riittiméttdmyyden vuoksi ei néilld ndkymin ole mahdollista.
My®6s opiskelija-asuntojen hankkeet ovat ndilld ndkymin jdédméssé ilman rahoitusta.

Investointiavustusvaltuuden véhéisestd maérastd seuraa myos se, ettd hyvinvointialueiden mah-
dollisuudet hillitd menopaineitaan véhenevit oleellisesti. Tdémé johtuu siitd, ettd yhteisollisen
asumisen asuntohankkeita, joissa ei ole lakisdéteistd henkilostomitoitusta ei voida kdynnistia.
Tadmai johtaa yhteiskunnan kokonaismenojen kasvuun muuta kautta ja tulee huomattavasti kal-
liimmaksi.

Aran kisittelyssd on monin verroin enemmén erityisryhmien investointiavustushankkeita verrat-
tuna hallituskauden avustusvaltuuteen. Arassa on kisittelyssd noin 139 milj. euron edesté hake-
muksia, joille on annettu ns. ehdollinen varauspditds. Avustusvarausten liséksi Araan on tullut
uusia investointiavustushakemuksia yhteensd noin 125 milj. euron edesti. Suurin osa uusista ha-
kemuksista (91 milj. euroa) on erilaisia ikdéntyneiden asuntohankkeita. Niiden késittely valtuu-
den riittiméttdmyyden vuoksi ei néilld ndkymin ole mahdollista Korottamalla avustusvaltuutta
voidaan tukea rakennusalaa seké saada erityisryhmille liséé tarvittavia asuntoja.

Esitdimme, ettd korotetaan erityisryhmien investointituen valtuutta vahintdén 100 milj. euroon ja
valtuuden riittdvyyttd seurataan ja korotetaan tarvittaessa.
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Korjausrakentamisen suhdanneluontoinen tukiviline

Vallitseva kustannus- ja korkotaso hyydyttdd uudistuotannon lisdksi myds perusparannushank-
keita ja energiaremontteja niin ARA-asuntokannassa kuin muissakin asuinrakennuksissa.
ARA:lla on néihin erilaisia tukimuotoja, kuten korkotuki- ja takauslainoja sekéd suunnittelu- ja
energia-avustuksia. Matalasuhdanteen aikana korjausrakentamiseen panostamalla voidaan lisé-
td aktiivisuutta rakennusalalla ja ndin tukea alan ty6llisyyttd. Suomen rakennuskannassa on mer-
kittdva korjausvelka.

Perinteisten korjausavustusten méird vihenee edelleen vuonna 2025. Miérédrahaa oli kédytdssa
vield vuonna 2022 noin 36,5 milj. euroa, vuonna 2023 noin 25 milj. euroa (pddosin VAR-valtuu-
tena). Vuonna 2024 hissien jélkiasennuksiin, esteettomyyskorjauksiin sekd vanhusten ja vam-
maisten asuntojen korjaamiseen on uutta méardrahaa vain 9,55 milj. euroa seké 0,4 milj. euroa
siirtyvéd erdd eli yhteensd 9,95 milj. euroa. Vuodelle 2025 ehdotettu méaéraraha on 7,55 milj. eu-
roa.

Esitdimme energiatehokkaaseen korjausrakentamiseen suhdanneluontoista ja méardaikaista tuki-
vélinettd. Suhdanneluontoisia avustuksia on myodnnetty myds finanssikriisin aikaan vuosina
2009—2010 sekd 2014—2015. Korjausrakentamisen osalta finanssikriisin aikaisten elvytystoi-
mien laskennallinen vaikutus oli noin 46 900 henkilotyovuotta aikanaan. Elvytyksen takia asun-
tojen korjausrakentaminen jopa lisdéntyi kriisivuonna 2009, mika oli poikkeus muuhun rakenta-
miseen tai ldhes mihin tahansa sektoriin nédhden.

Suomalaisessa rakennuskannassa on valtava korjausvelka ja tiukentuvat energiatehokkuusvel-
voitteet tulevat aiheuttamaan Suomelle mittavat vaatimukset korjata vanhaa rakennuskantaa. Nyt
on hyvé hetki tukea asuntojen energiatehokasta korjaamista méirdaikaisella avustuksella ener-
giatehokkuuden lisddmiseksi ja ilmastohaasteisiin vastaamiseksi. Energiatehokas asunto on myds
edullinen asua.

Energiaremonttiavustusten vipuvaikutuksen arvioidaan olevan suuri eli 1 milj. euron avustuksel-
la saadaan aikaan 4,8 milj. euron energiaremontit ja tyotid 56 henkildtydvuotta. Avustus maksaa
siten itsensd tuottamalla korjaushankkeista valtiolle valittdmia tuloveroja ja vilillisid arvonlisa-
veroja.

SDP vaatii, ettd korjausrakentamiseen ja energiatehokkuutta nostavaan perusparannukseen luo-
daan vaikuttava ja suhdanneluontoinen tyokalu riittdvélld rahoituksella.

Jatketaan ldhiéohjelmaa

Léhidissé asuu 1,5 miljoonaa suomalaista. Ndiden ihmisten asumista, asuinalueiden viihtyisyytté
ja turvallisuutta tulisi kehittéa sekd segregaatioon puuttua jatkossakin lahidohjelman kautta. La-
hidohjelman tavoitteena on ehkéistd asuinalueiden eriytymistd, edistdé asuinalueiden palvelutar-
jontaa ja elinkeinotoimintaa, vahvistaa asukkaiden osallisuutta, terveytté ja hyvinvointia, paran-
taa eri asukasryhmien vuorovaikutusta ja luoda viihtyisid, turvallisia ja kiinnostavia asuinympa-
ristojd. Hankkeiden avulla ehkéistdéin asuinalueiden eriytymisté (segregaatiota), lisdtdén asukkai-
den hyvinvointia ja osallisuutta, edistetdén asuinalueiden elinvoimaisuutta ja turvataan palvelui-
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den ja asumisen hyva taso. Petteri Orpon hallitus aikoo lakkauttaa 1dhidohjelman. Esitimme, ettd
ohjelmaa jatketaan ja siihen osoitetaan 15 milj. euroa vuosina 2025—2027.

Asumisneuvonta ehkdisee hddtojd

Petteri Orpon hallitus on puolittanut asumisneuvonnan tuen. Kyseessi on kuntien uusi lakisditei-
nen tehtdva, ja erittdin tirked esimerkiksi hdétojen ehkéisemiseksi. Asumisneuvonnan tukiméai-
riraha ensi vuodelle on 2 milj. euroa. Viime vuonna voimaan tullut mairdaikainen kokeilulaki on
kdynnistynyt kunnissa ja mairdraha on tdnd vuonna kéytetty kokonaan. Noin 40 kuntaa kayttaa
tukea asumisneuvonnan jéarjestamiseksi.

Asumisneuvonnalla vihennetéén vuokra-asuntoyhtidissd asumisen ongelmista aiheutuvia kuluja
ja parannetaan asumisviihtyvyyttd. Neuvonta on ollut tuloksellista. Asumisneuvonnalla voidaan
vaikuttaa asumisen ongelmista aiheutuvien kulujen pienenemiseen, turhien hditdjen méérén va-
hentdmiseen, asumisviihtyvyyden paranemiseen, asukasyhteison sisdisten konfliktien ratkaise-
miseen, kulttuurisen kanssakdymisen edistimiseen ja syrjadytymisen ehkéisemiseen.

Matalasuhdanteen aikana, kun ihmisten taloudellisen toimeentulo voi olla vaakalaudalla, on eri-
tyisen tirkedd auttaa neuvonnan avulla asukkaita esimerkiksi tilanteessa, jossa vuokra uhkaa jai-
dé hetkellisesti maksamatta. Turhat hdddot kuormittavat hallintoa ja ovat aina inhimillisesti ras-
kaita prosesseja.

Ulosottoviraston tilastojen mukaan héédtéjen médrd on vuosina 2023—2024 ldhtenyt nopeaan
nousuun ja kaksinkertaistunut monissa isoissa kaupungeissa. Uusi asumistuen leikkaus heiken-
tad tilannetta edelleen. Jos hditdjen madrdn kehitys jatkuu nykyiselld uralla, hallituksen tulee re-
sursoida hyvinvointialueet haddettyjen majoittamiseen ja uudelleenasuttamistyohon. Erityisesti
tulee huomioida héaddetyt lapsiperheet. SDP esittdd, ettd asumisneuvontaan kohdennetaan asun-
torahaston siséltd Orpon hallituksen leikkaama 2 milj. euroa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024
Pinja Perholehto sd

Johan Kvarnstrom sd
Marko Asell sd
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Orpon hallituksen vuoden 2025 talousarvioesitys on yhteensa 88,8 mrd. euroa, miké on 0,9 mrd.
euroa enemmin kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Vuoden 2025 talousarvioesitys
on 12,1 mrd. euroa alijddméinen. Ennédtysmaéisestd velanotosta ja budjetin suuruudesta huolimat-
ta talousarviossa ei ole onnistuttu tekeméén valintoja ja tarvittavia uudistuksia, joilla saavutettai-
siin edes hallitusohjelmassa mééritetyt ilmasto- ja luontotavoitteet.

Alijadméi on ladhdetty taklaamaan lukuisilla leikkauksilla. Leikkaukset osuvat kohtuuttoman
usein samoille ihmisille ja alueille. Kasvu- ja tuottavuustoimet ovat edelleen varsin vaatimatto-
mia, vaikka vaalikausi alkaa ldhesty& puolivélidén.

Hallituksen talousarvioesityksessd moni sindnsi tirked hanke imee kaiken rahoituksen. Moni
hanke edellyttdd myos valtion omaisuuden myyntié, miké tarkoittaa kdytdnnossi samaa kuin ve-
lan ottaminen. Itdinen Suomi on jadmaéssé ldhes kokonaan oman onnensa nojaan.

Talousarvioesityksessé olisi pitdnyt pystyéd tekemién selkedmpid valintoja, jotta rahoitus suun-
tautuisi aidosti vaikuttaviin kohteisiin ja jotta koko Suomi tulisi huomioiduksi. Nyt tuleville su-
kupolville jdi ilmasto- ja luontokriisin ratkaisemisen liséksi my0s massiivinen velkataakka.

Mddrdrahojen niukkuus

Ympéristoministerion hallinnonalalla on tehtdvié, joita sen tulee kyetd suorittamaan tasapuolises-
ti koko maassa sekd maan rajojen yli.

Talousarvioesitys nostaa esiin huolen siitd, pystyykd ministerié suoriutumaan sille kuuluvista
tehtédvistd ja velvollisuuksista niukoilla méirérahoilla.

Vesienhoito

Hallitus panostaa merkittavésti Saaristomeren kunnon parantamiseen, mutta samaan aikaan sisé-
vesien ja muun [tdmeren tilasta huolehtimisen varat vihenevit. Eik sisdvesien ja muun [tdmeren
hyvésté tilasta huolehtiminen ole yhti tirked4 kuin Saaristomeren huonon tilan parantaminen?

Saaristomeri on suojelunsa ansainnut, mutta samalla rahojen kohdentaminen vain Lounais-Suo-
men rannikolle on yksi leikkaus lisd itdiselle Suomelle. Suomessakaan puhtaat sisévesistot eivét
ole itsestddnselvyys.

Kipsikasittelyn liséksi tulee edistdd myos muita menetelmid, kuten ravinnekalkki ja -kuitukasit-
telyd, jotta maaperdn parantaminen onnistuisi eri tyyppisilld valuma-alueilla my0s sisémaassa.
Tama liittyy my0s vesipuitedirektiivin toteuttamiseen eri puolilla maata ja erilaisissa vesistdissa.
Kannatamme vapaaehtoisia toimia pakottavan lainsdddanndn sijaan.
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Luonnonsuojelu

Kun vapaaehtoinen suojelu vidhenee, voi kdyda niin, ettd pakottava normiohjaus voi lisdéntyy.
Tama ei ole toivottava kehityssuunta.

Helmi- ja METSO-elinympéristdohjelmat vahvistavat Suomen luonnon monimuotoisuutta ja tur-
vaa luonnon tarjoamia elintérkeitd ekosysteemipalveluja. Samalla hillitdén ilmastonmuutosta ja
edistetdiin sithen sopeutumista. Molemmat ohjelmat pohjautuvat vapaaehtoisuuteen ja ovat osoit-
tautuneet menestyksiksi. Vapaaehtoisuus on ollut merkittéva tekija siind, ettd ohjelmista on tullut
suosittuja ja mallilla on hyva jatkaa.

METSO-ohjelma on jadmaissé tavoitteestaan yli 10 prosenttia (tavoite 82 000 hehtaaria vuoden
2025 loppuun mennessé ja esitettivén rahoituksen avulla pédstddn arviolta reiluun 73 000 heh-
taariin vuoden 2025 loppuun mennessé). Hallituksen talousarvioesitys ei sisélla riittdvid maara-
rahoja vapaaehtoisen suojelun tavoitteiden toteutumiseksi.

Ennallistaminen

EU:n ennallistamisasetus hyvéksyttiin kesdlld 2024. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen
on pysdytettdva ja kehitys on kédnnettiva elpymisuralle. Ennallistamisasetuksen yleistavoite on,
ettd vuoteen 2030 mennessé vahintddn 20 prosenttia EU:n maa- ja meripinta-alasta sekd vuoteen
2050 mennessé kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit ovat luonnon tilaa paranta-
vien toimien piirissa.

Ennallistamisen toimeenpanoon ei timéanhetkisen tiedon mukaan ole tulossa erillistd EU-rahoi-
tusta, joten maérdrahat sithen on 16ydettidva kansallisesti. Hallituksen talousarvioesitys herattaa
huolen ennallistamiseen tarvittavien varojen riittdvyydesta.

Luonnonvarakeskus ja Suomen Ympdristokeskus

Toimintaedellytykset ja investoinnit tutkimusinfraan ovat vaarassa leikkausten takia. TKI-panos-
tusten tulisi noudattaa parlamentaarisen TKI-tydryhmén sopua ja varmistaa perusrahoitus seké
toimintaedellytykset valtion tutkimuslaitoksille.

Metsdhallitus

Metsdhallituksen toimintaan kohdistuvat leikkaukset vaarantavat sen kyvyn vastata sille osoite-
tuista tehtdvistd. Erityisesti timd kohdistuu Luontopalveluihin, jonka tehtivit ovat lisdéintyneet
viime vuosina. Metsdhallitus onkin esittanyt useaan eri kohteeseen lisdrahoitusta.
Korjausrakentaminen ja energia-avustukset

Suomen asuntorakentamisen nikymaét ovat poikkeuksellisen heikot. Rakennusala tarvitsee no-
peasti tukea. Sen sijaan korjausrakentamisen méérérahoista leikataan tilanteessa, jossa uudisra-

kentaminen hiipuu ja varsinkin Iti- ja Kaakkois-Suomessa asunto-osakeyhtididen tarve korjauk-
siin on kasvava ja taloudelliset resurssit vahenevid.

21



Valiokunnan lausunto YmVL 16/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Myds energia-avustusten loppuminen hallituksen leikkausten myotd osuu samalle tontille. Ener-
gia-avustuksilla on parannettu rakennuskantaa ja luotu ty6td ympéri Suomen.

Rakennuksia ei voi katsoa pelkéstédin sijoituskohteina, vaan ne tulee ndhda koteina ja ty6paikkoi-
na. Terveet ja toimivat rakennukset parantavat eldménlaatua.

Korjausrakentaminen ja energia-avustukset vastaavat myds Suomen ilmastotavoitteisiin, kun ra-
kennusten energiatehokkuutta saadaan parannettua.

Asuntopolitiikka

Asumisoikeusasuntojen rakentamisella tdydennysrakennetaan matalan markkinahinnan 1&hidi-
hin asuntoja ilman riskid alueiden eriytymisestd — niissd 18hidissé ei, vanhan asuntokannan ma-
talan hintatason vuoksi, rakennusliikkeiden kuluttajamyyntiin tuleva omistusasuntotuotanto
kéynnisty.

Asumisoikeusasuntojen rakentamisen lopettamisen viesti on, ettd alueiden eriytymiseen ei Suo-
messa suhtauduta kovinkaan vakavasti. Téllaista viestid ei tulisi ldhettdd nopeasti kaupungistu-
vassa Suomessa.

Hallituksen tulisi viestittdd, ettd suomalaiset kaupungit pitédvit ehdottomasti kiinni alueellisen
eriytymisen torjunnasta.

Tuotannon jaadyttdmisen sijaan ASO-tuotantoa voidaan ohjata nykyisté tarkemmin. Esimerkiksi
ASO-jarjestelmén parametreja voidaan muuttaa, asuntoja kohdentaa ja rahoitukselle asettaa reu-
nachtoja, joilla valtion riskié pienennetdin 14hi6itd uhraamatta.

Matalarahoitteista vuokra-asumista tarvitaan niin kasvukeskuksissa kuin véestoltdén hupenevilla
alueilla. Keskittavit padtokset kiihdyttdvét muuttoliikettd, mutta kokonaisturvallisuuden kannal-
ta on oleellista, ettd muissakin kuin kasvukeskuksissa on erilaisia asumismuotoja tarjolla.

Ikadntyneiden asumisen jérjestiminen on kriisiytymédssd nopeaa vauhtia, kun hyvinvointialueet
eivit hallituksen leikkausten takia osoita tarvitsijoille palveluasuntoihin paikkoja. Tdmén seu-
rauksena moni vanhus asuu yksin olosuhteissa, joissa hidn ei milldén tavoin endd parjad ja samaan
aikaan yksityisilld palveluntarjoajilla on vapaita paikkoja palveluasumisessa.

Tarvetta ja kysyntii on erityisesti opiskelija-asunnoille seka idkkdille ja muistisairaille sopiville
asunnoille ja asumismuodoille. Tdhén vuoden 2025 talousarvioesitys ei tuo vastausta, vaan hei-
kentdd em. ihmisryhmien tilannetta.

ARA

Hallitus on paéttinyt lakkauttaa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARAn. Néin suuren
muutoksen nopea toimeenpano vaarantaa ARAn tehtéviin kuuluvan toiminnan sujuvuuden ja jat-
kuvuuden. Nopea aikataulu vaikuttaa myds henkildston asemaan ja tydssé jaksamiseen.
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Hallituksen esitys ARAn lakkauttamisesta ei sisdlld arvioita saavutettavista sdéstoistd eikd siité,
miten ARAn keskeinen rooli MAL-neuvotteluissa, asumisen kehittimisessé, rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa sekd asuntokannan esteettomyyden edistdmisessé aio-
taan hoitaa jatkossa.

Epéselvdd on myds se, milld tavoin tukien mydntdminen ja niiden kdyton valvonta tapahtuvat
laissa edellytettdvilla tavalla ja miten ne pysyvét erotettuina sdédddsvalmistelusta ja ministerion
paitoksenteosta.

Hallituksen perustelut ARA:n lakkauttamiselle jadvat varsin keveiksi aiheutuviin ongelmiin ver-
rattuna.

Asumisneuvonta

Asumisneuvonnan tuen puolitus vihentda tyontekijoitd kunnissa. Asumisneuvonta ei ole edes eh-
tinyt vakiintua, kun sité jo kohdennetaan uudelleen.

Sosiaaliturvan leikkaukset lisddvat vuokranmaksuvaikeuksia ja hiétoriskejd. Nyt ollaan siirty-
méssé ehkéisevésti toiminnasta korjaavampaan tydotteeseen. Tdma vie painopistettd etidmmalle
tukilain mukaisesta tarkoituksesta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Hanna Kosonen kesk
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Perustelut

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden tasapainottamiseen téhtiéva talousarvi-
oesitys siséltad yksittdisid kannatettavia elementtejd, mutta on ilmasto- ja luontotoimien seké kes-
tdvan asuntopolitiikan nikokulmasta niin riittiméton, ettd vasemmistoliitto ei voi sithen yhtya.

Talousarvioesitys vuodelle 2025 jatkaa ilmasto- ja ympéristotoimien rahoittamisen huomattavaa
laiminlydmisti vaikka tiedetddn, ettd Suomi ei ole saavuttamassa ilmastolain alaisia tavoitteitaan
(ml. hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessé) eikd YK- ja EU-tason biodiversiteettitavoitteitaan
(ml. luontokadon pysdyttiminen vuoteen 2030 mennessd).

Suurimmat leikkaukset ympéristoministerién hallinnonalaan tapahtuivat jo viime vuonna, eika
hallitus ole tulevan vuoden talousarvioesityksessédn kasvattamassa rahoitusta juuri lainkaan.
Péinvastoin hallitus esittdd monelta osin liséa leikkauksia ilmasto- ja ympéristotoimien toimeen-
panon méérarahoihin. Ympéristoministerion hallinnonalan ilmasto- ja ympéristétoimien rahoi-
tus jad tiysin riittdmattoméksi suhteessa alati kasvavaan méiéraén toimia, joita ilmasto- ja ympa-
risttavoitteidemme saavuttaminen tosiasiassa edellyttéisi.

Vaikka hallitus hallitusohjelmassaan sitoutuu hiilineutraaliustavoitteeseen ja luontokadon py-
sdyttimiseen, talousarvioesityksessi ei esitetd ldheskédn riittdvid madrarahoja nédiden tavoittei-
den realisoimiseksi. Néin ollen hallituksen sitoutuminen ilmasto- ja ympéristdtavoitteisiin jéa re-
toriseksi ja tiysin vaille tekoja.

Ilmasto- ja ympdaristtoimien ruohonjuuritason toimeenpano tapahtuu kunnissa ja kaupungeissa.
Hallituksen paitds poistaa kuntien velvoite laatia ilmastosuunnitelma on erittdin lyhytnékdinen.
Ilman seké suurten ettd pienempien kuntien panosta Suomen hiilineutraaliustavoite jai saavutta-
matta. Kunnilla on myds tarked rooli ilmastonmuutoksen seurauksiin sopeutumisessa, jota ilmas-
tosuunnitelman laatiminen on tukenut. Hallitus ei ole jatkamassa Suomen ympéristokeskuksen
(Syke) hankerahoitusta kuntien pééstotietopalvelun yllépitdmiseksi, mikéd edelleen hankaloittaa
kuntien ilmastotoimien suunnittelua.

Ilmasto- ja ympdristotoimien riittdvyys

Koska ympiériston sdilyminen elinkelpoisena on edellytys muiden perusoikeuksien toteutumisel-
le, hallituksella voidaan katsoa olevan perustuslakiin perustuva velvollisuus lisdtd ympéristo- ja
ilmastotoimien rahoitusta. Suomi on niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin sitoutunut ilmas-
tokriisin ja luontokadon pyséyttdmiseen edelliselld vaalikaudella sdddetyn ilmastolain, EU:n bio-
diversiteettistrategian ja YK:n biodiversiteettisopimuksen puitteissa. Vuoden 2025 talousarvio-
esityksessd ehdotetuilla panostuksilla ilmasto- ja luontotoimiin néité tavoitteita ei olla saavutta-
massa. Osoituksena téstd joukko kotimaisia ympéristd- ja ihmisoikeusjérjestdjd on vieméassé hal-
litusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilmastolain rikkomisen takia.
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Metsdt

Ilmastopolitiikan suunnittelussa maankéyttdsektorin nettonielujen taso on arvioitu roimasti todel-
lisuutta suuremmaksi: -21 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Télldin, hiilineutraaliustavoite huomioi-
den, paastokauppa- ja taakanjakosektorin yhteenlasketut kokonaispéaastét vuonna 2035 saisivat
olla enintddn 21 Mt CO2 -ekv. eli noin 70 prosenttia pienemmét kuin vuonna 1990.

Viime vuosina toteutuneen nielukehityksen valossa niiden laskelmien toteutuminen téllaisenaan
ei ole todennikoistd. Maankayttosektori muuttui vuonna 2018 ensimmaéisen kerran hiilinielusta
nettopadstoldhteeksi. Se oli nettopédéstdlahde myods vuosina 2021 ja 2022. Pikaennakkotietojen
mukaan maankayttosektori toipui viime vuonna pééstostd pieneksi nettonieluksi (-1,3 Mt CO2 -
ekv.), mutta tdmé ei kerro vield mitéén pitkén tdhtdimen kehityksestd. Tieddmme, ettd nielu on
laskenut trendinomaisesti jo 15 vuoden ajan.

Hiilinielun elvyttiminen on yksi akuuteimpia kysymyksid Suomen ilmastotavoitteiden saavutta-
misen kannalta. Samalla metsien suojelulla on keskeinen merkitys luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisen kannalta. Tall4 hetkelld peréti kolme neljisosaa Suomen metsidluontotyypeisté on
uhanalaisia. Hallituksen talousarvioesityksessi ei esitetd riittdvid toimia maankdyttosektorin nie-
lujen kasvattamiseksi. Tarvittavia toimia ovat ainakin kosteikkoviljelyn tuki sekd joutomaiden
metsitystuki. Méadrdrahoja tulisi liséksi siirtdd "puuntuotannon kestdvyyden turvaamiselta" met-
sdluonnon hoidon edistdmiseen, silld valtaosa puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen osoite-
tusta médrarahasta kohdistetaan yhd ympéristolle haitallisiin toimiin.

Témén liséksi hallituksen on puututtava liian suuriksi kasvaneisiin hakkuuméériin. Liian suuret
hakkuut ovat puuston kasvun hidastumisen ohella paédsyy romahtaneelle hiilinielulle. Metséhal-
lituksen tulostavoitetta on tisti syysté laskettava.

Vesistot

Vesistojen tilanne Suomessa ei ole hyva. Itdmeren luontotyypeistd uhanalaisia on 24 prosenttia,
Itdmeren rannikon luontotyypeistd uhanalaisia on 58 prosenttia ja sisédvesien seka rantojen luon-
totyypeisté uhanalaisia on puolestaan neljannesosa. Lisdksi Itdmeren kalakantojen kehitys on ol-
lut viime vuosina erityisen heikkoa, osin tunnistamattomista syista.

Téstd huolimatta hallitus leikkaa vesi- ja kalataloushankkeiden rahoitukselta seké vesien- ja ym-
péristonhoidon tukemiselta. Néilld méiérdarahoilla toteutetaan muun muassa vaelluskalakantojen
elvyttimisohjelma NOUSUa seké vesien tilan parantamiseen tdhtdévad Ahti-ohjelmaa. Ilmaston-
muutos aiheuttaa vesistdjen ravinnehuuhtoumien lisdéntymistd ja vesien tummumista, ja uhkaa
osaltaan vesiluonnon monimuotoisuutta. [lman riittdviaé rahoitusta vesistdjen tilaa ja vesiekosys-
teemejd ei pystytd parantamaan biodiversiteettitavoitteidemme mukaisesti.

Luonnon monimuotoisuus
Suomen luonnon monimuotoisuus jatkaa hupenemistaan. Uusimpien uhanalaisuusarvioiden mu-

kaan ldhes 12 prosenttia arvioiduista lajeista ja 48 prosenttia luontotyypeistd Suomessa on uhan-
alaisia. Kehityssuunta on yhi heikkeneva kaikissa elinymparistdissd. Orpon hallitus sanoo ole-
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vansa sitoutunut YK- ja EU-tasolla sdédettyyn tavoitteeseen luontokadon pyséyttdmiseksi vuo-
teen 2030 mennessd, mutta talousarvioesityksessé tdstd ei ndy jalkedkaan.

Merkittévid syitd Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalaistumiselle ovat metsien uudistaminen
ja hoito, ojitus ja pellonraivaus, rakentaminen seké vesien rehevdityminen. Myds ilmastonmuu-
tos on merkittdvé luontokadon aiheuttaja. Hallitus ei ole kohdistamassa ldheskéén riittdvaé rahoi-
tusta tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla Suomen luonto saataisiin elpymaéén.

Péinvastoin hallitus on vuoden 2025 budjettichdotuksessaan leikkaamassa valtionapua Suomen
metsékeskukselta, jonka vastuulla on muun muassa Eteld-Suomen metsien suojelun ohjelman
(METSO) toteuttaminen ja talousmetsissé toteutettavan neuvonnan tarjoaminen, sekd Metséhal-
litukselta, jonka julkisiin hallintotehtéviin kuuluu muun muassa Helmi-elinympéristdohjelman
toimeenpaneminen. Hallitus on leikkaamassa vesien- ja ympéristonhoidolta, eiké ole palautta-
massa rahoitusta turvepeltojen ilmastotoimille.

Hallituksen tulisi lisdksi budjetoida paljon nykyistd enemmén luonnonsuojelualueiden hankinta-
ja korvausmenoihin. N4illd voitaisiin maksaa metsdnomistajille asianmukaiset korvaukset suoja-
vyohykkeiden perustamisesta herkkien vesistdjen vilittoméssé ldheisyydessd oleviin metsiin.
Aiemmin tdnd vuonna tapahtunut metséteollisuustoimija Stora Enson aikaansaama raakkutuho
on konkreettinen osoitus siité, etti tdllaisten suojavydhykkeiden perustaminen on tehtdva pakol-
liseksi.

Suomen biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisen tueksi olisi sdédettivé ilmastolakia vastaava
kansallinen luontolaki, johon kirjataan Suomen tavoitteet ja velvollisuudet luonnon suojelemi-
seksi ja luontokadon pysayttdmiseksi.

Luonnonsuojelusta leikkaamisen sijaan hallituksen olisi syytd mité pikimmiten luopua monista
edelleen mydnnettévistd ymparistohaitallisista tuista, jotka eivit ole linjassa "luontopositiivisen
Suomen" rakentamisen kanssa. Néitd ovat muun muassa puupohjaisten polttoaineiden ja poltto-
turpeen verotuet, kotimaan lentoliikenteen tuet ja lentoliikennepolttoaineen verottomuus seké
polttomoottoriajoneuvojen ja fossiilisten polttoaineiden veronkevennykset. Verotuksen ympéris-
toohjaavuutta tulisi vahvistaa siten, ettd tuotteiden negatiiviset padstd- ja ympéristovaikutukset
heijastuvat niiden hintaan. [lmasto- ja ympéristStoimia voitaisiin liséksi rahoittaa ottamalla kéyt-
t00n muun muassa maankéyton muutosmaksu ja biomassan polton vero.

Eldinpolitiikka

Suomen on otettava askelia eldinoikeuksien paremmaksi toteutumiseksi. Jo voimassa oleva lain-
sdaddanto edellyttidd periaatteessa eldinten hyvinvoinnista huolehtimista. Eldinten hyvinvoinnin
vaatimuksia tulisi kunnioittaa tdysiméaérdisesti, ja tdstd huolehtimiseen tulisi my9s talousarviossa
kohdistaa riittdvasti resursseja.

Budjettichdotukseen tulisi lisétd maédrarahat kasvipohjaisen ruuan investointiohjelman aloittami-
seen. Kasvipohjaiseen ruokavalioon siirtyminen on paitsi eldinoikeusteko, se on my0s yksi te-
hokkaimpia keinoja hillitd padstdjé ja globaalia metsékatoa. Ndiden liséksi kasviproteiinien vil-
jely kotimaassa vahvistaa ruokajérjestelmdamme huoltovarmuutta. Jotta kasvipohjaisen ruoan po-
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tentiaali saadaan tdysin hyddynnettyd, merkittdvéissd murroksessa olevaa alaa on tuettava muun
muassa tuotekehitykseen kohdennettavalla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksella.

Tamaén lisdksi eldinten etua valvovan viranomaisen virka tulisi vakinaistaa. Eldinsuojeluasiamie-
hen viran vakinaistamisen hyddyllisyydesté on eri tahojen osalta hyvin laaja konsensus. Rahalli-
sesti viran vakinaistaminen vaatii vain pienen panostuksen, mutta silld on valtavan suuri symbo-
linen ja kdytdnndn merkitys eldinten hyvinvoinnin varmistamisessa.

Turkistarhaus elinkeinona on tullut tiensé pddhén. Sen yhteiskunnallinen hyvéksyttdvyys on ro-
mahtanut, ja samalla se painii vuodesta toiseen yhd pahemmissa kannattavuusvaikeuksissa. Ei ole
oikein eldimille, tarhaajille eikd veronmaksajille, etté titd kuolevaa alaa pidetdén keinotekoisesti
hengissd. Suomen tulee seurata eurooppalaista eldinoikeuskehitysté ja liittyd osaksi kasvavaa
EU-maiden joukkoa, joissa turkistarhaus on kielletty. Luopumistukijérjestelmén avulla tarhaajil-
le voitaisiin turvata oikeudenmukainen siirtymaé taloudellisesti kannattavien ja tulevaisuudenkes-
tdvien elinkeinojen piiriin, hallitusti.

Asuntopolitiikka

Hallituksen talousarvioesitys on tuomassa lukuisia heikennyksié asuntopolitiikkaan, jotka vaa-
rantavat kohtuuhintaisten asuntomarkkinoiden kehityksen ja kohtuuhintaisen asumisen edelly-
tykset.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kesdlld Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
Aran lakkauttamisesta. Sen toiminnot itsendisend virastona paéttyvét ja se sulautetaan osaksi ym-
péristdministeriotd ensi vuodesta alkaen. Paitos ei ole kannatettava, silld se vaarantaa Aralle kuu-
luneiden tehtdvien hoitoa liittyen erityisesti kohtuuhintaiseen ja esteettdéméén asuinrakentami-
seen ja korjausrakentamiseen. Ara téytyisi sdilyttdd itsendisend toimijana.

Hallituksen paatds sulauttaa Valtion asuntorahaston (VAR) varat osaksi valtion budjettia kdytin-
ndssé poistaa sosiaaliselle asuntotuotannolle korvamerkityt rahat ja tulee samalla vaikeuttamaan
rakennusalan elvytystoimia. Rahastosta maksettavien erityisryhmien investointiavustusten alas-
ajo jatkuu. Investointiavustusta on voinut saada erityisryhmien asuntojen rakentamiseen, hankin-
taan tai perusparantamiseen. Avustuksen vdhentyminen vaikeuttaa erityisryhmien kuten opiske-
lijoiden ja vanhusten uusien asuntokohteiden toteuttamista, vaikka erityisasumisen tarve tulee to-
dennékdisesti vain kasvamaan opiskelijamdirien lisddntyessa ja videston ikddntyessa.

Korjausavustusten heikentdminen vdhentdd esteettdmyysremontteja ja voi lisité laitosasumisen
kuluja. Peruskorjaushankkeita vauhdittamalla voitaisiin ylipaétdan tehokkaasti tukea rakennus-
alaa nykyisesséd suhdannetilanteessa, silld korjausrakentamisesta palautuu yhteiskunnalle merkit-
tdvd maira veroluonteisia maksuja.

[lmasto- ja ympéristotoimien vauhdittaminen my0s rakennusalalla on tirkedd. Rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamiseen osoitettujen energia-avustusten poistaminen ei ole jarkevad. Kun-
tien kiinteistdjen ja asuinrakennusten 6ljy- ja kaasuldmmityksen luopumisavustusten poistami-
nen tulee hidastamaan paistovéahennyksié.
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Rakennusalan ja erityisesti asuntorakentamisen suhdannekuopassa ei ole jarkevii leikata toimi-
via ja tehokkaita korjaus- ja energiaremonttitukia tai hidastaa erityisryhmien asuntotuotantoa.

Erityisen ongelmallinen on my0s hallitusohjelman linjaus puolittaa asumisneuvonnan rahoitus.
Asumisneuvonnan vihentymiselld on osaltaan véliton yhteys maksuhéirididen, hddtdjen ja asun-
nottomuuden lisddntymiseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Mai Kiveld vas
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Eriivi mielipide 4

Perustelut

Hallituksen esitys vuoden 2025 valtion talousarvioksi ei huomioi lainkaan riittavéasti keskeisia
ympéristdongelmia. Talousarvioesitys ei anna vastausta siihen, miten Suomi osaltaan toteuttaa
kansainvéliset ympéristositoumuksensa. Suomi on osana Kunming-Montrealin sopimusta seki
Euroopan unionin biodiversiteettistrategiaa sitoutunut pyséyttdmééin luontokadon vuoteen 2030
mennessé seké suojelemaan 30 prosenttia kaikesta pinta-alastaan, tastd 10 prosenttia tiukasti.

Suomi on ilmastolain nojalla sitoutunut saavuttamaan hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennes-
sd. On selvii, ettd ilman merkittédvid lisitoimia Suomen maankéyttosektorin tilanne tulee esté-
médn Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen. Maankéyttdsektorin hiilinielun ja
padstovahennysten tukemiseen tarvittavista toimista lisdd tukea tarvittaisiin joutomaiden metsi-
tykseen ja kosteikkoviljelyyn, jotka ovat kustannustehokkaita ilmastotoimia. Turvemaiden paés-
tojen vdhentdmiseksi niitd olisi ennallistettava ojituksia purkamalla ja vihentdmalld. Metsien
kasvanut kéyttd on hiilinielun romahtamisen taustalla, joten metsien hakkuita tulisi vihentai las-
kemalla Metséhallituksen tuottotavoitetta, jota esityksessd nostetaan jilleen. Yksi mahdollinen
keino tukea maankayttosektorin padstovahennyksid sekd luonnon monimuotoisuutta ja tuottaa
myos lisdé tuloja julkiseen talouteen olisi maankdyton muutosmaksun kiyttoonotto. Maankéyt-
tosektorin tilanteen parantaminen edellyttdisi myds maankédyttdsektorin ilmastosuunnitelman
paivitysté.

Ilmastotoimien osalta liséd rahaa kaivattaisiin myds muualla ja liséksi ilmastolle haitallisia péa-
toksid tulisi pystyd perumaan. Liikenteen paédstovahennysten tilanne on huolettava, silld hallitus
on paitoksillddn lisddmassi liikenteen péadstdja. Siksi ilmastotavoitteen saavuttamisen kannalta
merkittdvimmisté liikenteen paédstovahennyksista tulisi peruuttaa. Lisdé rahoitusta sen sijaan kai-
vattaisiin kestdvain liikkenteeseen kuten pyoréilyn ja kdvelyn edistdmiseen ja joukkoliikentee-
seen.

Vuoden 2024 osalta toteutuneet rahoituksen merkittavit leikkaukset esimerkiksi véhépééstdisen
energian ja liikenteen tukiin seké kuntien ilmastosuunnitelmiin ovat jittineet ilmastoimien rahoi-
tukseen merkittdvin aukon, jota tdmai talousarvio ei pysty tiyttdmaéén vaihtoehtoisilla toimilla.
Kokonaisuus jattid siksi Suomen ilmastotavoitteen todella epdvarmaan tilaan. Selvaé on, etté ta-
voitetta ei tulla saavuttamaa ilman lisdtoimia myds pédstojen vdhennyksen osalta.

Arjen ilmasto- ja ympéristdtoimet tehdddn Suomen kunnissa, kaupungeissa ja kylissd. Hallituk-
sen péitds poistaa kunnille asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelma on ollut lyhytndkdinen
paétos. [lman kuntien panosta Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite ei ole saavutettavissa.
Kunnilla on myds tirkeé rooli ilmastonmuutoksen seurauksiin sopeutumisessa, jota ilmastosuun-
nitelman laatiminen on tukenut.

Epéselva ja poukkoileva sddntely-ymparisto seka riittimaton rahoitus ilmastotoimille heikentd-
vét my0s puhtaan energian ja vihreén siirtymén investointien mahdollisuuksia Suomessa.
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Suomen luontotavoitteiden osalta luonnonsuojeluohjelmien rooli on keskeinen. METSO-, Hel-
mi- ja NOUSU-ohjelmien puitteissa tehdién paljon tirkeitd toimenpiteitd luonnon suojelun ja en-
nallistamisen osalta. Ndiden ohjelmien rahoitusta tulisi kasvattaa merkittévésti, jotta taso olisi
riittivd Suomen luontotavoitteiden kannalta. Ohjelmien toimeenpanoa vaikeuttavat myos muual-
le ympériston ja luonnonvara-alan hallintoon kohdistuvat leikkaukset, kuten Metsdkeskuksen ja
Metséhallituksen rahoituksen viheneminen.

Metséhallituksen toimintaan ja kansallispuistoihin kohdistuvat leikkaukset ovat vaarassa heiken-
tdd merkittédvasti suomalaisten retkeilymahdollisuuksia. Edellisvuoden rahoituksen leikkausten
lisdksi talousarvio sisdltdéd edelleen merkittéviéd leikkauksia kansallispuistojen ja retkeilykohtei-
den ylldpidon rahoitukseen. Témé on viérd suunta paitsi luonnon ja retkeilyn myos luontomat-
kailun mahdollisuuksien kannalta.

Luonnonsuojelun osalta yksi keskeinen kipukohta on vesiensuojelun tilanne. Vuodelle 2024 to-
teutunut todella merkittdva vesiensuojelun rahoituksen vihennys on ollut suuri heikennys vesien
suojelun tilaan. Hallituksen esitys talousarvioksi vuodelle 2025 heikenti tilannetta edelleen. Ra-
vinnekierrdtyksen tukirahojen leikkaus liséé ravinnevalumia ja véistdméttd heikentdd tavoitetta
vesien tilan parantamisesta, etenkin merialueiden osalta.

Vesiensuojelussa hallituksen keskeiset lupaukset ovat liittyneet myds virtavesien vapauttami-
seen. Hallitusohjelmassa toteutettavaksi luvatun Palokin kosken purku- ja ennallistamistoimiin ei
ole kuitenkaan kohdennettu rahaa talousarvioesityksessa.

Luonnonvarojen kdyton kannalta on huolestuttavaa, ettd kiertotalouden rahoitus vihenee entises-
tadn. Kiertotalous on jo valmiiksi ollut aliresursoitua, vaikka kiertotaloudelle on asetettu korkeita
tavoitteita. Strategisen kiertotalousohjelman tavoitteena on vihentéd uusiutumattomien luonnon-
varojen kulutusta, kaksinkertaistaa resurssituottavuus seki kaksinkertaistaa materiaalien kierto-
talousaste vuoteen 2035 mennesséd. Nykyisilld toimilla tavoitteeseen pddseminen on haastavaa.
Kiertotalousasteen kasvattamiseksi tarvitaan uusia toimia. Taloudellisilla ohjauskeinoille, kuten
luonnonvaroihin kohdistuvalla verotuksella, otetaan huomioon haitallisia ulkoisvaikutuksia, kan-
nustetaan materiaalien pitdmiseen mahdollisimman pitkéén kierrossa.

Asumisen osalta talousarvio heikentdi edelleen kohtuuhintaisen asumisen tilannetta Suomessa.
Vuoden 2024 talousarviossa toteutetut heikennykset erityisryhmien investointiavustuksiin seké
korjausavustuksiin sekd asumisoikeusasuntojen rakentamisen lopettaminen vaikuttavat tulevina
vuosina merkittdvasti kohtuuhintaisten asuntojen rakentamiseen ja saatavuuteen. Kohtuuhintai-
sen asumisen lisddmiseksi ja asunnottomuuden ehkdisemiseksi investointiavustusvaltuutta seki
korkotukilainojen myontdvaltuutta tulisi kasvattaa merkittivésti. Hallitus lakkauttaa ARAn ja tu-
louttaa valtion asuntorahastosta merkittavasti rahaa budjettitalouteen, mutta ei kerro, miké sen vi-
sio kohtuuhintaisen asumisen tulevaisuuden ratkaisuista on.

Liséksi asumisneuvonnan rahoitusta tulisi kasvattaa tuntuvasti, jotta asumisen kustannusten

kanssa kamppailevat eivit ajautuisi asunnottomuuteen. On suuri riski, etté talla talousarvioesityk-
selld asunnottomuus kdéntyy Suomessa pitkén lasku-uran jialkeen nousuun.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Jenni Pitko vihr
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