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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 20.2.2025 REACH-asetuksen mukaisen rajoitusehdotuksen (D105447/01) kos-
kien lyijyn kéyttod ammuksissa ja kalastusvélineissd. Komission ehdotuksella rajoitettaisiin lyi-
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jypitoisten ammusten ja kalastusvélineiden kayttdd, hallussapitoa ja markkinoille saattamista, jos
ne sisdltdvat lyijyd 1 painoprosentin tai enemmaén (metallina ilmaistuna). Ehdotukseen sisiltyy
useita poikkeuksia sekd merkint6jd, ampumaratojen autorisointia ja riskinhallintatoimia koske-
via vaatimuksia.Sotilas- ja muut viranomaiskéytot (esimerkiksi poliisi, rajaturvallisuus ja tulli),
ammusten testaamiseen ja tutkimukseen liittyvét kiytot sekd sisdampumaradoilla tapahtuva kéyt-
t0 olisi ldhtokohtaisesti rajattu rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yleiselld tasolla komission tavoitetta vihentdd lyijyn kayttod kuluttajakaytdssd. Suo-
men tavoitteena on varmistaa, ettd REACH-asetuksen mukainen rajoitusehdotus mahdollistaa
EU:ssa ja Suomessa tapahtuvan ammustuotannon ja ampumaradoilla osana puolustuskyvyn ylla-
pitdmistd tapahtuvan ampumaharjoittelun myds jatkossa. Suomi katsoo, ettd rajoituksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi on tdrkeéd kiinnittdd huomiota rajoituksen selkeyteen ja toimivuuteen,
myos sen valvonnan nékdkulmasta.

Suomi tukee komission ehdotusta koskien lyijyluotien markkinoille saattamista ja niiden kéyttoa
ampumaurheilussa, ja kannattaa erityisesti ehdotettua poikkeusta, jonka nojalla lyijyluotien kéyt-
t0 ampumaradoilla ja lyijyluotien markkinoille saattaminen saavat jatkua.

Suomi voi padsdéntdisesti hyviksyd komission ehdotuksen metséstyksessé kiytettédvien lyijypi-
toisten luotien osalta, mutta ehdottaa, ettd reunasytytteisille 22 kaliiberin luodeille tehtéisiin en-
nen 10 vuoden siirtyméajan paattymista tarkastelu, jossa selvitettdisiin korvaavien materiaalien
saatavuutta seké verrannollista taloudellisuutta, ettd suorituskykyé.

Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena, etté lyijyluodeilla varustettujen metsistyksessa kéytettédvien
keskisytytteisten patruunoiden (centrefire bullets), joiden Iuodin kaliiperi on suurempi tai yhti
suuri kuin 5.6 mm, siirtyméaajoissa sovellettaisiin pidempéé kuin esitettyd kahdeksantoista kuu-
kauden méérdaikaa, jotta teollisuus ehtisi sopeuttamaan toimintansa kasvavaan EU:n laajuiseen
kysyntddn. Suomi tarkastelee tdtd kuitenkin osana neuvotteluissa saavutettua kokonaisratkaisua.

Lyijyhauleja koskevan siirtyméajan osalta Suomi voi osoittaa tarvittaessa joustavuutta, pitden
kuitenkin keskeisend sitd, ettd markkinoilla olisi saatavilla siirtymédajan puitteissa korvaavia ma-
teriaaleja.

Suomi voi tukea yleiselld tasolla 1&hestymistapaa, jonka mukaan lyijyhaulien kdytté6 ampumaur-
heilussa ehdotetaan lahtokohtaisesti kiellettdviksi siten, etté kiellosta on mahdollista poiketa tiet-
tyjen edellytysten tdyttyessa.

Suomi kannattaa ensisijaisesti ldhestymistapaa, jonka mukaan ampumaurheilussa kéytettdvien
lyijyhaulien myyntiin, ampumaratojen autorisointiin ja tarpeellisten riskinhallintatoimien méérit-
telyyn liittyvét yksityiskohdat jétettdisiin jasenmaiden omaan harkintaan.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksen mukaan lyijypitoisten ammusten ja kalastusvélineiden kayttod, hallussa-
pitoa ja markkinoille saattamista rajoitetaan. Rajoitus koskee ammuksia ja kalastusvélineitd, jot-
ka sisdltavit lyijya véhintddn yhden painoprosentin verran. Rajoitukset koskevat 1ahinnd ammus-
ten ulkona tapahtuvaa kuluttajakéyttdd, silld sotilas- ja viranomaiskdyttd, ammusten testaus- ja
tutkimustoiminta sekd ampumaradoilla, lukuun ottamatta lyijyhauleja, tapahtuva kaytt6 on ldhto-
kohtaisesti rajattu rajoitusten soveltamisalan ulkopuolelle. Valtioneuvoston tavoin valiokunta tu-
kee yleiselld tasolla komission tavoitetta vahentdd lyijyn kuluttajakdytt6d. Ehdotukseen sisdltyy
kuitenkin useita poikkeuksia sekd erilaisia siirtyméaaikoja, jotka tekevit kokonaisuudesta vaikeas-
ti hahmotettavan.

Lyijypitoisten ammusten ja kalastusvilineiden kéyton rajoittamisen taustalla ovat lyijyn ihmisel-
le, eldimille ja ympdéristdlle aiheuttamat riskit. Lyijy on haitallinen raskasmetalli, joka aiheuttaa
vaaraa kaikissa eri pitoisuuksissa. Lyijyaltistukselle ei ole pystytty osoittamaan turvallista alara-
jaa. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) arvioi, ettd Euroopan unionin alueella haulikkoammun-
nasta metséstyksen yhteydessé péétyy ymparistoon vuosittain 18 000—22 000 tonnia lyijya. Li-
sdksi alueellisesti rajatumman urheiluammunnan kuormitus on yhteensa 77 000 tonnia. Perintei-
sissd ammuksissa on lyijyd védhintddn noin 90 prosenttia. Esimerkiksi haulikoiden patruunat
koostuvat hauleista, jotka siséltdvit 97 prosenttia lyijya. Yksittdisessd patruunassa on 100—400
haulia.

Kosteikkoalueilla on jo vuodesta 2023 ollut voimassa EU:n lyijyhaulien kéyttdd ja hallussapitoa
koskeva rajoitus. Valiokunta toteaa, ettd ymparistoon péadtyva lyijy aiheuttaa riskin maaperén, ve-
sien ja pohjaveden laadun huononemisesta. Hapan maaperi lisdé ongelmia. Suomen ympéristo-
keskuksen mukaan esimerkiksi suoalueilla haulit rapautuvat ja muuntuvat helppoliukoisemmiksi
lyijy-yhdisteiksi, mika lisdé lyijysté aiheutuvia ympaéristo- ja terveysriskejd. Suomessa on todettu
ammusten lyijyn aiheuttaneen my0s pohjaveden pilaantumista. Vuonna 2019 julkaistun tutki-
muksen mukaan ammusten lyijystd aiheutuvien, luontoon ja ympériston tilaan kohdistuvien vai-
kutusten on arvioitu aiheuttavan Euroopassa vuosittain 1 miljardin euron kustannukset, mutta
vaikutusten laajuudesta ei ole valiokuntakésittelyssd voitu varmistua. Esimerkiksi Tanska on
kieltdnyt maailman ensimmaéisend maana kaikkien lyijyammusten kayton metsistyksesséd huhti-
kuusta 2024 léhtien.

Lyijyluodit

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa on noin 730 ulkoampumarataa, jotka ovat
valtaosin yksityisten ampumaseurojen, metsistysseurojen ja riistahallintoon kuuluvien lakiséa-
teisten riistanhoitoyhdistysten omistamia. Metséstéjien ja urheiluampujien ohella ampumaradat
tarjoavat ampumaharjoittelumahdollisuudet viranomaisille ja reservildisille. Valiokunta pitéé tér-
keéna, ettd luotiasein ampumaradoilla tapahtuva urheiluammunta seki metsistdjien ja reservildis-
ten harjoitusammunta voivat komission ehdotuksen mukaan jatkua nykyiselld&n. Ampumaradoil-
le ei esitetd luotien kéyttdon liittyvié erityisid riskinhallintatoimia eika lyijyluotien markkinoille
saattamista ehdoteta kiellettdvéksi. Muualla kuin ampumaradoilla tapahtuva urheiluammunta
kielletddn viiden vuoden siirtyméajan jilkeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komis-
sion ehdotusta on syytd pyrkid parantamaan siten, ettd ampumaratojen ulkopuolella voidaan sal-
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lia esimerkiksi pienimuotoisen kohdistusammunnan jarjestdminen, jos lyijy otetaan talteen esi-
merkiksi luotiloukun avulla.

Lyijyluotien markkinoille saattamista ei esitetd rajoitettavaksi. Metséstyksessé lyijyluotien kéyt-
t0 voi jatkua 1,5 vuoden siirtymédajan aikana. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomes-
sa jo noin puolet hirvisté, peuroista ja villisioista ammutaan kupariluodeilla. N&in ollen metsés-
tyksessé siirtymi pois lyijyluodeista etenee hyvad vauhtia vapaaehtoisin toimin Pohjoismaissa.
Se ettei nédin ole muualla Euroopassa on hyvé huomioida tarkasteltaessa siirtyméaikoja. Liséksi
pienriistan metsistyksessd, kuten linnustuksessa, saa jatkaa kokovaippaluotien kaytt4d niissé ja-
senvaltioissa, joissa tdmé on esityksen valmisteluaikana ollut mahdollista. Tdma poikkeus on
Suomessa erittiin tarpeellinen, silld markkinoilla ei ole tarkkuudeltaan vastaavia korvaavia tuot-
teita.

Lyijyluotien kdyttorajoituksiin liittyy erityinen .22 LR-kaliiperin reunasytytteisié patruunoja kos-
keva kdytdnnon ongelma. Vastaavan kaliiperin lyijytontd patruunaa ei ole kyetty valmistamaan.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan reunasytytteisen kaliiperin .22 LR luodin peré on hal-
kaisijaltaan muuta luotia kapeampi ja menee téltd osalta hylsyn sisélle, toisin kuin muissa kalii-
pereissa, joissa luodin halkaisija on hylsyn siséhalkaisijan suuruinen koko ohjaavalla pinnalla.
Niin ollen .22 LR luodin pitié perdosaltaan laajeta symmetrisesti ja tarkasti piipun maksimihal-
kaisijaan piippuvaiheen aikana, jotta patruunan tarkkuus ei tuhoudu. Tdhédn ruutikaasujen pai-
neen vaikutuksesta tapahtuvaan laajenemiseen pystyy vain pehmed ja helposti sekd pysyvésti
muotoutuva lyijy. Markkinoilla olevat muutamat lyijyttomét .22 LR patruunat ovat tarkkuudel-
taan urheiluammuntaan, harjoitteluun sekd metsistykseen soveltumattomia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suomalaisilla on 240 000 pienoiskiviérid, joita kiyte-
tddn ampumaurheilussa ja pienriistan, kuten metsdkanalintujen, metséstyksessd. Metsikanalintu-
jen metséstykseen liittyy eettisid ndkokohtia, jotka puoltavat pienoiskivédreissd kéytettivien lyi-
jyluotien kéyttdd koskevaa poikkeusta. Lintujen vitaalialue on pieni, joten patruunan on oltava
tarkka. Liséksi pienoiskiviéri on usein ensimméinen ampuma-ase, jolla metsistys on turvallisem-
paa aloittaa ja jonka teho kuitenkin riittdd pienemmalle riistalle. Valiokunta pitda tarkednd, ettd
reunasytytteisten.22-kaliiperin patruunoiden kayttokieltoa tarkastellaan vield ennen ehdotetun 10
vuoden siirtyméajan padttymist.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta kiinnittdd huomiota myds suurikaliiperisten lyijyluotien met-
sastyskayttod koskevaan siirtymiaikaan, joka on liian lyhyt ja omiaan aiheuttamaan ongelmia
korvaavia materiaaleja siséltidvien luotien saatavuudessa myds Suomessa, kun kysynté Euroopas-
sa kasvaa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan pidempi siirtyméaaika on tés-
sé tapauksessa perusteltu. Kaiken kaikkiaan lyijyluotien kaytolle ehdotetaan erilaisia siirtymaai-
koja. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan tdmai tekee kokonaisuudesta erittdin sekavan,
jonka vuoksi siirtyméaikoja tulisi yhtendistaa riittdvén pitkiksi, jotta voidaan huomioida ammus-
teollisuuden tuotantolinjojen muuttamiseen tarvittava aika. Viranomaisten nakokulmasta ehdo-
tukset merkitsevit lisdksi sitd, ettd lyijyluotien kéyttdtarkoitusta tiytyisi pystyd valvomaan kulut-
tajatasolla. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan lyijyn kéyttorajoituksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi on tirked kiinnittdd huomiota rajoituksen selkeyteen ja toimivuuteen,
my0s sen valvonnan nikdkulmasta.
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Lyijyhaulit

Komission ehdotuksen mukaan lyijyhaulien kdyttd metsistyksessd lopetetaan kolmen vuoden
siirtyméajalla. Suomessa on jo vuodesta 1996 lihtien ollut kiellettyd kéyttaé lyijyhaulipatruunoi-
ta vesilintujen metsistyksessd. Vuonna 2023 voimaan tulleen kosteikkoja koskevan lyijyhaulien
kiellon myota kéyttokielto on jo kdytdnndssé laajentunut kattamaan arviolta noin 30 prosenttia
koko maasta. Lisdksi metséstéjien haulikkoammunnan harjoittelu voidaan ampumaradoilla suo-
rittaa jatkossa terdshauleilla, jotka ovat saatavuudeltaan ja hinnaltaan toimiva vaihtoehto savi-
kiekkojen ammunnassa. Valiokuntakuulemisissa tuli kuitenkin my®s esille se, etti valtaosa mark-
kinoilla olevista terdshaulipatruunoista tuodaan EU:n ulkopuolelta, erityisesti Kiinasta. Tdma
voidaan ndhdi ongelmallisena tilanteessa, jossa EU pyrkii strategiseen omavaraisuuteen ja huol-
tovarmuuden parantamiseen.

Komissio ehdottaa, ettd lyijyhaulien ulkona tapahtuvassa urheiluammunnassa siirtyméaika on
viisi vuotta. Alun perin lyijyhaulien kéyttokielto ampumaradoilla oli tarkoitettu ehdottomaksi.
Komission ehdotus on muuttunut siten, ettd lyijyhaulien kdyttdé ampumaurheilussa ehdotetaan
lahtokohtaisesti kiellettdvéksi, mutta kiellosta on mahdollista poiketa tiettyjen edellytysten tayt-
tyessd. Lyijyhaulien kdyttd voi ehdotuksen mukaan jatkua luvanvaraisesti riskinhallintavaati-
mukset vaatimukset tdyttdvilld ulkoampumaradoilla jopa 15 vuoden ajan, kun haulien koko on
1,9—2,6 millimetrid. Kdytdnnossé lyijyhaulien kaytto rata-ammunnassa pééttyy 5 vuoden siirty-
méajan jilkeen tai pidemmaén 15 vuoden siirtyméajan jélkeen, jos radoilla toteutetaan erittiin suu-
ria ja kalliita toimenpiteitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa on jo erittdin
tiukka ympéristolupakéytiantd ampumaradoille useampaan Euroopan muuhun valtioon nidhden.
Ympiéristolupaprosessissa radan riskit arvioidaan ja niiden hallintatoimet tehdédén tapauskohtai-
sesti Best Available Technique-tekniikkaa (BAT) hyodyntdmalld. Kuitenkin lyijyhaulien kéyttd
rata-ammunnassakin pédttyy viimeistdin 15 vuoden kuluttua.

Lyijyhaulien markkinoille saattaminen kielletdén rajoituksen piiriin kuuluvien kéyttdtarkoitus-
ten osalta. Koska haulien myynti on edelleen sallittua rajoituksen ulkopuolelle jéédviin kayttotar-
koituksiin, sddntelyn toimeenpano ja valvonta voivat muodostua monimutkaiseksi. Kieltoja,
poikkeuksia ja menettelyji koskevat kaavamaiset sddnnokset voivat aiheuttaa kdytdnnon haastei-
ta. Esimerkiksi patruunalaatikoiden varoitustekstien tulee olla toteuttamiskelpoisia. Ampumara-
tojen ympdristoriskit riippuvat paljolti toiminta-alueen olosuhteista, jotka vaihtelevat eri valtioi-
den ja ampumaratojen mukaan. Néin ollen jasenvaltiot voivat parhaiten arvioida tarvittavien ris-
kinhallintatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia.Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan ampumaurheilussa kéytettdvien lyijyhaulien myyntiin, ampumaratojen lupamenette-
lyyn ja riskinhallintatoimiin liittyvét yksityiskohdat jétetdéin ensisijaisesti kansallisella tasolla rat-
kaistaviksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Komission ehdotuksella rajoitettaisiin lyijypitoisten ammusten ja kalastusvélineiden kéyttod, hal-
lussapitoa ja markkinoille saattamista. Rajoitus perustuu Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)
ehdotukseen, jota myos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kannattanut. Valtioneuvos-
ton tavoin ympéristovaliokunta tukee komission tavoitetta vihentdd lyijyn kéyttoa kuluttajakiy-
tossd. Komission ehdotukseen sisdltyy kuitenkin useita poikkeuksia seké liian pitkid siirtymaéai-
koja ampumaurheilussa seka metséstyksessé ja kalastuksessa. Kokonaisuudessaan komission esi-
tys eikd valtioneuvoston sitd koskeva kanta ole mielestimme riittdvan kunnianhimoisia.

Mielestdmme tavoitteena tulisi olla lyijyn kayton lopettaminen kokonaan. Esityksen siirtyméajat
ovat monenkirjavia ja osa hyvin pitkié, erityisesti ampumaratoja koskeva 15 vuoden siirtyméai-
kaa tulisi lyhentdd. Mitd lyhyemmat siirtymaéajat, sitd nopeammin vaihtoehtoiset tuotteet yleisty-
vét ja halventuvat tuotannon laajentuessa seké tuotekehitysté tehdéédn aktiivisemmin.

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) arvioi, ettd Euroopan unionin alueella haulikkoammunnasta
padtyy metsdstyksessd ympéristoon vuosittain 18 000—22 000 tonnia lyijyé. Liséksi alueellises-
ti rajatumman urheiluammunnan kuormitus on yhteensé 77 000 tonnia. Kuten valiokuntakin lau-
sunnossaan tunnistaa, lyijy on erittdin myrkyllinen raskasmetalli, joka myrkyttdd eldimié ja saas-
tuttaa sekd maaperén ettd veden. EU:ssa kuolee nykyisellddn noin miljoona lintua vuodessa lyi-
jymyrkytykseen. Lyijyjadmét ruoassa sekd vesissé ja maaperdssa ovat iso terveysriski myds ih-
misille, karjalle ja kotieldimille. Lyijyaltistukselle ei ole pystytty méérittdméaan turvallista alara-
jaa, ja siksi on ensiarvoisen tdrkeéd, ettd lyijyn pddtymistd luontoon védhennetddn kaikin tavoin.

Lyijyn liukeneminen ammuksista on hidasta ja olosuhteista riippuen se voi jatkua jopa satojen
vuosien ajan. Erityisesti alueille, misséd maaperén pH on alhainen, haulit rapautuvat ja muuntuvat
helppoliukoisemmiksi, kulkeutuviksi lyijy-yhdisteiksi, miké lisd lyijystd aiheutuvia ympéristo-
ja terveysriskejd. Suomen suot ja turvepitoiset maat ovat juuri tillaisa alhaisen pH:n alueita. Va-
liokunnan kuulemisissa tuli esille, ettd ampumaradalla lyijykertymaé voi olla jopa tonni hehtaaria
kohden. Monin paikoin laajoilla alueilla maaperén pilaantumisen ohjearvot ylittyvit ja myods poh-
javeden pilaantumista lyijyn vuoksi on todettu. Ampumaradat aiheuttavat riskin pohjavedelle, sil-
14 niité sijaitsee pohjavesialueilla. Kokonaiskuva asiasta on kuitenkin puutteellinen, silld pilaan-
tumista tutkitaan vain mahdollista uutta lupaa haettaessa tai maankayton muuttuessa, joten tapa-
ukset tulevat esiin yksittiin.

Lyijyhaulien ja -luotien seké kalastuksessa kéytettyjen lyijypainojen kokonaiskielto olisi tehok-
kain tapa puuttua niiden aiheuttamiin erittdin haitallisiin ympéristovaikutuksiin. Samalla se hel-
pottaisi huomattavasti myynti- ja kdyttokiellon toimeenpanon valvontaa.

Valvontaan liittyvét toimivaltakysymykset tulee ratkaista kansallisesti kemikaalilain toimivalta-
sdannosten puitteissa. Ehdotettu rajoitus toisi todennédkoisesti Tukesille uusia valvontatehtévia -
nédiden vaatimat liséresurssit ja osaaminen on turvattava asianmukaisesti.
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Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.6.2025

Mai Kiveld vas
Jenni Pitko vihr
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