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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

17/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle alusten aiheut-
taman meren pilaantumisen ehkaisemisesti
vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopi-
mukseen liittyvin vaoden 1978 poytikirjan uu-
distetun VI liitteen ja siihen myohemmin tehty-
jen muutosten hyviksymisesti seki laeiksi uu-
distetun VI liitteen ja sithen myohemmin tehty-
jen muutosten lainsiddinnon alaan kuuluvien
mairiysten voimaansaattamisesta ja merenku-

lun ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand kesdkuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvali-
seen yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978
poytakirjan uudistetun VI liitteen ja sithen myo-
hemmin tehtyjen muutosten hyvéiksymisestd
sekd laeiksi uudistetun VI liitteen ja sithen myo-
hemmin tehtyjen muutosten lainsdddénnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
merenkulun ympaéristénsuojelulain muuttami-
sesta (HE 86/2014 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi liikenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla

médrannyt, ettd ymparistovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
viestintdministerid

- kansainvilisten asiain neuvos Kristiina Iso-
kallio, ympéristoministerid.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvélinen merenkulkujérjesté IMO hyvék-
syl vuonna 2008 MARPOL-yleissopimuksen
uudistetun ilmansuojeluliitteen, jonka mukaan

HE 86/2014 vp

Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Englannin kanaa-
lissa sallitaan meriliikenteen polttoaineissa kor-
keintaan 0,1 %:n rikkipitoisuus vuoden 2015
alusta alkaen. EU on muuttanut ns. rikkidirektii-
vid vastaavasti. Hallituksen esityksen tarkoituk-
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sena on hyviksyd mainittu MARPOL-yleissopi-
muksen liite ja sithen tehdyt muutokset ja panna
tdytantoon uudistettu rikkidirektiivi siltd osin
kuin se koskee merenkulun polttoaineita. Valio-
kunta puoltaa esityksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin.

Valiokunta viitaten rikkidirektiivistd anta-
maansa lausuntoon (YmVL 9/2011 vp) toteaa,
ettd paatokset padstojen rajoittamiseksi ovat hy-
vin perusteltuja, silld ilman rajoitustoimia meri-
litkkenteen rikkidioksidi- ja typenoksidipdéstot
ylittdvdat vuonna 2020 kokonaisuutena maalta
perdisin olevat pdastdt. Liahtokohtaisesti kaik-
kien toimialojen tulee osaltaan kantaa vastuunsa
paéstdjen rajoittamisesta kestdville tasolle. Ité-
meren pahimpana ongelmana pidetdédn typpi- ja
fosforikuormituksen aiheuttamaa rehevditymis-
td ja sen seurauksena syntyvdd happikatoa sy-
vénteissd. Pintafosforin médrd pédaltaalla oli
talvimittauksen 2014 mukaan kohonnut. Huolta
aiheuttavat yhd myds dioksiinit ja [timeren poh-
jakerrostumiin vuosikymmenten aikana varas-
toituneet raskasmetallit. My0s ilmastonmuutos
vaikuttaa meren tilaan kielteisesti rasittaen eko-
systeemin terveytta.

Rikkipddstdjen ympdristd- ja terveysvaiku-
tuksista on useita laajoja selvityksid, joiden pe-
rusteella padstorajoituksia on pidettdvé tarpeel-
lisina. Toimia rikin oksidien pééstdjen rajoitta-
miseksi voidaan pitdd kannatettavina terveysvai-
kutusten vdhentimiseksi erityisesti tiheésti asu-
tuilla rannikkoseuduilla. Arvio kustannuksia
selvisti suuremmista hyddyistd perustuu erityi-
sesti tiheddn asutulla alueella aiheutuviin myon-
teisiin terveysvaikutuksiin. Ympdéristo- ja ter-
veysperusteiden sekd sisimarkkinoiden tasapuo-
lisen toiminnan kannalta olisi kuitenkin perus-
teltua, ettd koko EU:n aluetta koskisivat samat
rajoitukset ja siten tasavertaiset kilpailuedelly-
tykset.

Laivojen rikkipddst6jd voidaan vdhentdd siir-
tymaélld vaharikkisen polttoaineen kdyttoon, nes-
teytetyn maakaasun (LNG) kdyttdon tai ottamal-
la kdyttoon ns. rikkipesuri. Teknisen ratkaisun
valintaan vaikuttaa moni tekijd, ja esimerkiksi
maakaasun kéytto tulee kysymykseen vain koko-
naan uusien laivojen osalta. Valiokunta huo-

mauttaa, ettd viharikkinen polttoaine on rikkipe-
sureita ympdaristoystivillisempi ratkaisu, silld
rikkipesurien kdytdstd aiheutuvat pesuvedet ai-
heuttavat my0ds péaédstoja mereen. Pesuvesienkin
pddstdmistd on siten tarpeen sdddelld. Joka ta-
pauksessa teknisten ratkaisujen toteuttamisen
haasteellisuuteen on kiinnitettdvad huomiota.

Valiokunta korostaa edelld esitettyyn viita-
ten, ettd on vélttimatontd 10ytad ratkaisuja, jot-
ka takaavat sen, ettei midrdysten tdytdntoonpa-
nosta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia suo-
malaisille yrityksille tai valtiontaloudelle ja ettad
vientiteollisuuden kilpailukyky turvataan. Halli-
tus onkin jo pééttidnyt useista toimista, joilla py-
ritddn vidhentdmédn rikkisddntelyn kustannus-
vaikutuksia Suomessa. Valiokunta huomauttaa
myos, ettd Suomen irtautuminen MARPOL-so-
pimuksen tai direktiivin toimeenpanon aikatau-
lusta ei edes teoreettisesti ratkaisisi sidéntelyyn
liittyvéd kilpailukykyhaastetta, koska noin 70 %
Suomen ulkomaanliikenteestd hoidetaan ulko-
maan lipun alla purjehtivilla aluksilla ja maail-
man tonnistosta yli 90 % on rekisterdity sopi-
muksen ilmansuojeluliitteen soveltamisalaan
kuuluvaan maahan. Myds suomalaiset alukset
joutuvat noudattamaan uusia méadrdyksid kay-
dessdén ilmansuojeluliitteen osapuolina olevien
maiden satamissa.

Valiokunta toteaa, ettd Itdmeren tilan kannal-
ta kaikkein suurin ongelma on rehevdityminen,
jonka kannalta typen oksideilla on fosforin ohel-
la merkitystd. Merenkulun typpipééstdjékin kos-
kevista vaatimuksista pééatettiin jo vuonna 2008.
Globaalisti sovellettavat méérdykset koskevat
vain uusia laivoja ja tétd kiredimmat vaatimukset
vain erityisalueita (NECA-alueita). Itdmeri ei
ole NECA-alue, eikd hallituksen esitys sisélld
ehdotusta Itameren NECA-alueen perustamises-
ta. Hakemusta IMO:lle Itimeren NECA-alueen
perustamisesta on valmisteltu HELCOMissa,
mutta pditds edellyttdd yksimielisyyttd. Asian
késittelyn aikataulu HELCOMissa on auki. Iti-
meren laivaliikenteen osuudeksi [tdmeren typpi-
laskeumasta arvioidaan 5 % (noin 13 500 tn),
mutta osuus kasvaa laivaliikenteen lisdéntyessa.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd ilmansuoje-
luliitteen muutokset sisdltdviat myos uusien alus-



ten energiatehokkuuden parantamista koskevia
médrdyksid, joilla voidaan hidastaa merkittavas-
ti merenkulun hiilidioksidipdastdjen kasvua. On
myds tirkedd huomata, ettd tiukentuneet ympa-
ristonsuojeluvaatimukset eivét ainoastaan aiheu-
ta kustannuksia, vaan edistdvét teknologian ke-
hitysté ja tarjoavat yrityksille uusia liiketoimin-
tamahdollisuuksia. Cleantech-kehitystyon yh-
distiminen Suomen vahvaan laivanrakennus-
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osaamiseen luo meriklusterille vahvaa kehitys-
potentiaalia.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitykselld laitetaan tdytintoon Eu-
roopan unionin rikkidirektiivin muutos. Toisaal-
ta esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta
hyvéksyisi alusten aiheuttaman merien pilaantu-
misen ehkdisemisestd tehdyn sopimuksen eli ns.
MARPOL-yleissopimukseen tehdyt muutokset
sekd niiden viemisen kansalliseen lainsdddén-
toon. Valiokuntaryhménéd olemme tdysin tietoi-
sia siitd, ettd kyseessd on EU:n direktiivin kan-
sallinen toimeenpano. Kuitenkin olemme tété ja
tdméin siséltdisid esityksid johdonmukaisesti
vastustaneet.

Ensinndkin  valiokuntaryhmdmme haluaa
kiinnittdd jélleen kerran huomiota siihen tosi-
asiaan, ettd on ilmeisen suuri vaara olemassa sii-
td, ettd maamme joutuu Euroopan unionin jdsen-
maana kantamaan hallituksen esityksestd johtu-
via suuria taakkoja sekd negatiivisia vaikutuksia
monella tapaa. Yksi tidllainen suora sekd viliton
seuraus esityksestd on byrokratian lisdéntymi-
nen. Niin tulee tapahtumaan ainakin pitkalla ai-
kavililld, vaikka sitd ei esityksessd suoraan
myOnnetédkdin.

Toisaalta valiokuntaryhmdmme nékee, ettd
hallituksen esitykselld on my0s isompia sekd
kauaskantoisempia seurauksia. Erds tdllainen
seuraus on suomalaisten yritysten tuonti seké
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vientikuljetuskustannusten iso nousu. N&dmi
kustannukset tulevat ndkyméén heti, kun rikki-
pédstorajoitukset tulevat ensi vuonna voimaan.
On totta, ettd kustannusten nousu nékyy eri ta-
valla eri yritysten toimintasektorista riippuen.
Yhté kaikki, nousua tulee ja paljon. On arvioitu,
ettd kustannuslisid suomalaisten yritysten osalta
olisi jopa 600 miljoonaa euroa vuodessa.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme haluaa
muistuttaa siité, ettd ns. rikkidirektiivin ansiosta
tai sen myotd suomalaisten tuotteiden kilpailu-
kyky markkinoilla heikkenee. Tdmé puolestaan
merkitsee ainakin pidemmalld aikavélilld sité,
ettd kaupan ja vientiteollisuuden tydpaikat tule-
vat vihenemédn entisestddn. Tdma ei valiokun-
taryhmédmme eikd eduskuntaryhmédmme mieles-
td ole hyvéksi Suomelle, missd jo nyt eletdén ns.
massatyottdomyyden aikaa.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme, toisin kuin
erddt kansalaisjdrjestot, toteaa, ettd jilleen ker-
ran uvusien ympdaristoméérdysten toimeenpanos-
sa on unohdettu niiden kokonaispanos sekd mer-
kitys teollisuutemme kilpailukyvylle.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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