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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sdhkoistdmistuki ja hiilivuodon torjuminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki energiaintensiivisen teollisuuden sdhkois-
tdmistuesta, jolla korvattaisiin paéstdkaupasta johtuvien episuorien kustannusten kompensoimi-
sesta annettu laki. Tuen tarkoituksena on korvata paéstokaupasta aiheutuvia valillisid kustannuk-
sia laissa mééritellyille toimialoille.

Valiokunta toteaa, etté ilmastopolitiikan keskeisimmén instrumentin eli paéstokaupan tarkoituk-
sena on hintaohjauksella edistdd siirtyméé vahédpééstdiseen toimintaan. Tavoitteena on samanai-
kaisesti turvata eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyé ja ehkéisté hiilivuodon riskid. Hiili-
vuodolla tarkoitetaan mahdollista kasvihuonekaasujen maailmanlaajuista kokonaispdéstdjen li-
sddntymistd, kun yritykset siirtdvét tai perustavat tuotantoa EU:n ulkopuolelle, koska ne eivét
pysty siirtimédin EU:n paistokauppajarjestelmaisti aiheutuvia kustannuksia asiakkailleen ilman
markkinaosuuden merkittdvad vihentymistd. Padstokaupasta yrityksille suoraan aiheutuvia kus-
tannuksia korvataan paéstdoikeuksien ilmaisjaolla EU-tasolla harmonisoitujen ilmaisjakosaanto-
jen mukaisesti. Osana ilmastolainsdéddnnon ns. 55-valmiuspakettia komissio ehdottaa vuodesta
2026 alkaen uutta hiilirajamekanismia, joka korvaisi ilmaisjaon asteittain 10 vuoden siirtymaéai-
kana uuden mekanismin piiriin kuuluvilla sektoreilla.

Toinen tapa ehkéistd hiilivuotoa on ottaa kéyttdon komission valtiontukisddnndsten mukaisia
kansallisia tukia. Hallituksen esityksessé tarkoitettu energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoista-
mistuki on téllainen tuki, joka korvaisi vuosina 2016—2020 kéytdssa olleen padstdkaupan epa-
suorien kustannusten kompensaatiotukijérjestelmén eli lain paédstokaupasta aiheutuvien epésuo-
rien kustannusten kompensoimisesta (138/2017). Kustannuksista korvattaisiin tuen saajille vuo-
sittain 25 prosenttia, kuitenkin siten, ettd tukijérjestelmélle asetetaan myds 150 milj. euron vuo-
tuinen katto.

Valiokunta pitdd toimia hiilivuodon ehkéisemiseksi tarpeellisina, silld vdhipaistdisen tuotannon
siirtyminen EU:n ulkopuolelle, jossa toiminta on usein huomattavasti suhteessa enemmén péés-
t0jd aiheuttavaa, olisi my0s globaalien ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta vahingollista.
Siitd, onko hiilivuotoa kdytdnnossd aiheutunut, on laadittu paljon selvityksid, joiden lopputule-
mat eivit anna yksiselitteistd vastausta. Esimerkiksi IPCC on pyrkinyt arvioimaan hiilivuodon il-
menemistd, mutta sen konkreettinen todistaminen on osoittautunut vaikeaksi' Myds komission
vuonna 2020 julkaiseman valtiontukisuuntaviivoihin liittyvén taustaselvityksen mukaan ei ole
olemassa selvdd nayttod tuen vaikutuksesta hiilivuodon estdmiseen aiemmilla tukikausilla. Ko-
missio pitdd hiilivuotoa joka tapauksessa todellisena riskind, sillé hiilirajamekanismiasetusehdo-
tus (COM(2021)564 final) on uusin instrumentti hiilivuodon torjumiseksi. Komissio perustelee
ehdotustaan toteamalla, ettd hiilivuodon riski on olemassa niin kauan kuin huomattavalla maaral-
13 EU:n kansainvélisid kumppaneita on poliittisia ldhestymistapoja, jotka eivét johda samaan ta-
voitetasoon kuin miké unionilla on, ja niin kauan kuin kasvihuonekaasupéistoihin sovellettavis-
sa hinnoissa on eroja. Hiilivuotoa esiintyy, jos yritykset ilmastotavoitteiden vuoksi siirtdvét tuo-
tantoa muihin maihin, joissa on vihemmaén tiukkoja pdéstorajoituksia, tai jos kyseisistd maista

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3 ar5 chapterS.pdf
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tuotavilla tuotteilla korvataan vastaavat, mutta vihemmén kasvihuonekaasupiéstdja aiheuttavat
tuotteet. Tdma voisi johtaa kokonaispééstojen lisddntymiseen maailmanlaajuisesti ja vaarantaa si-
ten Pariisin sopimuksen mukaisen kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistavoitteiden saavutta-
misen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu linjaus 25 prosentin tukitasosta ja tu-
kikatosta merkitsee kdytanndsséd huomattavasti alempaa tukitasoa kuin EU mahdollistaa ja ver-
rattuna niihin jisenmaihin, jotka jo ovat tehneet vastaavan paitdksen 75 prosentin tukitasolla, ku-
ten Espanja, Italia ja Tsekki, ja useisiin muihin maihin, joissa asia on vield valmistelussa. Valio-
kunta toteaa, ettd suomalainen teollisuus on kansainvélisesti vertaillen erittdin vahdpadtoistd ja
tastd syystd sen kustannuskilpailukyvystd huolehtiminen suhteessa kilpailijamaihin on perustel-
tua my0s ilmaston kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd hiilivuodon riski kasvaa péastooikeuden hinnan noustessa. Pééstdoikeu-
den hinta on noussut vuoden 2021 aikana ldhes 50 % liséten séhkontuotantokustannuksia vastaa-
vasti. Hallituksen esityksessd viitataan valtioneuvoston teettdiméain Hiilitullimekanismit ja niiden
taloudelliset vaikutukset EU:ssa ja Suomessa -selvitykseen, jonka mukaan viitteitd hiilivuodon
toteutumisesta on néhtévissd EU:ssa jo aiemmilla padstokauppakausilla. Tuolloin paéstokaupan
hintavaikutus on ollut huomattavasti alhaisempi kuin nyt, kun paistdoikeuden hinta on noussut
ennakoitua voimakkaammin. Vuoden 2021 alkupuoliskolla keskiméérdinen hinta oli 45,10 eu-
roa, kun se vuotta aiemmin oli 21,57 euroa. Syksyn 2021 aikana hintataso on vaihdellut erittdin
voimakkaasti 60 ja 90 euron vililla. Valiokunta toteaa kuitenkin myos, ettd tuen tdsmaéllisid vai-
kutuksia on vaikea erottaa muista yritysten kilpailukykyyn vaikuttavista tekijoisté, joita padsto-
kaupasta johtuvien lisdkustannusten ohella ovat useat muut laajavaikutteiset tekijét, kuten valuut-
takurssit, maantieteellinen sijainti, tydvoimakustannukset, verotus ja muut tuet.

Tuen ympdristollisestd vaikuttavuudesta

Kustannuskilpailukyvyn turvaamisen liséksi sdhkdistdmistuen tavoitteena on ohjata tuen piiriin
kuuluvia toimialoja investoimaan ja kehittdméén toimintaansa hiilineutraalimmaksi. Jotta tavoit-
teeseen paidstidn kustannustehokkaasti, edellytetddn tuen saajia kohdistamaan véhintédan 50 pro-
senttia tuesta kehittdmistoimiin, joilla tavoitellaan paastovahennyksié, energiatehokkuusparan-
nuksia tai uusiutuvan energian osuuden lisddmistd energiankulutuksessa. Valiokunta korostaa
tarvetta madritella kehittdmistoimet riittdvan joustavasti. Sihkoistimisen myo6ta kysyntdjouston
merkitys kasvaa voimakkaasti, ja siksi my0s kysyntéjoustoa edistivien ratkaisujen, kuten akku-
jen ja energianhallinnan ohjausjérjestelmien, tulisi kuulua tukikelpoisten investointien piiriin.
Tarvetta olisi my0s ohjeistaa selkeésti mahdollisuus tuen kdytt6on toiminnanharjoittajakohtaises-
ti sen mukaan, missé laitoksessa tuen avulla saadaan parhaat padsto- ja energiatehokkuustulok-
set. Edellytetty prosenttiosuus voisi olla myds suurempi hiilineutraaliuden edistdmiseksi.

Hallituksen esityksen 1dhtGkohtana on se, etté tuen vaikutukset ovat kaikkiaan epdvarmoja, misté
syysta rajoitukset tuen enimméismaiérille ovat kustannustehokkuussyisté perusteltuja. Ellei bud-
jettikattoa asetettaisi, tuesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan nousevan merkittavasti arviolta
242 milj. euroon vuonna 2026. Séhkoistdmistuella arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia yri-
tysten kasvihuonekaasupdistdjen vdhenemiseen ja siten ilmastonmuutoksen hillintddn. Tuen
kaytolle asetetun vaatimuksen tdsmaéllisid vaikutuksia on kuitenkin ennalta vaikea arvioida, kos-
ka myOnnettivan tuen miérain ja siten myos kehittdmistoimiin kohdistuvan tuen méaréan liittyy
suurta epavarmuutta.
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Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettd tuki tulisi olemaan yhteensé noin 0,7 mrd euroa vuosien
2022—2026 aikana. Valiokunta katsoo, etté tuella tulisi saada aikaan merkittdvéa edistysti séh-
koistymisessd ja tuen tulisi kannustaa aidosti lisdisiin toimiin. Toisaalta kustannustehokkuutta
heikentd, jos kehittdmistoimet ovat sellaisia, jotka olisivat jo nykytilanteessakin kannattavia in-
vestointeja. Léhtokohtaisesti yritystukia tulisi pyrkid kohdentamaan erityisesti pitkédn aikavilin
kasvun ja kilpailukyvyn seka niité tukevan vihredn siirtymén edistdmiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakichdotus ei vaikuta kannustavan aidosti paastova-
hennyksiin. Tuen ehtona on energiakatselmuksen teko, ja sahkonkulutuksen osalta tulisi osoittaa,
ettd vahintddn 30 prosenttia siitd on hiilettomilla 14hteilld tuotettua sahkoa. Suurin osa yrityksista,
joita tuki koskee, tekee jo energiakatselmuksia ja verkkosidhko on suurimmaksi osaksi hiiletonta,
joten vaatimustasoa voisi kiristddkin aidon kannustinvaikutuksen luomiseksi.

Valiokunta tuo esiin, ettd sdhkdistdmistuen piiriin kuuluvien toimialojen véhéhiilitiekartoissa on
tunnistettu runsaasti mahdollisuuksia pitkdjanteiseen vahdhiilisyystyohon. Metsiteollisuuden
tehdaspaistdja (noin 3 milj. hiilidioksiditonnia/vuosi) olisi mahdollista vihentéa 0,3 milj. tonniin
vuoteen 2035 mennessi fossiilisten polttoaineiden kayton lopettamisella pédasiassa tehdasinves-
tointien, polttolaitosten uusinnan ja sdhkdistymisen my&td. Kemianteollisuus tavoittelee nykyis-
ten 5,7 milj. tonnin kasvihuonekaasupééstdjen saamista mahdollisimman l&helle nollaa seuraa-
vien 25 vuoden aikana prosessien ja energiankdyton paastoja vahentdmalld. Metalliteollisuus voi-
si laskea suoria padstojd 38 prosenttia vuoteen 2035 mennessa prosessien ja koneiden sdahkoista-
miseen, energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen, kiertotalouteen seké digitaalisiin rat-
kaisuihin perustuvilla keinoilla.

Sdhkoistamistuen suhde muihin valtiontukiin

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiantuntijakuulemisen perusteella tuen saamisen
kohdentamismahdollisuuksia on pidetty osin epéselvind. Valiokunta pyysi asiasta tyo- ja elin-
keinoministeridltd lisdselvityksen, jossa todetaan, ettd tuen myontdmisté koskevat sddnndt nou-
dattavat tarkasti komission padstokaupan valtiontukisuuntaviivoja (2020/C 317/04). Valtiontuki-
suuntaviivoissa kumulaatiota on rajattu siten, ettei samoihin kustannuksiin, joihin sghkoistdmis-
tuki kohdistuu, saa kohdistua muita valtiontukia. Paéstdkaupan valtiontukisuuntaviivojen mu-
kaan mydnnettéva tuki voi kumuloitua muun valtiontuen kanssa, jos ne liittyvét erilaisiin kustan-
nuksiin. Pédstokaupan valtiontukisuuntaviivojen kumulaatiota ja tukien paillekkaisyyttd koske-
vat sddnndt eivit kuitenkaan suoraan koske tuen kiyttoad kehittdmistoimia.

Sahkoistdmistuen kéyttd voi kohdistua laajasti erityyppisiin toimiin kuten investointeihin, han-
kintoihin, selvityksiin ja tuotekehitys- ja innovaatiotoimintaan, joihin on mahdollista nykysdéin-
telyn puitteissa hakea energiatuen liséksi muita valtiontuiksi katsottavia tukia. Séantelyn selkey-
den ja tukien kannustavuuden siilyttdmisen johdosta sdhkdistdmistukea koskevan lakiesityksen
14 §:n 2 momentin mukaan sdhkoistdmistuen kéyton tulisi kohdistua toiminnanharjoittajan kehit-
tdmistoimista syntyviin kustannuksiin, joihin ei kohdistu valtiontuiksi katsottavia tukia. Valtion-
tuiksi katsottavien tukien ja sdhkoistdmistuen kdyton kohdistuminen samoihin kustannuksiin on
perustelujen mukaan tarpeen kieltdd, ettei valtiontukien kannustavuus laske ja ettéd tukien kasau-
tumista koskevia sddntdjd noudatetaan tarkoittaen esimerkiksi energiatuen kohdalla tuen enim-
méismaérai ja tuki-intensiteettid koskevia vaatimuksia.
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Valiokunta katsoo, etté tukien kohdistuminen ajallisesti ja kohdekohtaisesti voi vaatia viela sel-
ventdmistd selkedmmin kuvan muodostamiseksi tuen kdyttomahdollisuuksista. Epdvarmuus
tuen kdyttomahdollisuuksista lisdd epdvarmuutta tuen vaikutuksista sekéd kustannuskilpailuky-
kyyn ettd vihreédn siirtymén edistimiseen. Valiokunta esittié, etti talousvaliokunta selvittdd sih-
koistdmistuen suhdetta muihin valtiontukiin ja tarvittaessa keinoja selventdd ohjeistusta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 4.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on séétdd tuesta, jonka todellisena tavoitteena on turvata ener-
giaintensiivisen teollisuuden kustannuskilpailukykya ja ohjata sen piirissd olevia toimijoita kehit-
tdméadn teollista tuotantoaan hiilineutraalimmaksi. S&dhkoistdmistuki mydnnettéisiin komission
paéstokaupan valtiontukisuuntaviivojen mukaisena tukena. Suuntaviivoissa on mééritelty toimi-
alat, jotka ovat erityisen alttiita hiilivuotoriskille séhkon hinnassa olevien péadstokaupan lisékus-
tannusten johdosta, sekd yksityiskohtaiset ehdot, miten aiheutuneita lisdkustannuksia voidaan
kansallisesti korvata. Sdhkdistdmistuki kohdistuu kustannuksiin, joita kansainvalisilld markki-
noilla toimivien yritysten kolmansista maista tulevilla kilpailijoilla ei ole, mikd johtuu véhem-
mén kunnianhimoisista ilmastotavoitteista ja sddntely-ympéristosta.

Esitettiva tukiohjelma on viisivuotinen, ja sen mukaista tukea myonnettiisiin vuosina 2022—
2026. Vuosittain maksettavan tuen méiéra perustuisi muun muassa laitoksen sdhkonkulutukseen
tai tuotannon maérain sekd padstdoikeuden hintaan. Esitettdva tuki liittyy vuoden 2022 lisétalo-
usarvioon. Vuonna 2022 tukea tultaisiin maksamaan arviolta 87 miljoonaa euroa ja timén jil-
keen vuosittain 150 miljoonaa euroa, mika on hallituksen esittimén mydnnettdvin tuen vuosittai-
nen enimmaismaara.

Lisdksi esityksessd tukea saaneille toiminnanharjoittajille asetettaisiin tuen kayttod koskeva lisa-
ehto. Tuensaajien tulisi kohdistaa véhintddn 50 prosenttia heille myonnetysté tuesta kehittdmis-
toimiin, joilla he edistdvit teollisen tuotantonsa muuttumista hiilineutraalimmaksi. Tuen kéytto-
vaatimuksella luotaisiin kannustin ottaa kéyttdon mm. uusia hiilineutraalisuutta edistévié tekno-
logioita, tuotantomenetelmii ja poltto- ja raaka-aineita seké kehittdd laitosten energia- ja materi-
aalitehokkuutta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé néikee, ettd nyt tehty kompensaatiotuen lakkauttaminen ja
korvaaminen teollisuuden séhkoistamistuella on iso virhe, jonka tekemistd me Perussuomalaiset
olemme vastustaneet ja vastustamme yha. Perussuomalaisten vaihtoehtobudjetissa esitetdédn séh-
koistdmistuen perumista ja jatkoa kompensaatiotuelle. Kompensaatiotuen jatkoa kannattaa myos
suomalainen teollisuus, koska tukimuotona se on selkedmpi ja ennustettavampi. Niin ikéén séh-
koistdmistuen enimmiismédrd on matala, joten on ilmeisté, ettd nédin tullaan myos liséverotta-
maan maamme yrityksid. Ndin maailman kunnianhimoisinta ilmastopolitiikkaa vakisin ajava hal-
litus esittdd keinojaan, miten huonontaa suomalaisten yritysten toimintaa ja kilpailukykya, vaik-
ka hallitus itse viittdd muuta.

Samaten olemme seké valiokuntaryhméné ettd eduskuntaryhméné kritisoineet vahvasti sitd, ettd
uusi sahkoistdmistuki on aiempaa tukea alhaisempi ja yritykset ovat velvoitettuja kdyttdméaén tuki
osittain vahahiilisyyttd edistdviin hankkeisiin. Mielestimme on myd&s vadrin, ettd ns. "vihersiir-
tymdd" vieddén télla tavalla vikisin eteenpdin. Téhén liittyen olemme valiokuntaryhméné toden-
neet, ettd vahinti, mité hallituksen olisi pitényt tehdé, on se, ettéd ao. tukitaso olisi pitinyt myon-
tdd maksimaalisesti 75 prosenttiin niin kuin EU mahdollistaa. Nyt timéikéén ei ole toteutunut hal-
lituksen esityksessé. Néin on siitdkin huolimatta, vaikka monet maat, kuten Italia ja Tsekki, vas-
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taavan tukitason ovat jo toteuttaneet. Tamékin pdétds kertoo jotakin hallituksen térkeysjérjestyk-
sestd. Hallitus haluaa parantaa maailmaa ennemmin kuin turvata kotimaassa esimerkiksi
perusteollisuutemme toimeentulon ja tyopaikat. Hallituksessa kaiken edelle menee ylikired il-
mastopolitiikka ja sen hiilineutraaliustavoite: Hiilineutraali Suomi 2035. Tama on linja, jota Pe-
russuomalaiset eivit voi hyvaksya.

Lopuksi toteamme vield valiokuntaryhméné, jotta enemmaénkin meidén pitdisi pyrkié siihen, ettd
me piddmme valmistavan teollisuuden tydpaikat ja metséteollisuuden tydpaikat Suomessa ja sen
ohella myds houkuttelemme tdnne mm. datakeskuksia erilaisilla verotus- ja energiaratkaisuilla ja
tuomme ne lisdksi meiddn omaan tydllisyyteemme, emme suinkaan korvaamaan menetettyja tyo-
paikkoja huonolla hyotysuhteella, mité ilmiselvésti nykyinen vihersiirtymé aiheuttaa maallem-
me.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hylataan.

Helsingissi 4.5.2022

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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