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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin.
Hallitus sitoutuu vastaamaan Suomen paistovdhennystavoitteisiin ja eteneméén hiilineutraali-
suustavoitteeseen ja sen jélkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etté se ei omilla padtoksilléén tai po-
litiikkkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenné elinkeinoeldmaén kilpailuky-
kyéd. Hallituksen esityksessé ehdotetaan hallitusohjelman nimenomaisten kirjausten mukaisesti
lainsddddannon muuttamista siten, ettd uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite pysyy nykyises-
sd 13,5 prosentissa vuonna 2024. Vuosina 2025—2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti
asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna
2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisestd kahdesta
prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026 neljéén prosenttiin.

Jakeluvelvoitteen nyt esitettyjen muutosten taustalla on Ukrainan sodasta aiheutuneen ener-
giakriisin vuoksi tehty aiempi jakeluvelvoitteen véliaikainen alentaminen 7,5 prosenttiyksikolla
sekd vuonna 2022 ettd vuonna 2023. Muutoksessa alennusta kompensoitiin korottamalla samalla
jakeluvelvoitteen tasoa voimakkaasti vuodesta 2024 ldhtien menetettyjen péadstovahennysten
korvaamiseksi. Jakeluvelvoite vuonna 2030 on keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman
KAISU:n mukaisesti 34 prosenttia. Suunnitelmassa jakeluvelvoitetta korotettiin 30 prosentista
34 prosenttiin, koska jakeluvelvoitteeseen siséllytettiin biokaasu 1.1.2022 alkaen seké ns. séhko-
polttoaineet, eli uusiutuvalla energialla tuotetut synteettiset polttoaineet 1.1.2023 alkaen.

Jakeluvelvoitteen keventédmiselld tavoitellaan autoilijoiden ja yritysten polttoainekustannusten
kurissa pysymistd. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on estdd bensiinin ja dieselin ns. pumppu-
hinnan nousu, joka johtuisi jakeluvelvoitteen noususta ilman esitettyjd muutoksia 28 prosenttiin,
mika nostaisi dieselin pumppuhintaa arviolta noin 17 senttid litralta ja bensiinin pumppuhintaa
noin 15 senttid litralta. Esityksen arvioidaan parantavan erityisesti kuljetusalan yritysten kilpai-
lukykya.

Valiokunta on tarkastellut esitysté toimialansa mukaisesti ympéristovaikutusten kannalta ja kiin-
nittéda talousvaliokunnan huomiota seuraaviin nédkokohtiin.

Ympdristovaikutukset

Liikennesektorin jakeluvelvoitteesta on muodostunut tarkein politiikkatoimi liikenteen paéstdjen
véhentdmiseksi. Hallituksen esityksen ympéristovaikutusarvion mukaan jakeluvelvoitteen laske-
minen 28 prosentista 13,5 prosenttiin liséé liikenteen péaast6jé laskennallisesti noin 1,6 miljoonal-
la tonnilla vuonna 2024. Liikenne puolestaan muodostaa noin 37 prosenttia taakanjakosektorin
padstoistd ja 21 prosenttia kokonaispaastoista, joten silld on suuri merkitys koko taakanjakosek-
torin padstovahennysten kannalta. Jakeluvelvoitteen keventdminen voi siten vaarantaa taakanja-
kosektorin EU:n taakanjakoasetuksen mukaisen paéstdvéhennystavoitteen saavuttamisen (50 %
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa).



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2023 vp

Valiokunta toteaa, ettd jakeluvelvoitteen laskeminen lisdé taakanjakosektorin vuoden 2024 pais-
tokiintion ylittdmisen riskid. Tilannetta kuitenkin helpottaa se, ettd vuosina 2021 ja 2022 on ker-
tynyt kiintion alittamisen johdosta pédstoylijadmaid, jota voidaan hyodyntdéd tulevien vuosien
mahdollisten ylitysten kattamiseen. Téstd syystd jakeluvelvoitteen alentaminen ei valttdmétta
johda Suomen velvoitteen rikkomiseen, vaan lopputuloksen ratkaisee se, miten muina vuosina
onnistutaan pysymaéin kiintion puitteissa. Tdméan hetken arvioiden mukaan nykytoimilla paastot
kuitenkin ylittdvit kiintion kauden 2021—2030 loppupuolella ja jakeluvelvoitteen lasku liséé ris-
kid koko kauden pédstokiintion ylityksesté jaksolla 2021—2030, ellei kompensoiviin toimenpi-
teisiin ryhdyté.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan péédstovahenemé nykyisen lainsdddannén mukaisilla
jakeluvelvoitteen tasoilla olisi vuosina 2023—2030 yhteensd 10,5 Mt verrattuna perusskenaa-
rioon, jossa jakeluvelvoite jaddytettdisiin 13,5 prosentin tasolle ja hallituksen esityksen mukaisil-
la tasoilla 6,3 Mt eli paédstovihenemimenetys olisi 4,2 Mt. Niin suurta padstdvahenemaé on vai-
kea kompensoida ainakaan yksittdiselld politiikkatoimella.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastopolitiikan suunnittelussa ja erityisesti keskipitkin aikavilin ilmas-
tosuunnitelma KAISU:ssa padstovihennyskokonaisuus on laskettu merkittdvéltd osalta jakelu-
velvoitteen noston varaan. Myos Ilmastopaneeli on arvioinut alustavasti, ettd Suomi voi pysya
jaettavien padstokiintididen puitteissa alennetun, mutta ajassa kasvavan jakeluvelvoitteen olois-
sa, mikdli KAISU:n kaikki toimet toteutuvat. Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota
siihen, ettd padstovahennystoimien toteutumisen kokonaistarkastelu on hyvin tirked ja kompen-
soivia toimia liikenteen pdastovahennysten vauhdittamiseksi tulisi tarvittaessa selvittdd. On myds
otettava huomioon se, ettd jos puuttuvia padstoviahennyksid ei ole mahdollista kompensoida
muilla liikennettd koskevilla toimilla, padstovahennykset on katettava muilla taakanjakosektorin
osa-alueilla.

Sddntelyn johdonmukaisuudesta

Jakeluvelvoitelain aiemman muutoksen myo6té litkennepolttoaineiden jakelija voi tayttdd jakelu-
velvoitettaan biopolttoaineiden lisdksi myos biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperdi ole-
villa uusiutuvilla nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla (ns. RFNBO-polttoai-
neet, sis. sdhkopolttoaineet). Pddstovahennysten liséksi jakeluvelvoitteen toinen keskeinen tavoi-
te onkin luoda kysyntdd uusiutuville polttoaineille. Niukkuus uusiutuvista polttoaineista ja vuo-
sittain nousevat velvoitetasot, erityisesti lisdvelvoitetasot, luovat kannustimia kyseisiin inves-
tointeihin. Kun RFNBO-polttoaineet ovat vield kalliita suhteessa muihin uusiutuviin polttoainei-
siin, lisdvelvoitteen tasolla on merkitystd. Varsinaisten velvoitetasojen lisdksi investointien
kannalta on tirkedd sdéntelyn johdonmukaisuus ja pysyvyys. Jakeluvelvoitteen alentaminen voi
heikentdd ndkymid sddntelyn pysyvyydesti ja tulevaisuuden kysynnéstd, mika vaikuttaa suoraan
investointihalukkuuteen. Valiokunta yhtyy saamansa selvityksen perusteella hallituksen esityk-
sen perusteluissa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd jakeluvelvoitteen kehittymiseen liittyva epé-
varmuus saattaa johtaa liikennesektorin vahédpéastoisyyttd tukevien investointien lykkadantymi-
seen ja siten kielteiseen padstokehitykseen. Valiokunta nékee investointiympériston vakauden
kannalta kuitenkin hyvénd, ettd jakeluvelvoitteen korottamiseksi on péétetty uskottava perusura,
johon hallitus on sitoutunut.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd jakeluvelvoitteen tavoitteena on myds
luoda uusiutuville litkennepolttoaineille kysyntéé pitkélle tulevaisuuteen ja siten edistdé inves-
tointeja uusiin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Perustelujen mu-
kaan jakeluvelvoitteen alentamisen arvioidaan kuitenkin vaikuttavan negatiivisesti tulevaisuu-
den investointeihin erityisesti ns. RFNBO-polttoaineiden osalta. Lisévelvoitteen alentaminen
4 prosenttiyksikostd 2 prosenttiyksikkdon arvioidaan vaikuttavan erityisesti biokaasutoimialaan.
Nestemadisten uusiutuvien polttoaineiden markkinat puolestaan ovat globaalit, joten erityisesti
biopolttoaineita voidaan myydad myos ulkomaille kotimaisen kysynnén pienentyessé.

Valiokunta korostaa, ettd biomassaa tarvitaan lyhyelld aikavélilld korvaamaan fossiilisia poltto-
aineita, mutta hiilineutraaliuden saavuttaminen tulee edellyttdmaén siirtymistd polttoon perustu-
mattomiin teknologioihin sekd synteettisten polttoaineiden yhdisteiden kéyttdd liikenteessé ja
teollisuudessa, silld kestévisti tuotetut biomassapohjaiset polttoaineet eivit riitd globaaliin ky-
syntdén. [lmastovaikutuksen kannalta positiivista on joka tapauksessa se, ettd Suomessa kaytté-
méttd jadneet uusiutuvat polttoaineet kuitenkin kaytetdén jossain muualla ja paédstovahennysvai-
kutus toteutuu globaalilla tasolla. Suomea koskevien EU-velvoitteiden laskennassa titi seikkaa
ei kuitenkaan voida ottaa huomioon. Ilmastonmuutos on kuitenkin ylikansallinen ongelma, jonka
ratkaisemisen kannalta globaalisti vaikuttavat keinot tulee ndhda ensisijaisina.

Valiokunta korostaa, ettd jakeluvelvoite on tehokas politiikkkatoimi, mutta liikenteen kestivien
biopolttoaineiden raaka-ainepohjan rajallisuus globaalisti ja kestdvyysvaatimukset asettavat
omat haasteensa. Myos RFNBO-polttoaineiden ilmastollisen kestdvyyden varmistaminen on tar-
keédd. Uuden RED IlI-direktiivin mukaan jésenvaltioilta edellytetdén toimenpiteitd sen varmista-
miseksi, ettd energia, joka on perdisin biomassasta, on tuotettu tavalla, joka minimoi kohtuutto-
mat vadristymét raaka-ainemarkkinoilla sekd haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuu-
teen. RED III -direktiivin keskeisin tavoite on korottaa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva
yleistavoite nykyisestd 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030. Direktiivi siséltdd myds tar-
kempaa sédéntelyd useista eri aiheista, joista Suomelle tirkeimmaét teemat ovat bioenergia, liiken-
ne ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt. Liikennesektorille RED III-direktiivi
asettaa 29 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030. Kehittyneille biopolttoaineil-
le sekd uusiutuvaan vetyyn perustuville RENBO-polttoaineille asetetaan 5,5 prosentin alatavoite.
Lisdksi litkennesidhko tulee liittdd osaksi velvoitetta julkisen latauksen osalta. Direktiivi' tulee
voimaan 20.11.2023, jonka jélkeen jasenvaltioiden on 18 kuukauden kuluessa toimeenpantava
direktiivin velvoitteet.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta pitad tirkeéni, ettd hiilineutraalien synteettisten polttoainei-
den pilotointia ja tuotannon kidynnistimistd edistetdén. Valiokunta pitdd tirkeind hallitusohjel-
man kirjauksia siitd, ettd hallitus kehittda jakeluvelvoitetta ja paédstokaupan ulkopuolisten sekto-
reiden ilmastotoimia ennakoitavasti ja pitkdjénteisesti, sekd parhaiden teknistaloudellisesti
kestivien ratkaisujen hakua teknologianeutraalisti. Hallitusohjelman mukaan kehittyneiden uu-
siutuvien ja synteettisten polttoaineiden sekd biokaasun investointiymparistdstd huolehditaan.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18 pdivana lokakuuta 2023, direk-
tiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista 1dh-
teistd perdisin olevan energian kdyton edistimisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta, 2023/2413
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Valiokunta pitdd hyvind, ettd hallitus on sitoutunut jakeluvelvoitteen asteittaiseen nostamiseen
vuosina 2025—2027.

Hallitusohjelman mukaan vuosien 2025—2027 aikana jakeluvelvoitteen noston vaikutus poltto-
aineiden hintaan kompensoidaan esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin kéyttdonotol-
la, liittdmalla litkkennesdhko jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla polttoaineiden verotusta, mahdol-
lisuuksien mukaan painottaen uusiutuvan jakeen veron keventdmisté. Valiokunta korostaa tarvet-
ta valmistella ja toteuttaa ripedsti hallitusohjelman toimet kuten joustomekanismin kéyttéonotto,
joka mahdollistaisi lisdvaihtoehtojen tuomisen jakelijoille jakeluvelvoitteen tavoitteiden taytta-
miseen. Uusi joustomekanismi toisi onnistuessaan ensimmaisti kertaa padstokaupan ulkopuoli-
sille sektoreille markkinamekanismin, joka edistdisi kustannustehokkaiden paastovahennystoi-
mien tunnistamista, kehitysté ja rahoitusta. Joustomekanismit on tarkoitus siséllyttda jakeluvel-
voitetta koskevaan seuraavaan kokonaisuudistukseen, jolla toimeenpannaan seké hallitusohjel-
man mainitut kirjaukset ettd RED III-direktiivin velvoitteet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Esityksessda HE 53/2023 ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmi-
sestd lilkkenteesséd annettua lakia. Ehdotuksen taustalla on pdéministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaukset jakeluvelvoitteesta sekd uusiutuvista léhteistd perdisin olevan ener-
gian kéyton edistdmisti koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin taytdntddnpa-
no.

Esityksen mukaan vuoden 2024 jakeluvelvoitetta alennettaisiin 13,5 prosenttiin. Liséksi vuoden
2024 lisdvelvoitetta alennettaisiin 2 prosenttiyksikkon ja vuoden 2025 lisévelvoitetta alennettai-
siin 3 prosenttiyksikk6on. Ehdotetuilla muutoksilla pyritédén hillitseméén liikkennepolttoaineiden
hintojen nousua.

Jakeluvelvoite on vaikutuksiltaan merkittédvin keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaan sisél-
tyva yksittdinen toimi padstovahennysten aikaansaamiseksi. Esitykseen siséltyvi lisédvelvoitteen
alentaminen on katsottu asiantuntijalausunnoissa heikentévin biokaasun ja RNFBO-polttoainei-
den investointindkymid. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan jakeluvelvoite on ollut tehok-
kain liikenteen pééstovahennyskeino. Nyt hallitus on aikeissa muuttaa tuntuvasti uraa, jolla jake-
luvelvoite nousisi tulevina vuosina.

Hallituksen esityksen ongelma on se, ettd hallituksen esitys liséisi liikenteen paéstdja merkitta-
vésti verrattuna voimassaolevaan lakiin. Hallituksen esityksen arvioiden mukaan 1,6 megatonnil-
la. Samalla hallitus ei osana esitysté eikd muillakaan esityksilldén ole luonut minkéénlaista naky-
maéa sille, miten ndma lisdéntyneet liikkenteen paéstot kompensoitaisiin. EU:n uudistetun taakan-
jakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paistovdhennysvelvoite vuodelle 2030 on
50 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Toistaiseksi ei ole tiedossa, millé keinoin vastaavat paés-
tovahennykset liikenteessd ja laajemmin taakanjakosektorilla voitaisiin saavuttaa, etenkin kun
Suomelle EU:n taakanjakosektorin 2030 pédstovdhennystavoitteiden saavuttamista voidaan
muutenkin pitdd haastavana. Taakanjakoasetus on Suomea oikeudellisesti sitovaa lainsdadantoa.

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksen mukaan liikenteen paéstdjen vihentyminen on pyséhty-
nyt. Vuosina 2008—2021 liikenteen paastot ovat laskeneet, mutta vuonna 2022 ne pysyivét edel-
lisvuoden tasolla. Suomen tavoitteena on, etté liikenteen péadstot vuonna 2030 olisivat 6,25 me-
gatonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Vuoden 2022 taso on 9,8 Mt. Jotta liikenteen paistot saatai-
siin laskevalle uralle kohti vuoden 2030 tavoitetta, tarvittaisiin laajoja, uskottavia toimia litken-
teen padstovahennyksiin.

Hallituksen tulee pikaisesti arvioida kaikkien hallitusohjelmassa suunniteltujen ilmastotavoittei-
den saavuttamista hankaloittavien esitysten vaikutukset padstovahennyksiin ja esittdd paivitetty
Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma, jotta taakanjakosektorin ilmastotavoitteet saavute-
taan mahdollisimman kustannustehokkaasti talla vuosikymmenella.



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2023 vp
Eridavi mielipide 1

Ilmastopaneelin alustavien laskelmien valossa Suomi voi pysyé jaettavien paéstokiintididen puit-
teissa alennetun mutta ajassa kasvavan jakeluvelvoitteen oloissa, mikéli KAISU:n kaikki toimet
toteutuvat. Silloin kuitenkin taakanjakosektorin vuoden 2030 pédstot ylittdvét Suomelle asetetun
tavoitteen noin 1—2 milj. tonnilla.

Liikenteen péédstovahennysten toteuttaminen etupainotteisesti on tarkeéd, silld se toisi puskuria,
jota tarvitaan padstdvahennystoimien epdvarmuuksien eliminointiin l&hestyttdessd vuotta 2030.
Ilmastopaneeli katsoo lausunnossaan, ettd jakeluvelvoitteen maltillinen nosto jo 2024 turvaisi
varmemmin tavoitteen puolittaa litkenteen padstot vuoteen 2030 mennessé ja taakanjakosektorin
velvoittavan péddstotavoitteen (17,2 Mt) saavuttamisen, sillé liikenteen sdhkoistymisvauhti on hi-
dastunut inflaation ja koronnousun vuoksi. On hyva muistaa, ettd KAISU:ssa linjatut toimet eivét
ole riittédvid taakanjakosektorin padstdvihennystavoitteiden saavuttamiseen. Lisétoimia tarvi-
taan.

Korvaavia toimia voivat olla esimerkiksi sdhkodisen liikenteen voimakkaampi edistdminen ja
etenkin liikkumisen kulkutapaosuuksien muuttaminen. Etenkin suurissa kaupungeissa tarvitaan
autoilun vdhentédmistd ja joukkoliikenteen seké kédvelyn ja pyordilyn edistdmista.

Valitettavasti hallitus ei ole aikeissa panostaa néistd mihinkéén. Hallitus laskee séhkoisen liiken-
teen infrastruktuurin tukia. Hallitus on leikkaamassa joukkoliikenteeltd ja nostamassa joukkolii-
kenteen kustannuksia ohjelmansa mukaisella joukkoliikenteen arvonlisédveron korotuksella. Ké-
velyn ja pyordilyn edistimisen rahoitus laskee myos hallituksen vahtivuorolla.

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, ilman padstovahennystoimenpiteitd padstdjen nousu voi
lisdtd valtion menoja taakanjakosektorin péédstoyksikoiden hankinnasta johtuen. Pééstoyksikoi-
den hintoihin liittyy télld hetkelld suuria epdvarmuuksia. On huolestuttavaa, ettd hallitus leikkaa
jakeluvelvoitteen nousua ilman tarkempaa arviota toimesta aiheutuvista kustannuksista.

Jakeluvelvoitteen lisédvelvoitteen lasku on huono asia, jota kritisoivat laajasti myds eri sidosryh-
miét. Lisédvelvoite on erittiin tarpeellinen komponentti, joka luo kannusteita innovaatioille ja ke-
hitystyolle. Kestdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden tulisi olla sellaisia, joita ei kiy-
tetd vaihtoehtoisesti esimerkiksi ravinnoksi. Lisdvelvoitteen lasku véhentdd kannusteita kehittda
vaihtoehtoisista raaka-aineista ja ldhteisté, kuten teollisuuden sivuvirroista, tuotettavia uusiutu-
via polttoaineita. Lisévelvoitteen lasku heikentdd esimerkiksi biokaasun edellytyksid. Hallitus on
ohjelmassaan todennut edistiavénsé biokaasun kéyttdd Suomessa, mutta lisdvelvoitteen lasku toi-
mii tétd tavoitetta vastaan.

Polttoaineen hintojen vaikutuksesta liikennekdyhyyteen on syyté olla huolissaan. Pitkien etii-
syyksien maassa monen kansalaisen on tarve ajaa péivittdinkin pitkid matkoja autolla. Olemme
kuitenkin huolissamme oikeudenmukaisen ilmastopolitiikan vaarantumisesta Petteri Orpon hal-
lituksen toimien johdosta. Suora polttonesteiden hinnan keventdminen hyddyttdéd tutkimusten
mukaan enemman suurituloisia kuin pienituloisia. Korkeampien polttoainehintojen aiheuttamaa
suhteellista rasitusta voisi kompensoida jakamalla kotitalouksille suoria tasapalautuksia. Tallai-
set tasapalautukset hyodyttdisivét erityisesti pienituloisia eivitka lisdisi liikenteen padstojd, kos-
ka ne eivit tekisi ajamisesta halvempaa, kuten hinnan laskeminen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.11.2023

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Jenni Pitko vihr

Mai Kiveli vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Valiokuntaneuvoksen valmistelema lausuntoluonnos siséltdd kaikki ne oleelliset seikat, jotka oli-
si tullut ottaa huomioon valiokunnan lausunnossa ko. lakiesitykseen liittyen. Esitimme télld pe-
rusteella sen sellaisenaan eridvéni mielipiteendmme.

Tausta

(1) Pdéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin.
Hallitus sitoutuu vastaamaan Suomen paistovdhennystavoitteisiin ja eteneméén hiilineutraali-
suustavoitteeseen ja sen jélkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etté se ei omilla padtoksilléén tai po-
litiikkkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenné elinkeinoeldmaén kilpailuky-
kyéd. Hallituksen esityksessé ehdotetaan hallitusohjelman nimenomaisten kirjausten mukaisesti
lainsddddannon muuttamista siten, ettd uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite pysyy nykyises-
sd 13,5 prosentissa vuonna 2024. Vuosina 2025—2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti
asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna
2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien jakeiden lisévelvoitetta nostetaan nykyisestd kahdesta
prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026 neljéén prosenttiin.

(2) Jakeluvelvoitteen nyt esitettyjen muutosten taustalla on Ukrainan sodasta aiheutuneen ener-
giakriisin vuoksi tehty aiempi jakeluvelvoitteen véliaikainen alentaminen 7,5 prosenttiyksikolla
sekd vuonna 2022 ettd vuonna 2023. Muutoksessa alennusta kompensoitiin korottamalla samalla
jakeluvelvoitteen tasoa voimakkaasti vuodesta 2024 ldhtien menetettyjen péadstovahennysten
korvaamiseksi. Jakeluvelvoite vuonna 2030 on keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman
KAISU:n mukaisesti 34 prosenttia. Suunnitelmassa jakeluvelvoitetta korotettiin 30 prosentista
34 prosenttiin, koska jakeluvelvoitteeseen siséllytettiin biokaasu 1.1.2022 alkaen seké ns. séhko-
polttoaineet, eli uusiutuvalla energialla tuotetut synteettiset polttoaineet 1.1.2023 alkaen.

(3) Jakeluvelvoitteen keventdmiselld tavoitellaan autoilijoiden ja yritysten polttoainekustannus-
ten kurissa pysymistd. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on estdd bensiinin ja dieselin ns.
pumppuhinnan nousu, joka johtuisi jakeluvelvoitteen noususta ilman esitettyjd muutoksia 28 pro-
senttiin, miké nostaisi dieselin pumppuhintaa arviolta noin 17 senttid litralta ja bensiinin pump-
puhintaa noin 15 senttié litralta. Esityksen arvioidaan parantavan erityisesti kuljetusalan yritys-
ten kilpailukykyé.

(4) Valiokunta on tarkastellut esitystd toimialansa mukaisesti ympéristovaikutusten kannalta ja
kiinnittéa talousvaliokunnan huomiota seuraaviin nakokohtiin.

Ympdristovaikutukset
(5) Liikennesektorin jakeluvelvoitteesta on muodostunut tirkein politiikkatoimi litkenteen péés-

tojen vahentdmiseksi. Hallituksen esityksen ympiristovaikutusarvion mukaan jakeluvelvoitteen
laskeminen 28 prosentista 13,5 prosenttiin liséé liikenteen péadstojé laskennallisesti noin 1,6 mil-

10



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2023 vp
Eriavi mielipide 2

joonalla tonnilla vuonna 2024. Liikenne puolestaan muodostaa noin 37 prosenttia taakanjakosek-
torin padstdistd ja 21 prosenttia kokonaispédstoistd, joten silld on suuri merkitys koko taakanja-
kosektorin padstovahennysten kannalta. Jakeluvelvoitteen keventdminen voi siten vaarantaa taa-
kanjakosektorin EU:n taakanjakoasetuksen mukaisen padstovdhennystavoitteen saavuttamisen
(50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessi).

(6) Valiokunta toteaa, ettd jakeluvelvoitteen laskeminen liséd taakanjakosektorin vuoden 2024
paéstokiintion ylittdmisen riskid. Tilannetta kuitenkin helpottaa se, ettd vuosina 2021 ja 2022 on
kertynyt kiintion alittamisen johdosta padstoylijidmaé, jota voidaan hyddyntda tulevien vuosien
mahdollisten ylitysten kattamiseen. Téstd syystd jakeluvelvoitteen alentaminen ei valttdmétta
johda Suomen velvoitteen rikkomiseen, vaan lopputuloksen ratkaisee se, miten muina vuosina
onnistutaan pysymaéin kiintion puitteissa. Tdméan hetken arvioiden mukaan nykytoimilla paastot
kuitenkin ylittdvit kiintion kauden 2021—2030 loppupuolella ja jakeluvelvoitteen lasku liséé ris-
kid koko kauden pédstokiintion ylityksesté jaksolla 2021—2030, ellei kompensoiviin toimenpi-
teisiin ryhdyté.

(7) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan paistovdhenema nykyisen lainsdédddnnon mukaisil-
la jakeluvelvoitteen tasoilla olisi vuosina 2023—2030 yhteensd 10,5 Mt verrattuna perusskenaa-
rioon, jossa jakeluvelvoite jaddytettdisiin 13,5 prosentin tasolle ja hallituksen esityksen mukaisil-
la tasoilla 6,3 Mt eli paédstovahenemamenetys olisi 4,2 Mt. Niin suurta paédstdvahenemaé on vai-
kea kompensoida ainakaan yksittdiselld politiikkatoimella.

(8) Valiokunta toteaa, ettd ilmastopolitiikan suunnittelussa ja erityisesti keskipitkén aikavélin il-
mastosuunnitelma KAISU:ssa paéstovihennyskokonaisuus on laskettu merkittavéltd osalta jake-
luvelvoitteen noston varaan. Myos Ilmastopaneeli on arvioinut alustavasti, ettd Suomi voi pysya
jaettavien padstokiintididen puitteissa alennetun, mutta ajassa kasvavan jakeluvelvoitteen olois-
sa, mikdli KAISU:n kaikki toimet toteutuvat. Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huomiota
siihen, ettd padstovahennystoimien toteutumisen kokonaistarkastelu on hyvin tirked ja kompen-
soivia toimia liikenteen paastovahennysten vauhdittamiseksi tulisi tarvittaessa selvittdd. On myds
otettava huomioon se, ettd jos puuttuvia padstovahennyksid ei ole mahdollista kompensoida muil-
la liikennettd koskevilla toimilla, padstovdhennykset on katettava muilla taakanjakosektorin osa-
alueilla.

(9) Péaistovahennysvelvoite on lineaarinen ja vuoden 2030 lisdksi jokaiselle vuodelle on
maédriteltyoma maksimaalinen padstomédrinsd ennen sitd. Vuonna 2027 tarkistetaan kauden
2021—2025 aikana syntyneet padstot. Mikili Suomi ei saavuta omin keinoin taakanjakosektoril-
le asetettua velvoitetta jaksolle 2021—2030, tilanteen korjaamiseksi joudutaan hankkimaan péés-
tovahennysyksikditd muilta mailta. Hallituksen esityksesséd on arvioitu, ettd taakanjakosektorin
paidstdjen nousu voisi lisdtd valtion menoja tai vihentdd valtion tuloja kertaluonteisesti arviolta
noin 50—480 milj. euroa. Perusteluissa todetaan, ettd padstoyksikdiden maérdstd ja hinnasta
markkinoilla ei ole télld hetkelld riittdvasti tietoa tarkempien arvioiden tekemiseksi.

(10) Valiokunta kiinnittd4 talousvaliokunnan huomiota edelld mainittuun mahdolliseen merkitta-
védan kustannusriskiin valtiontaloudelle, joka péédstovahennysyksikdiden ostamisesta voi aiheu-
tua. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on huomiota kiinnitetty myos riskiin siité, ettd jakelu-
velvoitteen keventdmiselld olisi vaikutusta Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ns.
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RRF-rahoituksen maksatuksiin. Liikenteen paéstdjen puolittamiseen vuonna 2030 johtava pais-
tovahennyspolku on yksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista, joiden
toteuttamisesta ehtojen mukaisesti raportoidaan komissiolle RRF-rahoituksen maksatuspyyn-
noissa.

Sddntelyn johdonmukaisuudesta

(11) Jakeluvelvoitelain aiemman muutoksen mydta liikennepolttoaineiden jakelija voi tayttéa ja-
keluvelvoitettaan biopolttoaineiden lisdksi my0s biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperdi
olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla (ns. RENBO-poltto-
aineet, sis. sdhkopolttoaineet). Padstdvihennysten lisdksi jakeluvelvoitteen toinen keskeinen ta-
voite onkin luoda kysyntdé uusiutuville polttoaineille. Niukkuus uusiutuvista polttoaineista ja
vuosittain nousevat velvoitetasot, erityisesti lisdvelvoitetasot, luovat kannustimia kyseisiin inves-
tointeihin. Kun RFNBO-polttoaineet ovat vield kalliita suhteessa muihin uusiutuviin polttoainei-
siin, lisdvelvoitteen tasolla on merkitystd. Varsinaisten velvoitetasojen liséksi investointien kan-
nalta on tarkeéd sidéntelyn johdonmukaisuus ja pysyvyys. Jakeluvelvoitteen alentaminen voi hei-
kentdd ndkymié sdéntelyn pysyvyydestd ja tulevaisuuden kysynnéstd, miké vaikuttaa suoraan in-
vestointihalukkuuteen. Valiokunta yhtyy saamansa selvityksen perusteella hallituksen esityksen
perusteluissa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd jakeluvelvoitteen kehittymiseen liittyvé epévar-
muus saattaa johtaa litkennesektorin véhépééstoisyyttd tukevien investointien lykkéantymiseen
ja siten kielteiseen paédstokehitykseen.

(12) Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etté jakeluvelvoitteen tavoitteena on myos luo-
da uusiutuville litkennepolttoaineille kysyntéd pitkélle tulevaisuuteen ja siten edistdd investoin-
teja uusiin uusiutuvia liikkennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Perustelujen mukaan ja-
keluvelvoitteen alentamisen arvioidaan kuitenkin vaikuttavan negatiivisesti tulevaisuuden inves-
tointeihin erityisesti ns. RENBO-polttoaineiden osalta. Lisévelvoitteen alentaminen 4 prosentti-
yksikostd 2 prosenttiyksikkdon arvioidaan vaikuttavan erityisesti biokaasutoimialaan. Neste-
maéisten uusiutuvien polttoaineiden markkinat puolestaan ovat globaalit, joten erityisesti biopolt-
toaineita voidaan myyda myos ulkomaille kotimaisen kysynnin pienentyessa.

(13) Valiokunta korostaa, ettd biomassaa tarvitaan lyhyelld aikavélilld korvaamaan fossiilisia
polttoaineita, mutta hiilineutraaliuden saavuttaminen tulee edellyttimaén siirtymisti polttoon pe-
rustumattomiin teknologioihin seké synteettisten polttoaineiden yhdisteiden kayttoa liikenteessa
ja teollisuudessa, silld kestévasti tuotetut biomassapohjaiset polttoaineet eivét riitd globaaliin ky-
syntdén. [lmastovaikutuksen kannalta positiivista on joka tapauksessa se, ettd Suomessa kaytté-
méttd jadneet uusiutuvat polttoaineet kuitenkin kaytetdin jossain muualla ja paédstovahennysvai-
kutus toteutuu globaalilla tasolla. Suomea koskevien EU-velvoitteiden laskennassa titd seikkaa
ei kuitenkaan voida ottaa huomioon.

(14) Valiokunta korostaa, etté jakeluvelvoite on tehokas politiikkatoimi, mutta liikkenteen kesté-
vien biopolttoaineiden raaka-ainepohjan rajallisuus globaalisti ja kestdvyysvaatimukset asettavat
omat haasteensa. Myos RFNBO-polttoaineiden ilmastollisen kestdvyyden varmistaminen on tar-
keédd. Uuden RED IlI-direktiivin mukaan jésenvaltioilta edellytetdén toimenpiteitd sen varmista-
miseksi, ettd energia, joka on perdisin biomassasta, on tuotettu tavalla, joka minimoi kohtuutto-
mat vadristymét raaka-ainemarkkinoilla sekd haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuu-
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teen. RED III -direktiivin keskeisin tavoite on korottaa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva
yleistavoite nykyisestd 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030. Direktiivi siséltdd myds tar-
kempaa sdédntelyi useista eri aiheista, joista Suomelle tirkeimmaét teemat ovat bioenergia, liiken-
ne ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt. Liikennesektorille RED III-direktiivi
asettaa 29 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen vuodelle 2030. Kehittyneille biopolttoaineil-
le sekd uusiutuvaan vetyyn perustuville RENBO-polttoaineille asetetaan 5,5 prosentin alatavoite.
Lisdksi litkkenneséhko tulee liittdd osaksi velvoitetta julkisen latauksen osalta. Direktiivil tulee
voimaan 20.11.2023, jonka jéilkeen jasenvaltioiden on 18 kuukauden kuluessa toimeenpantava
direktiivin velvoitteet.

(15) Edella lausuttuun viitaten valiokunta pitdé térkednd, ettd hiilineutraalien synteettisten polt-
toaineiden pilotointia ja tuotannon kdynnistdmista edistetdén. Valiokunta pitda térkeiné hallitus-
ohjelman kirjauksia siitd, ettd hallitus kehittdd jakeluvelvoitetta ja padstokaupan ulkopuolisten
sektoreiden ilmastotoimia ennakoitavasti ja pitkéjanteisesti, sekd parhaiden teknistaloudellisesti
kestévien ratkaisujen hakua teknologianeutraalisti. Hallitusohjelman mukaan kehittyneiden uu-
siutuvien ja synteettisten polttoaineiden seké biokaasun investointiympéristostd huolehditaan.

(16) Hallitusohjelman mukaan vuosien 2025—2027 aikana jakeluvelvoitteen noston vaikutus
polttoaineiden hintaan kompensoidaan esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin kayt-
toonotolla, liittdmalla liikenneséhko jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla polttoaineiden verotusta,
mahdollisuuksien mukaan painottaen uusiutuvan jakeen veron keventdmistd. Valiokunta koros-
taa tarvetta valmistella ja toteuttaa ripeésti hallitusohjelman toimet kuten joustomekanismin kéyt-
toonotto, joka mahdollistaisi lisdvaihtoehtojen tuomisen jakelijoille jakeluvelvoitteen tavoittei-
den téyttdmiseen. Uusi joustomekanismi toisi onnistuessaan ensimmadisté kertaa padstdkaupan ul-
kopuolisille sektoreille markkinamekanismin, joka edistéisi kustannustehokkaiden paéstovéhen-
nystoimien tunnistamista, kehitysté ja rahoitusta. Joustomekanismit on tarkoitus siséllyttéa jake-
luvelvoitetta koskevaan seuraavaan kokonaisuudistukseen, jolla toimeenpannaan seké hallitus-
ohjelman mainitut kirjaukset ettd RED IlI-direktiivin velvoitteet.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 15.11.2023

Vesa Kallio kesk
Hanna Kosonen kesk
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