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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédddettiviksi padsto-
kauppalaki, jonka tarkoituksena on edistda kas-
vihuonekaasupéistdjen vihentamistd kustannus-
tehokkaasti ja taloudellisesti. Esitykselld pantai-
siin tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi Euroopan laajuisesta kasvihuone-
kaasujen padstooikeuksien kaupan jirjestelmaés-
td, joka luo yhteison laajuiset markkinat paasto-
oikeuksille. Lakiin ehdotetaan otettavaksi siéin-
nokset kasvihuonekaasupdistdjen padstoluvas-
ta, pddstdoikeuksien jakoperusteista ja myonta-
misestd, kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd sekd paidstooikeuksien kirjaamisesta, pa-
lauttamisesta ja mitdtoinnistd ja padstojen tark-
kailusta, ilmoittamisesta ja todentamisesta.

Paastokauppajirjestelmd perustuu vaihdan-
nan piirissd oleviin pééstooikeuksiin. Padstooi-
keuksien jakamiseksi lain soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten toiminnanharjoittajille laadi-
taan padstokauppakausittain kansallinen péaésto-
oikeuksien jakosuunnitelma, joka on ilmoitetta-
va komissiolle. Komissio voi esittd sithen muu-
toksia tai hyldtd sen. Toiminnanharjoittajan on
palautettava vuosittain pédstdoikeuksia laitok-
sen edellisen vuoden pééstdjd vastaava maara.
Jos toiminnanharjoittajalla on pédstdoikeuksia
vihemmaén kuin pidstdjé, sen on ostettava péds-
tooikeuksia toisilta toiminnanharjoittajilta. Jos
taas toiminnanharjoittajalla on péastdoikeuksia
enemman kuin todellisia pddstdjé, se voi myyda
padstdoikeuksia. Padstooikeuksien hinta maa-
rdytyy yhteison laajuisilla markkinoilla kysyn-
ndn ja tarjonnan mukaan.

Lakia sovellettaisiin esityksessd maariteltyi-
hin energia-alan sekd terds-, mineraali- ja metsa-

teollisuuden laitosten hiilidioksidipddstdihin.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat nimellistehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitokset, 6ljynja-
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto ja
jalostus, direktiivissd mainittua kapasiteettia
suurempi sementtiklinkkereiden, kalkin, lasin,
lasikuidun ja keraamisten tuotteiden valmistus
sekd massan, paperin ja kartongin valmistus.

Laissa méaériteltdisiin yksityiskohtaiset péas-
téoikeuksien jakoperusteet ensimmadiselle péés-
tokauppakaudelle 2005—2007. Jakoperusteet
seuraavalle, Kioton poytdkirjan mukaisesti 5-
vuotiselle velvoitekaudelle 2008—2012 sdéddet-
tiisiin myShemmin. Ensimmaiisen paastdkaup-
pakauden pédstdoikeuksien jakoperusteena olisi
padsddntoisesti laitosten péistohistoria. Laitok-
set ryhmiteltdisiin niiden toiminnan luonteen tai
tuotettavan tuotteen perusteella alaryhmiin, joil-
le kullekin méériteltdisiin erilliset pdastooikeuk-
sien jakoperusteet. Uusille laitoksille varattai-
siin ilmaisia paistdoikeuksia.

Esitykseen sisdltyy my0s ehdotus ympéris-
tonsuojelulain ja Energiamarkkinavirastosta an-
netun lain muuttamisesta.

Péaastokauppalaki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdfidettdvina
ajankohtana. Péadstokauppajirjestelmén valmis-
telun kannalta valttdméttomit sddnnokset ovat
kuitenkin tarkoitetut tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on hy-
viaksynyt lain. Lait ympéristonsuojelulain ja
Energiamarkkinavirastosta annetun lain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
ne hyviksynyt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
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lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten hyviaksymistd kiinnittiden ta-
lousvaliokunnan huomiota tdssd lausunnossa
esitettyihin kannanottoihin.



Paastokauppadirektiivi on yksi Euroopan yh-
teison ilmastonmuutosohjelmassa esitetyistd,
kustannustehokkaaksi arvioiduista tavoista vi-
hentdi paidstoja. Padstokauppajirjestelmalld luo-
daan yhteison sisdmarkkinat hiilidioksidipads-
toille. Hiilidioksidipddstdjen arvosta tulee yksi
yritysten toimintaa ohjaavista tekijoista.

Paastokauppa on uudentyyppinen ohjauskei-
no, joka on ymparistdtavoitteiden kannalta aja-
tellen neutraali. Pddstokauppa viahentdd paésto-
ja vain, kun siihen yhdistyy sitova pidastovahen-
nystavoite eli pddstokatto. Pddstokaupan piiris-
sd oleville laitoksille asetetaan kokonaiskiintio,
joka jaetaan padstooikeuksina laitoksille. Yri-
tysten hiilidioksidipddstot, ja samalla muut péés-
tot, voivat kasvaa vain, jos ne ostavat lisdé péés-
tooikeuksia. Vuonna 2002 péistokauppasekto-
rin hiilidioksidipdédstdt Suomessa olivat runsaat
41 miljoonaa tonnia. Niiden osuus kaikista kas-
vihuonekaasupééstoistd oli 51 prosenttia ja hiili-
dioksidipadstoistd 60 prosenttia. Kioton poyta-
kirjan vertailuvuonna 1990 Suomen péastdkaup-
pasektorin hiilidioksidipadstot olivat 32 miljoo-
naa tonnia. Pidstokaupan ulkopuolella olevien
alojen pddstomaiira ei ole kasvanut vuoden 1990
jalkeen, joskin sdhkonkulutuksen kasvu niilld
aloilla on osaltaan vaikuttanut padstokaupan pii-
rissd olevan sdhkontuotannon hiilidioksidipéés-
téjen kasvuun.

Koska jérjestelmid on uusi, sen vaikutusten
ennakointi on hankalaa. Pdéstdoikeuksien hinta
madridytyy yhteisonlaajuisilla markkinoilla. Di-
rektiivin toimeenpanoaikataulu pakottaa jisen-
maat kiireellisiin lainsdddéntotoimiin, joten pe-
rusteellisia vaikutusarvioita ei ole mahdollista
tehdi. Toiminnanharjoittajan nidkokulmasta jar-
jestelmd vdhentdd ennakoitavuutta epdvarmuus-
tekijoiden lisddntyessd. Investointihalukkuus
saattaa laskea ja tyollisyysvaikutukset voivat
olla kielteiset. Ndistd syistd jarjestelméa on tehté-
vi harkiten haitallisten vaikutusten vilttdmisek-
si. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd maaritie-
toinen ja tehokas ilmastopolitiikka on vélttdma-
tontd ilmastonmuutoksen asettamien vaatimus-
ten tdyttdmiseksi. Hallitustenvilisen ilmaston-
muutospaneelin [PCC:n mukaan Kioton pdyti-
kirjan vaatimusten tdyttiminen on vain vaatima-
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ton alku muutoksille, jotka on pakko toteuttaa
tulevien vuosikymmenien kuluessa ilmaston-
muutoksen torjumiseksi. Pddstokauppajirjestel-
mé on vain yksi EU:n ilmastopolitiikkaan hy-
viksytyistd instrumenteista. Myds muut toimet
tulee toteuttaa, jotta tavoitteet voidaan saavut-
taa.

Ilmastonmuutoksen haaste on globaali, ja sik-
si ratkaisuissakin on pyrittdvd mahdollisimman
suureen alueelliseen kattavuuteen. Valiokunta
pitédé tarkednd, ettd Suomi jatkaa aktiivista poli-
tiikkkaansa kansainviliselld tasolla ja EU:ssa
Kioton poytékirjan ja muiden ilmastopolitiikan
toimien hyvéaksymiseksi kansainvilisesti.

Paistovihennystavoitteet

Ympéristotavoitteiden ndkokulmasta paéstokau-
pan keskeisin ominaisuus on siihen liittyvd ko-
konaispddstomadrdn méadrittdminen, jonka avul-
la voidaan varmistaa, ettd yhteiso saavuttaa ase-
tetut padstovahennystavoitteet. Kioton poytakir-
jassa madritellddn teollisuusmaille sitovat, ajal-
lisesti ja maédrallisesti tdsmalliset kasvihuone-
kaasujen pédstovihennysvelvoitteet sitoumus-
kaudeksi 2008—2012. EU:n jdsenvaltiot sopi-
vat yhteison ja sen jdsenvaltioiden sisdisestd taa-
kanjaosta vuonna 1998. Suomen vuotuiset kasvi-
huonekaasupééstdt saavat vuosina 2008—2012
olla keskimdirin korkeintaan samat, kuin miti
ne olivat vuonna 1990.

Kioton pdytékirja koskee kuutta kasvihuone-
kaasua (hiilidioksidia, metaania, typpioksiduu-
lia, fluorihiilivetyjé, perfluorihiilivetyjé ja rikki-
heksafluoridia). Kaudella 2005—2007 pédsto-
kauppajdrjestelmd kattaa kuitenkin ainoastaan
hiilidioksidipaastot, siksi ettd muiden kasvihuo-
nekaasujen seurantaan ja valvontaan liittyy vie-
14 liian suuria epdvarmuuksia.

Kioton pdytékirjan tarkoittamien kasvihuone-
kaasujen péddstdt EU:n 15 jasenvaltiossa olivat
vuonna 1990 noin 4 204 Mt CO,-ekv (miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja vuonna 2001
noin 4 108 Mt CO,-ekv. Nédiden maiden kasvi-
huonekaasupééstdt ovat siten vdhentyneet 2,3
prosenttia. Sen sijaan hiilidioksidipddstot ovat
samalla aikavililld kasvaneet yhteisossd 1,6 pro-
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senttia vuoden 1990 tasosta. Vain kuusi jdsen-
maata pystyi vdhentdmddn kasvihuonekaasu-
pddstdja vuosina 1990—2001. Muissa maissa
tarvittaisiin tiukempia toimia maan velvoitteen
tayttdmiseksi.

Suomen kasvihuonekaasupééstot olivat vuon-
na 2002 noin 4,9 miljoonaa tonnia (6 prosenttia)
suuremmat kuin vuonna 1990. Ennakkoarvioi-
den mukaan vuoden 2003 péddstoméaira oli sel-
visti vuotta 2002 suurempi, koska pohjoismai-
nen vesivoimatuotanto oli kuivuuden vuoksi
niukkaa ja sen vajausta korvattiin fossiilisilla
polttoaineilla ja turpeella. Vuoden 2003 kasvi-
huonekaasupiistdjen arvioidaan olleen noin 18
prosenttia suuremmat kuin Suomen keskimaa-
rdinen padstdtavoite vuosille 2008—2012.

Vaikka kuivuus on osasyynd vuoden 2003
korkeisiin pddstdihin ja ldhivuosina pédstdjen
kokonaisméddri lienee normaalimpi, on Suomen
arvioitava kansallisen ilmastostrategian uudista-
misen yhteydessd vakavasti tulevaa kehitysti ja
tarvittavia toimia, jotta Suomen Kioto-velvoit-
teet on mahdollista tayttaa.

Suomen tavoitteena on pitidd padstdjen koko-
naismédrd vuosina 2008—2012 keskiméérin
vuoden 1990 tasolla, mikd on 76,78:aa miljoo-
naa hiilidioksiditonnia vastaava méiérd. Vuoden
2000 jéalkeen paastojen vuotuiset kokonaisméaa-
rdt ovat siis olleet titd suuremmat. Kansallisen
ilmastostrategian mukaan toimet, joilla tavoit-
teeseen pyritddn, muodostuvat taloudellisista,
teknologisista ja hallinnollisista toimista, joilla
edistetddn energian tehokasta kayttod, uusiutu-
vien energialdhteiden hyodyntdmistd, yhdiste-
tyn sdhkon- ja limmontuotannon lisddmista, ki-
vihiilen korvaamista vdhipddstdisemmilld tai
padstottomilld tuotantomuodoilla sekd kaato-
paikkakaasujen syntymisen vélttimistd ja tal-
teenottoa. Téhdn mennessd ilmasto- ja energia-
strategian perusteella toteutettujen ja paitetty-
jen toimien vaikutukset eivét kuitenkaan riitd
kauden 2008—2012 tavoitteisiin padsemiseksi,
vaan tarvitaan uusia toimenpiteitd, joita tulee to-
teuttaa jo ensimmadiselld padstokauppakaudella.
Eduskunta ei ole vield saanut tietoonsa valtio-
neuvoston suunnitelmaa nédisti toimista.

Péaastokauppadirektiivin - edellyttimaa kau-
den 2008—2012 kanssa johdonmukaista péaésto-
kehitysuraa vuosille 2005—2007 edustaa jako-
suunnitelmassa esitetty strateginen ura, jota
muodostettaessa keskeisind lahtdkohtina ovat
olleet kansallinen Kioton periodin pidéstovihen-
nystavoite, direktiivin vaatimukset vuosien
2005—2007 péaastokehityksestd sekd kotimais-
ten toimijoiden mahdollisuudet vihentad padsto-
ji. Suomen péastokauppasektorille kohdennetta-
va vdhennys on kauppa- ja teollisuusministerion
mukaan vajaat 3 prosenttia verrattuna WM-ske-
naarion (WM = with measures) mukaiseen péés-
tokauppasektorin padstokehitykseen. WM-ske-
naario kuvaa sellaista padstokehitystd, jossa ny-
kyisid energian kulutukseen ja tuotantoon vai-
kuttavia sekd muita padstdihin vaikuttavia toi-
mia ylldpidettiisiin ja jatkettaisiin sellaisenaan.

Péastooikeuksien jakomenettelynd kaytetddn
pddosin perintdmenettelyd. Sovellettaessa me-
nettelyd noin 500:aan piadstokauppasektorin
energiantuotanto- tai teollisuusprosessilaitok-
seen oikeuksien summa mukaan luettuna uusille
osallistujille varattava mddrd muodostuu noin
kolme prosenttia suuremmaksi kuin strategiseen
uraan perustuva padstooikeuksien kokonaismaa-
rd. Siksi kaikkien alaryhmaikohtaisia padstooi-
keusmaiarid vuosille 2005—2007 sopeutetaan ta-
voitteeseen leikkaamalla niiden pddstooikeuk-
sia kertoimella 0,97.

Suomen tulee panostaa energian sddst6ad tuke-
van, uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykyéa
edistdvén ja muuten ympériston huomioon otta-
van teknologian kehittdmiseen. Ympéristotek-
nologian kaupallistamisen tuki on sdilytettdva
vihintddn nykytasolla, ja Suomen tulee toimia
aktiivisesti EU:n ympdéristdteknologian laajan
kdyttoonoton edistdmiseen tdhtddvin toiminta-
suunnitelman hyvidksymiseksi ja toimintasuun-
nitelman sisdllon kehittdmiseksi siten, ettd se tu-
kee parhaalla mahdollisella tavalla Suomen vah-
vaa osaamista.Valiokunta pitdd erittdin tirkedna
myos uuden teknologian tutkimus- ja selvitys-
médrdrahojen turvaamista.

Koska hiilidioksidipdasto6illd ei ole paikalli-
sia eikd alueellisia vaikutuksia, ovat ndiden kaa-
sujen padstokauppajirjestelmin suorat vaiku-



tukset Suomen omaan ympéristoon vilillisid. Ne
perustuvat siithen, ettd hiilidioksidipddstoja ai-
heuttavasta poltosta syntyy aina muitakin péés-
tdjd. Useimmiten myds ndmd vihenevit, kun hii-
lidioksidipdést6ja vahennetddn. Toisaalta néi-
den muiden péistdjen méara riippuu myos kiy-
tetystd polttotekniikasta seké savukaasujen puh-
distusmenetelmistd. Jos pédstdkauppa johtaa
tuotannon siirtymiseen maihin, joissa ndma tek-
niikat ovat vidhemmaén kehittyneitd kuin Suo-
messa, se voi johtaa esimerkiksi happamoittavi-
en pddstdjen kaukokulkeutumisen lisddntymi-
seen. Jos padstokauppa tarjoaisi edullisen kei-
non lisdtéd erityisesti hiileen perustuvaa energi-
antuotantoa, rikki- ja typpidioksidipdastdt voi-
vat kasvaa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd padstokauppa
on toimiessaan hyvin kustannustehokas malli.
EU:n rooliin edelldkdvijana liittyy riskejd, mut-
ta my6s mahdollisuuksia ja potentiaalinen etu-
lyontiasema pitemmalld aikavililld tarkasteltu-
na.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd komissio neuvottelee parhaillaan Norjan,
Kanadan ja Japanin kanssa direktiivin 25 artik-
lan mukaisesta mahdollisuudesta solmia sopi-
muksia jirjestelmén yhdistdmisestd Kioton poy-
takirjan ratifioineiden, liitteen B maiden kanssa.
Lisdksi erddt Yhdysvaltojen osavaltiot ovat il-
maisseet kiinnostuksensa liittyd EU:n pédsto-
kauppajirjestelméén.

Hiilivuoto

Valiokunnalle on esitetty huoli pddstokaupan ai-
heuttamasta hiilivuodosta. Té&lld tarkoitetaan
mahdollisuutta siihen, ettd padstdoikeuden hinta
ja siihen liittyvdt epdvarmuustekijit ohjaavat
tuotannon siirtymistd EU:n ulkopuolelle tai 10y-
sdd padstooikeuksien jakopolitiikkaa harjoitta-
viin EU:n jdsenmaihin, joissa sama tuotanto-
midrd tuotetaan ominaispédstdiltddn ja ener-
giankulutukseltaan heikoissa laitoksissa, ja suo-
malainen energiatehokas ja ymparistovaikutuk-
siltaan vdhdisempi tuotanto samanaikaisesti ha-
vidd.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hii-
livuodon vaara on erityisen suuri esimerkiksi se-
menttiteollisuuden osalta. Jaettavien pééstdoi-
keuksien mééra rajoittaa sementin tuotantokapa-
siteettia Suomessa, silli sementin valmistuk-
seen liittyvistd hiilidioksidipddstoistd noin 60
prosenttia on perdisin raaka-aineena kéytetystd
kalkkikivestd ja sen vdhentdminen ei ole muu-
toin mahdollista kuin tuotantoa vdhentdmailla.
Paastokauppakaudella 2005—2007 teollisuus-
prosessien jakoperusteissa on kuitenkin otettu
huomioon myds mahdollinen tuotantokapasitee-
tin kasvu. Ainakin Viro, Latvia ja Liettua ja osin
my0s Ruotsi ja Tanska ovat jakosuunnitelmis-
saan esittdneet jakavansa sementtiteollisuudelle
padstdoikeuksia selvdsti enemmain kuin ndiden
maiden kotimaisen kysynnén tyydyttdmiseksi on
tarpeen. Tdm4 johtanee siihen, ettd jatkossa se-
menttid tuodaan Suomeen yhd enemmén Baltias-
ta ja Vendjaltd, joiden laitoksissa ominaispéis-
tot ovat kolmanneksen suuremmat kuin Suomes-
sa. Valiokunta huomauttaa, ettd komissio ei valt-
timdttd kuitenkaan hyvéksy liian laveita jako-
suunnitelmia, vaan voi tulkita ne kielletyksi val-
tion tueksi. Puurakentamisen kilpailukyky saat-
taa sementin hinnan noustessa parantua.

Valiokunta katsoo, ettd kehitysté tulee seura-
ta tarkkaan. Koska hiilivuodon uhka on olemas-
sa, tulee selvittdda mahdollisuudet toimia sen eh-
kdisemiseksi. Tehokkaimmin hiilivuotoa estda
se, ettd paddstokauppa laajenee kattamaan kaikki
taloudellisesti merkittivat maat. Valiokunta pi-
téd tarkednd, ettd Suomi ja EU toimivat aktiivi-
sesti, jotta padstokauppajirjestelmén laajenemi-
nen voisi tapahtua mahdollisimman pian.

Alkujakosuunnitelma

Suomen nédkdokulmasta keskeisin ymparistoon
(ja talouteen) vaikuttava paistokauppaan liitty-
vd péitds on alkujakosuunnitelmapiitds, jolla
médritetddn padstokaupan piiriin tulevien laitos-
ten kokonaispéddstooikeusmédrd. Ympéristovai-
kutuksia on silti vaikea arvioida, koska etuki-
teen ei ole mahdollista ennakoida, paljonko Suo-
messa toimivat laitokset ostavat tai myyvét net-
toméadriisesti padstdoikeuksia. Niin ollen pais-
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tokaupan vaikutus muihin péést6ihin, esimer-
kiksi happamoittaviin padstoihin, voi olla myon-
teinen tai kielteinen. Jos paédstooikeuden hintata-
so jaa alhaiseksi, voi todellisten péaéstojen maa-
rd nousta selvésti yli jakosuunnitelman salliman
padstdooikeusmddran. Talloin  pddstokauppa
mydtavaikuttaisi muidenkin pédédstojen kasvuun.
Tdméa voi johtaa lisdtoimien tarpeeseen ndiden
muiden padstdjen hillitsemiseksi. Valiokunta pi-
tdd osaltaan erittdin tdrkednd kdynnissd olevaa
ns. kivihiilitoimikunnan tyo6ta kivihiilen kdyton
rajoittamismahdollisuuksien  selvittdmiseksi.
Toimikunnan mietinndssd tullaan tarkastele-
maan muun ohella paistokaupan vaikutusta kivi-
hiilen kdyttoon energiantuotannossa.

Valiokunta toteaa, ettd padstokauppadirektii-
vi edellyttdd jasenvaltioiden perustavan paésto-
oikeuksiensa jakosuunnitelman kansalliseen il-
masto- ja energiapolitiikkaan ja ettd pddstdoi-
keuksien kokonaisméérd ensimmadiselld paésto-
kauppakaudella on johdonmukainen kauden
2008—2012 tavoitteiden kanssa. Suomen jako-
suunnitelman on siten oltava uskottavalla kehi-
tysuralla. Padstokauppadirektiivin edellyttiméaa
kauden 2008—2012 kanssa johdonmukaista
padstokehitysuraa vuosille 2005—2007 edustaa
jakosuunnitelmassa esitetty strateginen ura.
Uraa muodostettaessa keskeisind ldhtdkohtina
ovat olleet kansallinen Kioton kauden paastova-
hennystavoite, direktiivin vaatimukset 2005—
2007 péaastokehityksestéd sekd kotimaisten toimi-
joiden mahdollisuudet vihentéda padstdja. Koska
strateginen ura on laadittu siten, ettd kaudella
2008—2012 Suomen kokonaispddstdjd on vi-
hennettdva tuntuvasti, tdmi saattaa johtaa sii-
hen, ettd Suomen valtio joutuu ostamaan lisdd
padstdoikeuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomessa pédstokauppasektorille kohdennetta-
va vihennys on vajaat 3 prosenttia verrattuna
pédstokauppasektorin arvioituun padstokehityk-
seen. Tdmi on samaa suuruusluokkaa Itdvallan,
Hollannin ja Luxemburgin kanssa, mutta selvés-
ti pienempi kuin Ruotsin ja Tanskan padstokaup-
pasektorille kohdentama véhennys. Padstovi-
hennystarpeen arvioiminen ja vertaaminen eri

jakosuunnitelmien vililld on kuitenkin osoittau-
tunut ongelmalliseksi.

Mitd enemmaén teollisuus ja energiantuotanto
saavat péistooikeuksia, sitd enemmén taakasta
jaa ei-pddstokauppasektorille eli muun muassa
kotitalouksille ja liikenteelle. My06s padstokaup-
pajérjestelmén ulkopuolella oleville toimijoille
on kuitenkin laadittava péistovahennystavoit-
teet, jotka on suhteutettava paistokauppasekto-
rin taakkaan. Erityisesti liikenteen osalta on vai-
kea saada kustannus-hydtyarvioinnin perusteel-
la merkittdvid padstovihennyksid aikaan. Kan-
sallisen jakosuunnitelman periaatteen mukaan
vain ne toimenpiteet, joiden kustannukset ovat
pienemmait kuin noin 10 euroa hiilidioksiditon-
nille, edellytetddn toteutettavaksi ei-padstokaup-
pasektorilla. Kun pééstdoikeuden hinnan on ar-
vioitu muodostuvan 5—10 euron/tCO, suurui-
seksi, on télle kannatettavat perusteet kansanta-
louden nékdkulmasta.

Paastokauppajirjestelmén ulkopuolelle jaa-
vien toimialojen ei tule jaddd ilmastopolitiikan
vapaamatkustajiksi, vaan niihin kohdistetaan
muuntyyppisid péaistojd vihentivid toimia kuin
mitd pédidstokauppa tarjoaa. Valiokunta toteaa,
ettd Suomen jakosuunnitelmaluonnos perustuu-
kin siihen, ettd pddstdja vihennetddn perusske-
naarioon verrattuna seké paiastokauppasektorilla
ettd sen ulkopuolisilla sektoreilla.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
ndyttda siltd, ettd eri jadsenmaiden alkujakosuun-
nitelmien taso on vaihteleva. Yleisesti ottaen
padstdoikeuksia on myonnetty melko runsaasti.
Tama voi johtaa siihen, ettd ainakaan ensimmai-
selld kaudella 2005—2007 ei saada aikaan pais-
tovdhennyksid. Jos pddstovihennyksid ei saada
aikaan, on pddstdjd viahennettivd kaudella
2008—2012 melko jyrkésti.

Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd
padstokauppa saadaan kiyntiin. Koska jirjestel-
mi on uudentyyppinen, sen kdytostd tarvitaan
kokemusta. Télld perusteella valiokunta katsoo,
ettd jarjestelmaéltd ei valttimatta tule vaatia tiy-
simddrdisid ympéristollisid hyotyja heti. Esitet-
tyjen arvioiden mukaan on mahdollista, ettd hii-
lidioksiditonnin hinta jd4 ainakin alkuvaiheessa
suhteellisen alhaiseksi. Tallin jarjestelmén vai-



kutukset eivdt ilmene heti, vaan vasta toisen
kauden aikana.

Suomen jakosuunnitelmaan ei sisélly paasto-
oikeuksien jakoa varsinaiselle Kioto-kaudelle
2008—2012. On ilmeistd, ettd paédstdoikeuksien
jako toisella kaudella on huomattavasti tiukem-
pi kuin ensimmaiselld kaudella.

Varhaisten toimien huomioon ottaminen

Padstdoikeuksien jakomenetelmdnd kéytetddn
padasiassa ns. perintdmenettelyd, jossa padstooi-
keudet jactaan aiempien padstéjen mukaisesti.
Ne toiminnanharjoittajat, jotka ovat vihenti-
neet péddstojddn taikka joiden pddstomédrd on
muista syistd ollut epatavallisella tasolla, joutu-
vat tdmdn vuoksi ldhtokohtaisesti muita huo-
nompaan asemaan.

Paastokauppadirektiivi sallii yritysten aikai-
semmin tekemien toimien huomioon ottamisen,
mutta tdméin toteuttaminen on kaytinnossi
osoittautunut hankalaksi. Hallituksen esitykses-
sd varhaisten toimien huomioon ottaminen on
osittain mahdollista. Vuoden 1998 jilkeen teh-
dyt padstdjen vihentdmistoimet hyodyttavit toi-
minnanharjoittajaa, koska alkujako perustuu his-
toriakauden keskiméérdiseen ominaispaéstoker-
toimeen. Ennen vuotta 1998 tehtyjd vihentdmis-
toimia ei oteta huomioon. Ajankohta on valio-
kunnan mielestd hyvin perusteltu siksi, ettd jér-
jestelmén taustalla oleva Kioton poytékirja hy-
vaksyttiin vuonna 1997, eivitki sen ennakoin-
tiin perustuvat toimet ole olleet kéytdnnossd
mahdollisia ennen sitd. Direktiivin l&htokohtana
on, ettd laitoksille ei tulisi myontdd pddstdoi-
keuksia enemmén kuin ne tarvitsevat. Yli tar-
peen annetut padstooikeudet voitaisiin myos tul-
kita valtion tueksi. Varhaisten toimien huo-
mioon ottaminen titd aikaisemmalta ajalta joh-
taisi siithen, etti toiminnanharjoittajat saisivat
paistooikeuksia nykytarvettaan enemmén ja nii-
td jouduttaisiin kohtuullistamaan sellaiselle ta-
solle, ettei sen endd katsottaisi sisédltdvin valtion
laitonta tukea. Osa varhaisista toimista on rahoi-
tettu valtion avustuksen turvin, ja ne ovat olleet
my0s puhtaasti taloudellisin perustein tarkoituk-
senmukaisia toteuttaa, mikd véhentdd periaat-
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teellista hyvitystarvetta. Varhaisten toimien téy-
si huomioon ottaminen on néistd syistd vaikeaa.

Valiokunta pitdé edelld todetusta riippumatta
tarkednd sitd ldhtokohtaa, ettd ympéristdinves-
tointeja tehneet eivét joudu epdsuotuisampaan
asemaan kuin ne, jotka eivit ole investointeja
tehneet. Valiokunta painottaa, ettid jarjestelmii
tulee tarkastella tistd ndkokulmasta ja varmistaa
mahdollisimman hyvin se, ettd varhaiset toimi-
jat eivit joudu kdrsimddn aktiivisuudestaan. El-
lei padstokauppajirjestelma itsessddn mahdollis-
ta tatd, tulee selvittdd mahdollisuudet ottaa asia
huomioon muun jirjestelmén kautta.

Uusien toimijoiden asema

Hallituksen esityksen mukaan uusille ja toimin-
taansa laajentaville toimijoille varataan péasto-
oikeuksia, joita ne saisivat laissa sdédettyjen pe-
riaatteiden mukaisesti, koska niill4 ei ole padsto-
historiaa, jonka perusteella oikeudet yleensd
madrdytyvat. Kiintion loppuessa toiminnanhar-
joittaja joutuu ostamaan kaikki pédstooikeudet
tai osan niistd markkinoilta. Tét4 on pidetty epé-
oikeudenmukaisena. Valiokunta toteaa, ettd
vaikka ndin periaatteessa on, ratkaisu koskee
vain ensimmadistd kautta, jolloin on arvioitavis-
sa, ettd suurta vajetta ei synny. Tulevat inves-
toinnit vuosille 2005—2007 ovat enimmaékseen
tiedossa. Valmisteltaessa periaatteita kaudelle
2008—2012 uusien toimijoiden tasapuoliseen
kohteluun ja investointien kannustamiseen Suo-
messa on kiinnitettava erityistd huomiota.
Valiokunta pitdd hyvind myos siti, ettd jakso-
na 2005—2007 tapahtuva kapasiteetin lisdystar-
ve on otettu huomioon prosessiteollisuuden lai-
tosten osalta. Tdma on erityisesti tarpeen dljyn-
jalostuksessa, silld liikennepolttoaineiden kehit-
tdminen on tarkeda liikenteen kasvihuonepéasto-
jen vidhentdmiseksi. Uuden moottoritekniikan
kiyttoonotto edellyttia pitkélle jalostettuja polt-
toaineita. Puhtaampien liikennepolttoaineiden
valmistus edellyttdd 6ljynjalostuksessa lisdédnty-
vdd energian ja vedyn kulutusta. Kehittyvista lii-
kennepolttoaineista saatava hyoty tieliikentees-
sd on kuitenkin moninkertainen verrattuna polt-
toaineiden valmistuksessa tapahtuvaan p#asto-
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jen kasvuun, joten kokonaistaloudellisesti pro-
sessiteollisuuden vaatimusten huomioon ottami-
nen on perusteltua.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeédna, ettd liiken-
teen verotusta ohjataan paremmin ymparistona-
kodkohdat huomioon ottavaan suuntaan. Mahdol-
lisuudet vaikuttaa liikenteen kokonaispddstoi-
hin esimerkiksi autokantaa nuorentamalla ja
médrittelemdlld autovero auton hiilidioksisidi-
padstdojen mukaan on selvitettdvd. Uusien auto-
jen verokohtelussa tulisi ottaa huomioon, etté
niiden pddstot ovat merkittdviasti vanhoja vahéi-
semmadt. Hybridiautojen ja muiden vdhédpaistoi-
sempien uusien tekniikoiden kehittdmistd tulisi
tukea. Valtakunnan tason raideliikenteen kehit-
tdmisen ja turvaamisen ohella alue- ja kuntata-
son liikenteen tarkoituksenmukainen kehittdmi-
nen vaikuttaisi osaltaan liikenteen paéstojen hal-
lintaan.

My0s kaukoldmmon ja siihen liittyvén yhdis-
tetyn sdahkon- ja lammontuotannon eli jakosuun-
nitelman laitosten C1 ja C2 osalta padstooikeu-
det lasketaan ottaen huomioon ldmpdsopimus-
ten tilaustehojen kasvu eikd yksinomaan perin-
tomenettelykaavan mukaan. Tdmi on perustel-
tua, koska kaukolammon tuotanto kasvaa tilaus-
tehojen mukana. Kaukoldmpdkuorman nousu
tarkastelujaksona 1998—2002 otettaisiin huo-
mioon, mutta ei kokonaan uusien sopimusten
mukanaan tuomaa kasvua. Valiokunta pitidi huo-
mioon ottamista perusteltuna kansallisen ilmas-
topolitiikan kannalta ja korostaa yhdistetyn séh-
kon- ja lammontuotannon ekotehokkuutta ja ym-
paristohyotyja.

Yritysten tulisi voida hyotyd myds ensimmai-
selld padstokauppakaudella tehdyistd péadstova-
hennyksisté. Siksi kauden 2008—2012 paistdoi-
keusjaon ei tule perustua pelkkddn perintome-
nettelyyn, vaan huomioon tulee ottaa myos tuo-
tannon ominaispaastot.

Joustomekanismit

Vastikddn hyvéksytylléd ns. linkkidirektiivilld on
mahdollista yhdistdd Kioton joustomekanismit
yhteistoteutus (JI) ja puhtaan kehityksen meka-
nismi (CDM) unionin sisdiseen péaédstokauppaan

jo vuoden 2005 alusta alkaen. Tdmé& voi tuoda
tarvittavaa joustoa tavoitteiden toteuttamiseen.
Linkkidirektiivi ei koske valtion hankkimia
padstohyvityksid, vaan sisdltdd sddnnokset siiti,
miten paistokauppajirjestelmén piirissd olevat
toiminnanharjoittajat voivat muuntaa JI- ja
CDM-hyvityksid pddstdoikeuksiksi ja kayttdd
niitd osana yhteison pddstokauppajirjestelmai.
Tamé lisdd toiminnanharjoittajien vaihtoehtoi-
sia menettelytapoja padstokaupan velvoitteiden
noudattamisessa. Hallituksen esitys ei sisdlld
linkkidirektiivin edellyttimid sddnndksid, koska
direktiivi hyvéksyttiin vasta esityksen antami-
sen jdlkeen. Muutokset valmistellaan mahdolli-
simman pikaisesti.

Joustomekanismien kéyton vaikutusta on
hankala arvioida, koska yritykset voivat hank-
kia sen perusteella pddstohyvityksid tai olla
kayttamattd tdtd mahdollisuutta. Valiokunta
huomauttaa, ettd valtion toimenpiteet joustome-
kanismien osalta ovat vield méiérittelematta.
Suomen mééréllinen ja laadullinen mekanismi-
politiikka tulee maéiritelld kansallisen ilmasto-
strategian tarkistamisen yhteydessi. Esimerkik-
si Hollanti ja Tanska, joille Kioton velvoitteen
toteuttamisen rajakustannus on samaa luokkaa
kuin Suomelle, ovat tehneet pédatoksen jousto-
mekanismien merkittdvasti kdytostd. Koska hii-
lidioksidipééastoilld ei ole paikallisia eiki alueel-
lisia vaikutuksia, on ilmastonmuutoksen kannal-
ta yhdentekevdd, missd péddstojd vdhennetddn.
Hiilidioksidipddstdjen ohella tuotannon poltto-
prosesseissa syntyy aina myods muita péaistojd,
joiden mairé riippuu kdytetyistd polttoaineista
sekd polttotekniikoista ja pddstdjen vidhennys-
tekniikoista.

Mikaili padstokauppa johtaa tilanteeseen, jos-
sa yritykset hankkivat linkkidirektiivin perus-
teella runsaasti padstohyvityksid, hiilidioksidi-
padstdjen madra voi kddntyd nousuun ja hallituk-
sen tulee esittdd tehokkaampia ohjauskeinoja
siksi, ettd CO,-pddstdjen ohella syntyy aina mui-
takin pééstoja.

Ympdéristovaliokunta kiinnittdd talousvalio-
kunnan huomiota joustomekanismien hyddynta-
mislinjauksen tarpeellisuuteen ja korostaa sa-
malla, ettd pddosa piddstovdhennyksistd tulee



edelld mainituilla perusteilla saada kuitenkin ai-
kaan kansallisin toimin.

Vaikutukset uusiutuvien

asemaan

energialihteiden

Padstokauppa johtaa polttoaineiden kilpailuase-
telmien muuttumiseen. Vahihiilisten polttoai-
neiden kilpailukyky paranee eniten, kun turve,
kivihiili ja raskas polttodljy menettédvét kilpailu-
kykyédéan. Vesi-, ydin- ja tuulivoiman kilpailuky-
ky paranee. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd
vahdpaistoisen teknologian kilpailukyky pads-
tokaupan oloissa paranee. Uusiutuvan energian
kilpailukyky paranee sitd enemmén, mitd kor-
keammalle tasolle paédstdoikeuden hinta asettuu.
Niin ollen pééstokauppa edistdd uuden teknolo-
gian kehittdmistd ja kidyttdonottoa ja luo toimin-
nanharjoittajille intressin jatkuvasti vdhentdd
paistojd alle kiintion salliman tason. Koska
muutos tulee olemaan merkittdva, on asianmu-
kaista, ettd kilpailukykydén menettdvien poltto-
aineiden sopeutumisen edellytykset seka tukitar-
ve ja sen mahdollinen tarkoituksenmukaisuus
selvitetddn.

Edell4 todetusta riippumatta puun ja tuulivoi-
man kdyton on selvitetty lisddntyvin vain, jos
paistooikeuden hinta jdad kohtuulliselle tasolle
(véhintddn 10 euroa/tCO,) ja nykyiset energia-
verot ja -tuet jadvit kiyttoon, koska uusiutuvan
energian kilpailukykyé parannetaan niiden kaut-
ta huomattavasti. Pddstokaupan yhteensovitta-
misella muiden kdytdssé olevien ohjauskeinojen
kanssa on keskeinen merkitys uusiutuvan ener-
gian kilpailukyvyn kannalta. Valiokunta pitdd
erittidin térkednd, ettd uusiutuvan energian kil-
pailukyky turvataan.

Puun kéyton mahdollinen lisdéntyminen puun
ja turpeen yhteiskdytdssd on kannatettavaa, kos-
ka se vdhentdd pédstdjd. Kotimaisten uusiutu-
vien energialdhteiden lisdéntyva kéytto on valio-
kunnan mielestd myonteistd. Kotimaisen puun
energiakdyton lisdéntyessa tulee huolehtia siité,
ettei poltettavaksi mene sellaista puuta, jolla oli-
si arvoa teollisuuden tai rakentamisen raaka-ai-
neena. My0s méntydljyn arvo polttoaineena kas-
vaa pédstokaupan oloissa, koska ménty6ljy bio-
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polttoaineena ei aiheuta lainkaan hiilidioksidi-
pddstdjad ja mintyoljy on sellaisenaan raskaan
polttodljyn veroinen polttoaine. Mintydljy on
kuitenkin myds arvokas raaka-aine, jonka poltta-
minen ei ole sen jatkojalostuskéytettdvyyden ja
sithen liittyvien ympéristondkdkohtien vuoksi
tarkoituksenmukaista. Valiokunta pitdd siksi
perusteltuna, ettd myds raakaménty6ljyn saata-
vuus jatkojalostukseen turvataan.

Huomiota tulee kiinnittdd myds elinkaariajat-
telun mukaisesti erityisesti kuljetuksista aiheu-
tuviin péastoihin. Ympariston kokonaisedun
kannalta ei ole suotavaa, ettd tuotanto siirtyy
kauas lopullisesta kdyttdpaikasta, jolloin tuotet-
ta on kuljetettava pitkid matkoja lopullisen kéyt-
tdjan tarpeisiin. Tuotteesta riippuen kuljetuskus-
tannuksista aiheutuvat hiilidioksidipédastot voi-
vat muodostua huomattaviksi suhteessa tuotan-
tovaiheen paistoihin.

Péaastokauppa heikentdd turpeen kilpailuase-
maa polttoainemarkkinoilla, koska sen paésto-
kerroin on suurempi kuin kilpailevien polttoai-
neiden. Esimerkiksi Haapaveden turvevoimalan
toiminta saattaa loppua. Valiokunta toteaa, ettd
puun ja turpeen yhteispoltto lisdd paikallisten
polttoaineiden kaytt6d ja on sekd teknisesti ettd
ympdristovaikutusten kannalta edullista. Valio-
kunta korostaa, ettd useimmiten puuta polttavat
laitokset toimivat paremmin, jos niissd polte-
taan puun ohella my0s turvetta. Turpeella voi-
daan myds turvata energiansaantia poikkeusti-
lanteissa ja siten vahvistaa omavaraisuusastetta.
Niilld perusteilla valiokunta pitdd tirkedna, ettd
turpeen kéyttd ei merkittdvasti vihene padsto-
kaupankaan oloissa. Tehtyjen selvitysten mu-
kaan tdimi on mahdollista, jos polttoaineverot
sédilytetddn myo0s padstokauppasektorilla. Asiaan
tulee kiinnittdd erityistdi huomiota muiden oh-
jauskeinojen ja péidstokaupan suhdetta selvitet-
tidessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
prosessikaasuja vastaavien paistdoikeuksien ja
pddstdjen kohdistaminen kaasuntuottajalle var-
mistaisi kaasujen tehokkaan kdyton ja minimoi-
si ndin syntyvét hiilidioksidipédstot ja energian-
kulutuksen, koska prosessikaasut hyddyntamal-
14 korvattaisiin fossiilisia polttoaineita. Tima tu-
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lisi varmistaa hallituksen esityksen perusteluja
tdydentdmalla.

Vaikutus sihkonhintaan ja asumiseen

Padstokaupan on arvioitu vaikuttavan Suomen
kansantalouteen muita maita raskaammin teolli-
suutemme energiaintensiivisyyden, harvan asu-
tuksen ja suuren ldammitystarpeen vuoksi. Pads-
tokaupalla arvioidaan olevan merkittdva vaiku-
tus sdahkon hintaan, vaikka arviot vaihtelevat ja
hinnan muodostusmekanismi  péédstokaupan
oloissa on vield epéselvi. Erityisesti sdhkoldm-
mitettyjen rakennusten ldmmityskustannusten
arvellaan nousevan. Valiokunta toteaa, ettd mah-
dollinen lisédkustannus vaikuttaa asumiseen eri-
tyisesti siten, ettd sdéhkolammityksen asema suh-
teessa muihin ldmmitysmuotoihin saattaa heike-
td. Eri lammitysmuotojen kilpailuaseman muu-
toksilla saattaa olla merkittdvd vaikutus ympéa-
riston ja kestdvén kehityksen nidkokulmasta. Va-
liokunta muistuttaa, ettd yhdyskuntarakenteella
on vaikutusta pédstdihin, silld ldmmityksen
padstot kasvavat, jos rakennuksia jdd runsaasti
kaukoldmpoverkon ulkopuolelle. Lisdamalld
esimerkiksi lampdpumppujen ja puun kiyttod
voitaisiin ndilld alueilla merkittdvasti vdhentdd
lammitykseen kuluvan sédhkon kéyttdd. Valio-
kunta katsoo, ettd padstokaupan vaikutuksia asu-
miseen tulee seurata ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin maakaasun sekd yhdistetyn séh-
kon- ja lammdntuotannon aseman turvaamiseksi
ja maaldimmon kéyton edistdmiseksi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
energiakustannusten nousu jda kuitenkin toden-
nékoisesti korkeillakin padstdoikeuden hinnoil-
la alhaisemmaksi, kuin mitd ilman paistokaup-
paa oli arvioitu. Esimerkiksi VATTin uusim-
man arvion (VATT: Pdistooikeuksien jakotapo-
jen kustannusvaikutukset. 2004) mukaan tyo-
paikkojen vdheneminen on pienempdd paasto-
kaupan oloissa kuin olisi tilanteessa ilman paés-
tokauppaa. Péadstokaupalla siis pédstdisiin va-
hintddn yhtd hyvéan lopputulokseen kuin nykyi-
sen energiaveron korotuksella toteutettavalla
paistdjen rajoittamisella ilman paistokauppaa.
Jos pédstdoikeuksien hinta jdisi arvioitua alem-
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malle tasolle, padstokauppa laskisi padstdjen ra-
joittamisen kustannuksia kansantuotteella ja
tyollisyydelld mitattuna. Saadun selvityksen
mukaan (Jaakko P&yry Consulting, Ilmastoai-
heisen teknologiaohjelman taustaselvitys 460,
2003) Suomessa on noin 450 yritystd, joiden
tuotteilla voidaan vdhentdd paistojd ja joille
padstokauppa tarjoaa merkittavid uusia tyollista-
misen ja viennin mahdollisuuksia. Vahvuus-
alueita ovat erityisesti energiantuotantoon (mm.
bioenergia ja tuulivoima) liittyvdt teknologiat
sekd palveluliiketoiminta (mm. energiantuotan-
toon ja -kulutukseen liittyva suunnittelu ja kon-
sultointi) sekd teollisuusprosessien energian-
sddstd. Suuri osa yrityksistd on liikevaihdoltaan
ja tyontekijamadriltddn pienid, mutta joukossa
on myds useita kymmenii suuryrityksia.

Suhde muihin ohjauskeinoihin

Paistokauppasektoriin kuuluvien yritysten mak-
samien energiaverojen médrdn arvioidaan ol-
leen vuonna 2002 noin 250 miljoonaa euroa, jos-
ta sahkdveron osuus noin 120 miljoonaa euroa ja
polttoaineveron 130 miljoonaa euroa. Massa- ja
paperiteollisuuden osuus pédstdokauppasektorin
yritysten energiaveroista oli runsas puolet ja
kaukoldmmon tuotannon noin kolmannes.

Paistokauppaan kuulumattomien sektoreiden
maksamat energiaverot olivat ilman liikenne-
polttonesteitd noin 500 miljoonaa euroa ja ne
mukaan luettuna noin 2 500 miljoonaa euroa.

Paistooikeuden hinnaksi on esitetty arvioita
5—10 euroa/tCO,, yleisesti arvio on asettunut
noin 5 euroon. Niilld hinnoilla laskettuna pais-
tokauppasektorin tarvitsemien lisdpééstdoikeuk-
sien hinnaksi on arvioitu 15—30 miljoonaa eu-
roa/v.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd padsto-
kauppajirjestelmdn vaikutusten selvittdmisti
olemassa oleviin ohjauskeinoihin kuten energia-
verotukseen ja tukiin. Tdmé on keskeinen tehté-
vd kansallisen ilmastostrategian tarkistamistyds-
sd. Koska pédstokaupan tavoitteet ovat yksin hii-
lidioksidipéast6jen hallitsemisessa, sen avulla ei
toteuteta mitddn muita energiapolitiikan ohjaus-
tavoitteita. Energiaverojirjestelméén sisdltyvid



verotukia uusiutuvalle energialle tulee jatkaa
ymparisto- ja tyollisyyssyista.

Energiansiisto

Valiokunta korostaa energiansiddston merkitys-
td. Kuluttajia tulee rohkaista ja kannustaa ener-
giansddstoon.

Uusiutuvan energian edistdmisohjelman vuo-
sille 2003—2006 painotukset ovat muun ohella
vapaaehtoisen energiansddstosopimusmenette-
lyn ja energiakatselmusten laajentamisessa ja ra-
kentamismédrdysten ja korjausavustusten ehto-
jen kehittdmisessd. Néistd onkin hyvid koke-
muksia, mutta lisdtoimet ovat tarpeen. Lisétoi-
met energiansddstdssé edellyttavit valtion rahoi-
tusosuuden lisddmistd aiemmista tavoitetasoista.

Energiansddston edistdmiseksi tarvittavan
lainsdddédnnén valmistelua tulee kiirehtid ja
energiaverotusta kehittdd energiansadston nako-
kulmasta. Ndiden toimien merkitystd korostaa se
tosiasia, ettd Suomen on ilmeisen vaikea paistd
Kioton tavoitteisiin ilman huomattavia lisétoi-
mia.

Kaksivaiheinen voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan paastékauppalaki
tulisi voimaan kahdessa vaiheessa. Ensin tulisi-
vat voimaan sddnnokset, jotka mahdollistavat
valmistautumisen jérjestelmédén. Varsinainen
kauppajirjestelmé tulisi voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana sitten,
kun on tiedossa, ettd EU:n jdsenmaat toimeenpa-
nevat sen merkittdvissd laajuudessa. Kaksivai-
heinen voimaantulo on perusteltu, koska paasto-
kauppadirektiivi on ennen muuta sisdmarkkina-
direktiivi, jonka osalta koko yhteison alueen toi-
mivuus on tirkedd. Valiokunta toteaa saamansa
selvityksen perusteella, ettd merkittivd enem-
mistd jasenmaista on jo esittdnyt alustavan alku-
jakosuunnitelman ja tilanne kehittyy nopeasti.
On siten perusteita uskoa, ettd jirjestelmd saa-
daan toimivaksi tarkoitetussa aikataulussa. Ko-
missio on myods padttinyt aloittaa oikeustoimet
kuutta jdsenvaltiota vastaan, jotka eivét ole esit-
tdneet suunnitelmaansa ajoissa. Nama maat ovat
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Italia, Espanja, Ranska, Kreikka, Belgia ja Por-
tugali.

Valiokunta pitdi tidrkednd, ettd yritykset saa-
vat tarvittavat luvat ajoissa. Tdmid edellyttda
Energiamarkkinaviraston resursointia siten, ettd
se pystyy nopeaan hakemusten késittelyyn. Kir-
janpito- ja verotuskdytdntojen puuttuminen on
padstokaupan piirissa oleville laitoksille merkit-
tdvd ongelma. Muun ohella niistd, pakottavan
kiireiseen aikatauluun perustuvista syistd tulee
erityistd huomiota kiinnittda yritysten riittivin
neuvonnan jirjestdmiseen.

Yhteenveto

— Péaistokauppalakiesitys tulee kisitelld vii-
pyméttid ja saattaa se voimaan mahdolli-
simman pian sitten, kun on tiedossa, ettd
EU:n jdsenmaat toimeenpanevat sen mer-
kittdvéssd laajuudessa.

— Suomen ja EU:n tulee toimia aktiivisesti
sen edistamiseksi, ettd padstokauppajirjes-
telma laajenee kattamaan kaikki taloudelli-
sesti merkittivit maat, siten ettd hiilivuo-
don uhka estetdin.

— Péistokaupan vaikutusten suuren epévar-
muuden vuoksi sen vaikutuksia on seurat-
tava poikkeuksellisen tarkasti ja velvoite-
kauden 2008—2012 jakoperusteiden seké
tarvittavien muiden toimien valmistelu
aloitettava seurannan perusteella riittdvin
ajoissa.

— Joustomekanismipolitiikka tulee mééritel-
14 kansallisen ilmastostrategian tarkistuk-
sen yhteydessd kuten muutkin kansalliset
toimet, joiden toteuttaminen on tarpeen
Kioto-tavoitteiden saavuttamiseksi.

— Uusien toimijoiden asema on mahdolli-
suuksien mukaan turvattava.

— Varhaisten toimijoiden asema on mahdolli-
suuksien mukaan turvattava.

— Neuvontaan ja lupahakemusten Kkéisitte-
lyyn tulee osoittaa riittdvét resurssit.

— Uusiutuvien energialdhteiden asema on
turvattava.

— Tarvittaviin toimenpiteisiin tulee ryhtyé
kilpailukykyddn menettivin turpeen sdilyt-
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timiseksi kotimaisena energialdhteena
my0s padstokaupan oloissa.
Energiansddston edistdmiseksi tarvittava
lainsdddantd on valmisteltava ja kuluttajia
rohkaistava energiansddstoon.
Energiaverotuksen ja -tukien suhde péasto-
kauppaan on selvitettdva ja ohjausmahdol-
lisuus tarvittaessa sdilytettdvd. Energian
kayttod ohjaavia toimenpiteitd tarvitaan,
jotta Kioton tavoitteet voidaan saavuttaa,
silld yksinomaan péaidstokauppamekanis-
min kdyttdmiselld tavoitteita ei saavuteta
eikd pddstokaupalla toteuteta energiapoli-
titkan muita ohjaustavoitteita.

Helsingissd 26 pdivana toukokuuta 2004

Lausunto

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd lausuntonaan,

ettd talousvaliokunta ottaa mietintéddn
laatiessaan huomioon mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty kiinnittden erityis-
td huomiota siihen, ettd Kioton tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittavien lisd-
toimenpiteiden mddrittimiseen tulee
erityisesti panostaa, silld yksinomaan
pddstékauppalain sddtdimiselld tavoit-
teita ei saavuteta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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Kari Kérkkdinen /kd (osittain)
Heikki A. Ollila /kok

Sdde Tahvanainen /sd

Unto Valpas /vas (osittain)
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kioton sopimuksen velvoitteiden tdyttdminen ja
kansainviliset toimet ilmastonmuutoksen hallit-
semiseksi ovat térkeitd tavoitteita. EU:ssa val-
misteltu péaidstokauppajirjestelma, joka ei sisil-
ly Kioton sopimukseen, on kuitenkin esitetyssa
muodossaan hyvin ongelmallinen ja voi johtaa
arvaamattomiin seurauksiin. Etenkin arvioitaes-
sa tilannetta Suomen kansantalouden ja tyolli-
syyden kannalta esille nousee ongelmia, joita
hallituksen lakiesityksessd ei riittdvisti oteta
huomioon.

Suomen energiahuollossa on saavutettu kor-
kea energiatehokkuus sdhkon ja [immon yhteis-
tuotannolla. Ne tuotannonalat Suomessa, jotka
kuluttavat paljon energiaa, kdyttivit uudenai-
kaista tekniikkaa, jossa energian kulutus ja péés-
tot ovat pienet tuotantomiériin ndhden kansain-
vilisesti vertaillen. Tdmé koskee mm. metallien
perusteollisuutta. Kun ndyttdd siltd, ettd aikai-
semmin (ennen vuotta 1998) tehtyji piastoja va-
hentdvid toimia ei oteta riittdvasti huomioon al-
kuvaiheen péadstokiintiditd jaettaessa, ndiden
teollisuudenalojen kilpailukyky vaarantuu tuo-
tantoa laajennettaessa ja kehitettiessd. Vaarana
on, ettd suomalainen teollisuus joutuu ostamaan
padstokiintioitd Keski-Euroopasta, jossa paésto-
kiintiditd vapautuu vanhanaikaisia tuotantolai-
toksia suljettaessa. Asiallisesti ottaen tdma voi
merkitd Suomesta tukea vanhojen teollisuusmai-
den tuotannon uudistamiselle. Vield nurinkuri-
sempaa on, jos padstokauppajirjestelmai kayte-
tédén hyviksi tuotannon siirtdmisessd EU:n ulko-
puolelle sellaisiin maihin, joissa pédéstorajoituk-
sia ei muuten juuri ole. Siihen ns. linkkidirektii-
vi antaa mahdollisuuden. Direktiivin mukaan
kehitysmaissa toteutettavat padstdjd vahentdvit
hankkeet voidaan tietyin ehdoin lukea EU:ssa
toimivien tuotantolaitosten padstdoikeuksien li-
sdykseksi. Tdma voi voimistaa ns. Kiina-ilmio-
td, jossa tyopaikat katoavat EU-alueelta mm.
Kaukoitéén.

Padstokauppajérjestelmissé syntyvit rahavir-
rat eivét ole julkisen talouden piirissé, ja ne voi-
vat merkitd Suomen kansantalouden kehityksen
kannalta epdedullisia tulonsiirtoja muiden mai-
den hyvéksi.

Markkinamekanismin kayttdmisestd pédsto-
vihennysten keinona ei ole kokemuksia, ja se
voi sisdltdd arvaamattomia riskejd. Ei ole myos-
kéédn osoitettu selvisti, ettd padstokauppa johtai-
si globaalien pdistdjen vihentymiseen. Kaikkia
vaikutusmekanismeja ei vield tunneta. Kun
padstokauppa yhdistetdén pohjoismaisen sahko-
porssin  hinnanmuodostusmekanismiin, séhkon
hinta voi nousta tuntuvasti, mihin uhkaan myds
hallituksen esityksen perusteluissa (jakso 4.2.2.)
viitataan. Sdhkon hinnanhan maarié tassé jarjes-
telmissé rajakustannus todellisten kustannusten
asemesta. Pddstdoikeuksien ostaminen voi nos-
taa tatd rajakustannusta merkittavasti, ilman etta
sahkon keskimddrdiset tuotantokustannukset
paljon muuttuvat. Rasitus kohdistuu téti kautta
kotitalouksiin ja asumiskustannuksiin, kun taas
useimmat energiayhtiot hyotyvit titd kautta en-
tistd korkeammasta sdhkon hinnasta, kuten kavi
talvikaudella 2002—2003 séhko6n hinnan koho-
tessa tuntuvasti vesivajauksen vuoksi. Tallainen
tulonsiirto kotitalouksilta energiayhtidille ei ole
mielesténi perusteltu, etenkdén kun otetaan huo-
mioon jo edelld mainittu sdhkon ja limmon yh-
teistuotanto, joka Suomessa toteutuu laajemmin
kuin muissa maissa.

Suomen ei tule téssd vaiheessa ldhted mukaan
paistokauppaan, vaan Suomen tulee vaikuttaa
sithen, ettd pédstokauppa toteutuu laajemmalla
pohjalla ja tasapainoisemmin ehdoin kuin nyt on
nékopiirissd. Kioton sopimuksen velvoitteiden
tayttamiseksi olisi myos kaytettdva suoria sdén-
telykeinoja, kuten energiansddstosopimuksia,
avustuksia pddstdja vihentdville investoinneil-
le, litkennepoliittisia ratkaisuja ym. Tall6in péa-
tosten ja toimien seuraukset ovat paremmin
kontrolloitavissa ja tulonsiirtovaikutukset tapah-
tuvat pddosin Suomen kansantalouden sisillé.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella katson, ettd

valiokunnan olisi tullut lausunnossaan
todeta EU:n erillisen pddstokaupan
johtavan kotitalouksia rasittaviin sdh-
kén hinnan korotuksiin ja ekologisesti-

Helsingissd 26 péivand toukokuuta 2004

Unto Valpas /vas
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kin kielteiseen tuotannon siirtdmiseen
maihin, joissa pddstorajoituksia ei ole.
Kun myds on epdvarmaa, johtaako
pddstékauppa edes globaalien kasvi-
huonepddstojen vihentymiseen, EU:n
erillinen pddstékauppa tulee hyldtd.
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