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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

18/2007 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta ilmailualan toimintojen sisillyttimiseksi yh-
teison kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien
kaupan jarjestelmiin (lentoliikenteen paisto-

kauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 9 pdivdnd marraskuuta 2007
lahettinyt jatkokirjelmidn 1. LVM 12.10.2007
asiassa ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta ilmailualan toimintojen sisallyt-
tdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paésto-
oikeuksien kaupan jirjestelmddn (lentoliiken-
teen padstokauppa) U 74/2006 vp ympéristova-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- yli-insin66ri Magnus Cederlof, ymparistomi-
nisterio

- ympdristdjohtaja Mikko Viinikainen, Finavia
[Imailulaitos

- varatoimitusjohtaja Henrik Arle ja johtaja
Kari Koli, Finnair Oyj

- johtava asiantuntija Raimo Mansukoski, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not seuraavilta tahoilta tai henkil6ilté:

— kauppa- ja teollisuusministerio

— jésen Satu Hassi, Euroopan parlamentti

— jésen Riitta Myller, Euroopan parlamentti

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon YmVL 59/2006 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa (Ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi lentoliiken-
teen liittimisestd yhteison padstokauppajérjes-

U 74/2006 vp

telmddn; KOM (2006) 818 lopullinen) esitetién,
ettd padstokauppadirektiivid (2003/87/EY) muu-
tetaan siséllyttdmalld lentoliikenne osaksi yhtei-
son paastokauppajirjestelmdd. Ehdotuksen ta-
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voitteena on vdhentéd lentoliikenteen hiilidiok-
sidipddstoja.

Ensimmadisessd lukemisessa on ilmennyt, ettd
kaikki jdsenvaltiot kannattavat lentoliikenteen
liittdmistd EU:n padstokauppajirjestelméén. On-
gelmallisia kohtia ehdotuksessa ovat pééstooi-
keuksien jaon perusteet (benchmark ja huuto-
kauppa), paistokaupan alkamisajankohta sekéa
se, miten EU:n ulkopuoliset maat saataisiin hy-
viaksymaddn, ettd jarjestelmd koskee myos néi-
den maiden lentoyhti6itd, silloin kun ne saapu-
vat EU:n lentoasemille tai 1dhtevét niiltd.

Puheenjohtajamaa Portugalin tavoitteena on
saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys joulukuun
ympadristoministerineuvostossa. Euroopan parla-
mentti on esittinyt vapaasti jaettavien paistooi-
keuksien tiukentamista 75 prosenttiin vuoden
2004—2006 tasosta, padstokaupan aloittamisen
aikaistamista vuoteen 2010, péistooikeuksien
jakamista niin, ettd 50 % jaettaisiin huutokau-
palla jo vuoden 2010 alusta alkaen, yldilmake-
hidn typenoksidipddstdjen mukaan ottamista ja
sitd, ettd lentoyhtidille asetettaisiin energiate-
hokkuusstandardeja.

Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
ICAO:n yleiskokouksessa syyskuussa 2007 EU
esitti, ettd silld on oikeus velvoittaa myos kol-
mansien maiden lentoyhtiot osallistumaan péés-
tokauppaan EU:n lentoasemille saavuttaessa tai
niiltd 1dhdettidessd. Euroopan ulkopuoliset maat
pitivét tdtd EU:n yksipuolisena toimena ja kat-
soivat, ettd piddstokaupan kéyttoonotto edellyt-
tdd molemminpuolista hyvdksymistd. EU jétti
tdhdn pédtdslauselmaan tiukan varauman kat-
soen, ettd direktiiviehdotuksen kisittelyd voi-
daan jatkaa aikaisemmin suunnitellulla tavalla.
Konfliktien vilttdmiseksi EU aikoo jatkossa
esittda, ettd kolmansista maista vain muutaman
kerran viikossa tehtdvit lennot voitaisiin jattaa
jarjestelmén ulkopuolelle. Liséksi kehitysmaille
tehddin selviksi, ettd ne hyotyvit jarjestelmés-
td, koska puhtaan kehityksen mekanismin kautta
EU ohjaa varoja kehitysmaihin enemmén kuin
péastokaupasta aiheutuu kuluja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on pddosin ennallaan.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ns. RTK-malli ko-
rostaa litkaa koneiden tdyttoastetta ja toimii si-
ten suurten keskusten ja maiden vélilld operoi-
vien lentoyhtididen hyviksi. Selked enemmisto
jasenmaista on kuitenkin RTK-mallin kannalla.
Valtioneuvosto pitdd jarkevina sitd, ettd huuto-
kauppa nostetaan pédstooikeuksien jakomene-
telménd benchmark-mallin rinnalle jakomallik-
si. Valtioneuvosto kannattaa my0s sitd, ettd huu-
tokaupan kautta jaettavien péadstooikeuksien
midrd nousisi asteittain, sekd RTK-mallin tdy-
dennyksii, jotka korjaavat mallia ilmailuliiken-
teemme nédkokulmasta tasapuolisempaan suun-
taan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU pyrkii
kaikin tavoin loytdméédn ratkaisuja konfliktien
vélttamiseksi kolmansien maiden kanssa. Tar-
vittaessa padstokauppa voidaan jopa aloittaa
EU:n siséisilld lennoilla siten, ettd vasta myo-
hemmin liitetddn lennot EU:n ja kolmansien
maiden valilld paastékaupan piiriin. Valtioneu-
vosto tukee myds komission esityksid siité, ettd
kolmansien maiden lentoja voitaisiin rajata
padstokaupan ulkopuolelle silloin, kun lentoja
on vain pari lentoa viikossa.

Aloittamisajankohdan suhteen teknisesti so-
pivin olisi kolmannen pééstokauppaperiodin
alku eli vuoden 2013 alku. Valtioneuvosto on
kuitenkin joustava aloittamisajankohdan suh-
teen ymmartden ndkokohtia siitd, ettdi padsto-
kauppajirjestelmé pitdisi saada voimaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Luonteva
kompromissi olisi aloittaa padstokauppa vuoden
2011 alusta EU:n siséisilld lennoilla.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd direktiivi-
ehdotukseen liitetddn tarvittavat seurantasiin-
nokset, jotta komissio velvoitetaan toimimaan,
jos lentoliikenteen péédstokauppa johtaa toimi-
alakohtaisiin, alueellisiin tai globaaleihin héi-
ridihin lentoliikennemarkkinoilla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tdd tarkednd lentoliikenteen liittdmistd padsto-
kauppaan Eurooppaneuvoston maaliskuussa te-
kemén véhintddn 20 % hiilidioksidipédéstdjen va-
hentdmistavoitteen saavuttamiseksi. P&asto-
kauppa on arvioitu kustannustehokkaammaksi
kuin muut ratkaisut, joten ratkaisua voidaan pi-
tdd sindnsid perusteltuna. Lentoliikenteen pééis-
téihin on puututtava, silld vaikka niiden osuus
EU:n hiilidioksidipddstdistd on vain noin 3 %,
ne kasvavat hyvin nopeasti ja lentoliikenteen il-
mastovaikutus kokonaisuutena on 2—4-kertai-
nen verrattuna pelkkiin hiilidioksidipdédstoihin
koneiden aiheuttamien vesihdyryvanojen ja cir-
ruspilvien vuoksi.

Suurin ongelma on mahdollisesta EU:n siséi-
sestd padstokauppajiarjestelmin kéyttoonotosta
EU:n jdsenmaille aiheutuva kilpailuongelma.
Péaastokauppa tulisikin ottaa samanaikaisesti
kayttoon sekd EU:n sisdisille ettd EU:n ja muun
maailman vilisille lennoille. EU:n tulee kaikin
keinoin pyrkid vaikuttamaan kansainviliseen
lentoliikenteen jirjestoon (ICAO) ratkaisun saa-
vuttamiseksi yhteistydssd YK:n ilmastosopi-
muksen kanssa vuoden 2012 jélkeistd aikaa kos-
kevassa sopimusjarjestelyssd. Lahtokohdaksi on
otettava hallitustenvélisen ilmastonmuutospa-
neelin IPCC:n neljdnnen arviointiraportin arvio,
ettd ilmasto ldmpenee joka tapauksessa ainakin
2—2.,4 astetta, jos hiilidioksidin pitoisuustaso
on 445—490 ppm. Tami edellyttid maailman
padstdjen kéddntymistd laskuun viimeistddn
vuonna 2015 ja vihentdmistd 50—85 % vuoden
2000 tasosta vuoteen 2050 mennessd. Lahitule-
vaisuudessa tdarkeintd on kuitenkin kasvavan
padstotrendin suunnan muuttaminen, ja se edel-
lyttdd maailmanlaajuisia toimenpiteitd paasto-
jen hillitsemiseksi.

Paastooikeuksien jakotapa on jérjestelmin
toimivuuden ja vaikutusten kannalta keskeinen
kysymys. Nayttdd ilmeiseltd, ettd lentoyhtion
lentorakenteesta riippuen eri mallit suosivat eri
yhtioitd. Tasapuolisimpana mallina pidetdin va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ns. RTK-

mallia (Revenue Tonne Kilometers), johon pééas-
tdoikeuksien jaon ehdotetaan perustuvan. RTK-
malli on Suomen kannalta hyvin ongelmallinen.
UK:n tutkimuksen mukaan RTK-malli on kui-
tenkin ymparistondkokulmasta tarkasteltuna ns.
ATK-mallia (Available Tonne Kilometers) pe-
rustellumpi, koska koneiden tiyttdasteen korot-
taminen on halpa ja kaikkien lentoyhtididen kéy-
tossd oleva keino parantaa "ympéristotehokkuut-
taan". Yhtiot voivat korottaa tiyttdastettaan eli
kasvattaa tonneja esimerkiksi ottamalla kuljetet-
tavaksi rahtia. Kaikki muut jisenmaat kuin Suo-
mi ja Malta tukevat RTK-mallia, joten mallin
valinta ndyttdd vaistimattomalta.

Huutokauppa tulee RTK-mallin rinnalle pééas-
tooikeuksien jakomenetelmiksi. Euroopan par-
lamentti esittdd, ettd huutokaupan kautta jaettai-
siin 25 % péadstooikeuksista ja 75 % RTK-mal-
lin kautta. Neuvostossa huutokaupan osuudesta
jakomenetelméiné vield keskustellaan. Valtio-
neuvosto kannattaa huutokaupan merkittivaa
osuutta alusta alkaen (10—20 %), jotta RTK-
menetelmédn sisdltyvid védristymid voidaan
korjata. Valiokunta tukee tita katsoen, ettd mal-
lin haitallisia vaikutuksia Suomelle voidaan lie-
ventdd kasvattamalla huutokaupan merkitysté
jakomenetelména.

Valtioneuvosto on pitdnyt tirkednd, ettd di-
rektiiviehdotukseen liitetdén tarvittavat seuran-
tasdannokset, jotta komissio velvoitetaan toimi-
maan, jos lentoliikenteen pédstokauppa johtaa
toimialakohtaisiin, alueellisiin tai globaaleihin
héiri6ihin lentoliikennemarkkinoilla. Valiokun-
ta yhtyen tdhén korostaa, ettd jirjestelmén to-
teuttamisen aluetaloudelliset vaikutukset on sel-
vitettdva ja niitd tulee lieventdd ja ehkiistd jar-
jestelmin ulkopuolisin keinoin, jos ilmenee, ettd
itse jarjestelméssa syrjdisten alueiden ongelmia
ei voida ottaa huomioon. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan péadstdkauppajirjestelmasti
aiheutuvan kustannuslisén siirtdminen hintoihin
merkitsee kotimaan lentoliikennereittiverkoston
supistamista. Valiokunta on tdsté erittdin huolis-
saan ja korostaa siksi, ettd huutokaupasta saata-
via tuloja tulee voida kayttdd véhiliikenteisim-
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pien reittien tukemiseen. EU:n pédédtdksenteossa
on ymmarrettiva, ettd pitkien etdisyyksien mais-
sa, kuten Suomessa, syrjédisten seutujen lentolii-
kennepalvelujen samoin kuin raideliikennepal-
velujenkin jarjestamiseen liittyy erityisid haas-
teita. Valiokunta korostaa tissd yhteydessi, etté
raideliikenteen kehittimiseen tulee panostaa ja
ettd huutokaupasta saatavia tuloja tulee voida
kayttdd esimerkiksi sen tukemiseen.

Komissio on ehdotuksessaan todennut, ettd
lentoliikennepalveluista erityisen riippuvaisia
syrjdisid ja eristyneitd alueita koskeviin lentolii-
kennepalveluihin liittyvid erityiskysymyksid
voidaan parhaiten tarkastella julkisen palvelun
velvoitteiden ja valtiontukikysymysten yhtey-
dessd. Valiokunta edellyttdd, ettd Suomi tuo ti-
min ndkokulman prosessissa vahvasti esiin niin,
ettd komissio ei puutu tulevaisuudessa toimenpi-
teisiin, joilla vaikutusten lieventimiseen joudu-
taan todennékdisesti vaikuttamaan.

Valiokunta painottaa myds sitd, ettd paésto-
kauppa on maailmanlaajuisena jérjestelmina

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2007

kustannustehokas, mutta silti vain yksi tapa hil-
litd lentoliikenteen padstdjd. Muita keinoja ovat
esimerkiksi vadhdpadstoisempddn kalustoon in-
vestoiminen, tehokkaampi lennonohjaus ja mah-
dollisimman suora reititys kohteeseen seké kero-
siinin verotus. Suomessa turhaa odottelua ilma-
tilassa ennen laskeutumista on varsin véhén,
mutta Euroopan tasolla ohjauksen parantamisel-
la on arvioitu voitavan véhentdd polttoaineen
kulutusta jopa 8—18 %. Sédntelyn vaikutusar-
viointeihin ja kustannustehokkuusarviointeihin
tulee kiinnittdd nykyistd enemmain huomiota.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan korostaen tarvetta sisdl-
Iyttdd sddntelyyn seurantajirjestelmd
ja velvoite jdrjestelmin mahdollisesti
aiheuttamien vddristymien korjaami-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Petteri Orpo /kok
Sanna Perkid6 /kok
Janne Seurujirvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.
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